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Esbozo histdrico de la inst.. : by . .7 2n wosta Rica.

I.- Introduccidn:

Costa ‘Rica apnarece hoy como una de las democracias liberales de mayor es

tabilidad en Latinocamérica.

Su sistema politico ha subsistido después de la caida de las democracias
de Urugﬁay'y Chile que habian sido con Costa Rica la triada que;ios 1i-
bros de politologia e historia identificaban como los paises que fenian

una democracia politica m3@s avanzada en Latinoamérica.

Creemos que la explicacidén de tal modelo democritico radica en uyna conjun

cién de' factores histdricos (socio-econdmicos y politices )} en que el 3is-

25y

tema de sufragio es-un mecanismo-que como-reflejo de condiciones muy espe

s

Pifica sulta un indicadcr muy revelador del desdrroll politico.

e

Sin embargo la institucidn del sufragio para ser apreciada en su verdade-
ra significacidn o sea en’sus relaciones con el sistema politico requisre
de ser analizada en su evolucidn histérica ya que la misma nos puede pre

cisar los rasges tipicos del desarrollo de esta Institucidn en cada perio

do que es lo que aguf pretendemos realizar.

II.- Los origenes del sufragio v las tendencias a su ensayo (1821- 1871).

El establecimiento del sistema del sufrario en el pais fue un hecho tem-
prano desnués de la sevaracidén de Fspafia (1821). A escasos dos meses de
haberse proclamado la Indenendencia de Espafa, se pﬁso'en vigencia eln
Pacto de Concordia, la prirmera Constitucidn quevtuvo el pais, el 1° de'di
ciembre de 1821, y que iﬁspirada en la Constitucidn Liberal de Cadiz

i - - o
(1a cual se *nspira en la constitucién de Bayona) establecid un ordenzinien

to legal que recguld el sufraa‘o por un complejo sistema de voto Indirecto
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n ma&éfééA alferaéibnes ée:feppoduf§ en las numeggsgs.qonsti;ucig;
e tuvo el pais en el veriodo: 1825-18u1-18u7—18u8—18§951§69.&,

(1) T
Sr:efghp;p.él'AQticuio 10 dél'Pacto de Concordia (2) establecid el
a de sufragio indirecto tomando en consideracidn distintos orados
i£ancias, ;gwgzigégg de las cuales'tomabé en_cuenta'a’los elecfores
lados (pof ﬁés_pequeﬁos y lejanos que ellos fueran) y celebrarian
lnfaé de Parroguié cuyos.éélevados conformarian los electores de
io'dﬁienes aéberién reunirse en lé capital ep Junta. : -
1sfituci6n.Federai dé Centro Amdrica de 1824 (3) que sustituyd al
de Céhéérdig no i?&roduio patrones nuevos ya que -siguld prevale- .
> éi.sﬁfragiovindirectm, a través de un sistema que Incluia en 613 3
pAgrado ias ilamadas juntas populéres que elégian‘a su vez las de
‘to y ésias los de departamento las cuales elegian las autoridades.
ual que eh el Pacfo d= Concordié, las disposiciones electorales de
nstitucidn éépaﬁola de Cédféﬁée:ﬁian siendo la fuente: supletoria
recho io Qué viéﬁe a demostrar que el derecho electoral espafiol

1 que realmente prevalecid en los ordenamientos y normas relaclona

on el sufragio tanto en Costa Rica como en el resto de Centro Amé-

y ‘Fundamental del Fstado Libre de Costa Rica de 1825 promulegada al
: ) ) 1

o de .la Constitucidn Federal mantuvo el mismo sistema electoral

14

o0 0 sea sufragio indirecto de tres grados lo que venia a constituir

LR e

stema engorroso y limitante para un pals que tenfa en ese momento’
0 habitantes.

y de Bases y Garantlas de 1341 (u) prdmulnada béﬁo la dictadura del

Braulio Carrillo y que en gran medida iIntrodujo Importantes refor-

f

4

1

o
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mas centralizadoras y cohesionantes para la conformacidn del Estado Cos
tarricense después de la cafda de la Repiiblica Federal Tentroamericana

(1838) tuvo sin embargo las mismas tendencias en materia electoral pues

-

mantuvo un rigido sistema de voto i~ directo que operaba a través de la
NS
pgglégqgién de elecciones de cuartel que escocian los electores"de_bagfio w
los que reuni dos en las cabeceras de Departamento constituian un Colegio
Electoral que realizaba ia =leccidn final.
En madlo de toda esta prevalencia del sufraerio Indirecto, la Congfitucién
de 1844 aparece como una excepcién al proceso ya que entre sus innovacio
nes mds importantes dpstaca el establecimiento del voteo #mdirecto, D“Oﬂul
gado dentro del clima de tendencias liberalizantes de 1a estructura.polz;
tica que se intentaron dar a~la caida de los regimenes autoritarios de
Carrillo y Morazdn. El sufragio directo qus era una Institucidn débil-
mente consolidada a nivel universal no podia tener, como no la tuvo.
&xito dentro de las limitaciones del sistema politico w socio econdmico
del pais. Asi por ejemplo don Cleto Gonzdlez Viquez (5} muestra bien
la anarquia dei siétema de sufragio indirecto cuando sefiala que en la
eleccién de urn senador sﬁplente en 1846, los 2.163 electores distribuye
ron sus votos =antre 93'candidatos,de 1os cuales sdlo 63 lopraron mas de
9 votos y sdlo 3 mids de 200 sufragios.
Es facil entender entcaces como la "quimera' del voté directo pasd sin
ningdna proyeccidn en esta etana nira volverse con la Constitucidn de

1847 (6) al sistema de sufragio indirecto aunque de dos grados, lo que

-

permitid en algo simplificar sl procedimientc el cual se repitid sin
modificacién sustancial en la Constitucidn "'reformada™ de 1848. (7)
Las importantes modificaciones constitucionales que se manifestaron en

la Constitucidn de 1859, despuds de la caida del presidente Juan Rafael
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ra y como una reaccidn contra la hegemonia de este y su grupo (1849~
359) no se manifestaron sin embargo en el sufragio pues el sistema e
,ctoral se mantuvo basicamente igual ya que al decir de don Cleto
ynzdlez Viquez la Constitucién de 1859 "mantuvo el sistema de dos gra
s y reservd a la ley secundaria casi todo lo que las anteriores ha-
tan detallado perfectamente’ (8) o sea que pese a clertas mejoras en
a técnica juridica como es la de eliminar aspectos de gran detalle
n %a Constitucidn, no.se introdujeron modificaciounes importantes, lo
ue se volvid a manifestar con la promuleacidén de la Censtitucidn de
869, (9) la cual una década desples mantuvo en su efimera.vida el su
ragio indirecto y de dos grados.
E;Prsyalepcigwdel sufragio Indirecto debe vincularse én el periqdo en
studio con una segunda gran caracteristica del sistema electoral y es

i . _ i R _ 2%(
a existencia de um voto censitario o sea un tipo de suf:agio restrigﬁ .
;idowen razdn de tas condiciones de riqueza y. educacidén, lo cual era

.

or otro lado caracteristico de naciones politicamente mis evoluciona

como Francia e Inglaterra (10) en las cuales el numero de ciudada

las
105 electores representaban una élite de la poblacidn.
bara el caso de Costa Rica, sufragio indirecto y voto censitario sSe

P

sntremezclaban altamente entre si y con la realidad sccial del pais

e, SR

ya que los requisitos restrictivos del sufragic comenzaron a acentuarse
después de 1340 cuando el pals logrd Incorporarse tempranamente (1843)
al mercado mundfal capitalista a través de la produccidn vy venta de su
café al mercado inelds (11) lo que permitib que se consolidara cuarenta
afios antes que otros paises centroamericanns una burguesia cafetalera.
Dicha bufguesia si bien es cierto no acaparaba la mayoria de las tierras

que estaban bajo control de pequefios y medianos propietarios agricolas,

si dominaba el proceso industrial del café a través del control de los
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beneficios y el comercio exterior a través de las exportaciones del pro
ducto.(12) Junto a este control econdmico, los cafetaleros comenzaron

a ejercer un control hegemdnico del aparato estatal dentro del cual el

sistema de sufragio era vital para que la burguesfa cafetalera dominara |

.

el marco de la legalidad y la legitimidad, que permitiria ir consolidan

do un sistema de dominacidn abstracta’ e "indirecta' como bien lo carag

- terizara José Luis Vega. (13)

Desde ese punto de vista un examen de todas las constituciones citadas

del periodo 1821-1871 reflejan la existencia de un voto censitivb que

<

~permitia que los cuadros de la dirigencia politica fueran reclutados ba

sicamente en la élite cafetalera o en sus subalterncs cercanos ya que

‘todas las constituciones exigian para ser elector o para ocupar un car

!

go piblico (Presidente, Diputado, Magistrado, Etc.) poseer un determi

nado canital o sal-rio cuyo monto se encontraba muy por encima de los

‘ingresos de la mayoria de la poblacidne. Por otra parte para ser else

tor era necesario saber leer y escribir. (14).lo que contrasta con 1los

~censos de la 2poca que sefialan que alrededor del 99% de la poblacidn

era analfabeta, lo cual permitia la exclusidn de gran parte de la pobla

cidn por requisitos educativos y econdmicos.

Estas caracteristicas tinicamente elitistas del sistema electoral cos-

S y

tarricense tendferon a consolidarse a lo laran del perfodo para la e-
leccidn de cargos piblicos: asi por ejemplo mientras en la ConstitucZén
de 1825 se habZfa establecido que para ssr diputado era necesario poseer

bZenes por un valor de 500 pesos o un incoreso anual de 100 pesos, la

Ley de Bases y Garantias de 1841 requeria de 400 pesos_deﬂcapital Isqui
do y 4.000 pesos para ser Jefe de Estado, requisito és{é Qde subié a
103000 pesos en la Constitucidn de 1859 en el pleng auge hegemdnico de
la burguesia cafetélera.

Igualmante los‘requﬁsitos para la condicidn de élector manifestaron la

misma tendencia seriin se ve en el cuadro siguiente:

)

|

{
I

I
j
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Junto al predominio del sufragio indirecto y del censitario en el perio
do como factores.limitantes al ejercicio mis amplio del sistema democrd
tico, destaca un tercer aspecto fundamental y es la gran inestabilidad
politica del perfodo, asociada a la frecuencia de qoipes'de Estado, ya
que como bien lo ha expresado don Cleto Gonzalez Viquez (15): -"el mal
nacid én mayo de 1838, arrecid después de la caida de Morazin y no de-

b

saparecid hasta la sequﬁda administracidn de dbn Jeslis Jiménez'.

A difeféncia de la reneralidad de los paises latinoamericanos, el mili
tarismo nerncontré antecedentes coloniales importantes dada la pobre-
za y el aislamiento del nais y los primeros afios de vida independiente -
discurrieron en un intento por resolver los problemas dentro de grite
rios concensuales y'patriarcales, el quipamiento militar era muy de-
fectuoso en 1824, como lo afirma José Maria Peralta (16) de all? que
pese a‘léé conflictos por resolver nroblemas claves para la formgcién
del naciente Estado como el asZento de la capitalAy5;a puena Estado-.
Municipid,hio cierto es que no se estructurd un aparato mﬁlifar pese

a que se”generaron suerras civiles en 1823 y 1835 cuyo resultado fi-
nal fue el establecimieﬁto definitivo de la capital en San Josd. (17)

No es sino a partir de los esfuerzos centralizadorses <e Braullo Carri

llo (1838—1842) que el.miiitarismo iniciaba su marcha ascendente cons
pirando contra el sistema democrético en lo general y la Znstitucidn
del sufragio en lo particulab, D2ro este ascenso militarista se vincu
la en el campo social al iInicio del auge de la &lite cafetalera pues
como manifiesta José Luis Vega: (18)

"Surgid en 21 seno Ade una sociedad que se habia caracterizado

pbr su relétivo igualifarismo, una clase social con suficien

te peso financiero vy empuje para Ir reclamando el papel prin:

s . B - e e
P K

cipal e incontrastable protagonista del proceso histdrico de
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desarrollo... la llamada clicarquia cafetalera, la cual reque ...
ria no sdlo del apoyo estatal para llevar adelante sus negocios;
sino del contrel de los principales centros de decisidn polité;;‘
ca y militar”.

es que en efecto el ascenso de lé burguesia cafetalera no sbdlo signi
icaba manipulacidén y restriccidn de los mecanismos electorales como

1 se analizd sino también la apertura de un pro;eso militarista que

> extiende entre 1840 y 1870 y que causa-una fran inestabilidad al
roceso democrédtico-constitucienal y desde luegé é la evolucidn del su
ragio. .

a2 sea para realizar procesos de surgimiento y consolidacidn de la

urguesia cafetalera como clase hezamdnica entre 1840 y 1850, desde

7

arrillo a Castro Madriz o bien sea para dirimir disputas de fraccio .

os de la clase dominante como sucedid con Juan Rafael Mora y José
aria Montealegre entre 1850 y 1863 y posteriormente con las adminis
raciones de Castro Madriz y Jesfis Jimdnez, una dlite militar cuyos
epresentantes mas visibles lo constitulan la familia.Quirds, Maximo
lanco, Lorenzo Salazar (19) 1imitd las posibilidades de vicencia del
Istema constitucional y electoral.

in embargo no debe exanerarse la cuestidon del poder militar pues es
laro que ellos no tomaron para si la conduccidn del Estado -a dife-
encia de lo ocurrido generalmente en Latinoamérica- y la norma o‘gg
rdén comin a ellos fue entresar el poder a gobernantes civiles que se
uidaban al elegirse de observar las formalidades del derecho constitg_

.Zonal. Como lo expresa don Carlos !leléndez al referirse a los milita

es Blanco y Salazar: (20)

A 5. oo

e o AN 53

Aot M
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*... los presidentes habfan llegado ¢ caZdo en virtud de sus
relaciones con estos generales, pero eso si, es necesario
" destacar, que ellos hacian siemnre estas actividades sin el
~afin que los guiara a ccnvertirse en presidentes de la Repil -
blica..."” L a ) -
Una filt{ma observacidén fundamental que haremos para este periodo reside
|
en que si bien la intervencidén militarista se daba al igual que la de
la burguesia cafetalera quebrando el orden constituciénal v pof\ende
el sentido de la institucidn del sufragio, la multiplicidad de consti
tuciones explica el surgimiento de un sentido "legalista™ que sin em-
bargo tenia sus obvias limitaciones pues las constituclones y el siste
ma electoral se desenvolvian no por muestras de racionalidad juridica

ino en funcidn de la dindmica de los golpes de estado y los intereses

de clase de la burguesia cafetalera.

_i;g.- La estabilidad nolitica y los intentos de participnacidén electo=

ral (1871 - 1913),
Esta situacién de grén'inestabilidaﬁ politica comenzd a cambiar paradd
jicamente con‘un nuevo golpe de Tstado -el del 27 de abril de 1870-
que lleQé por primera vez a un militar que>gobebnaria pdr un iargé'pg
riodo, el General Tomas Guard;a, quien eiercid su hegémonia des&e el
referido golpe hasta su muerte ocurrida en 1882. Durante su largo pe
riodo de control politico del pais, las condiciones comenzaron a cambiar
en varios sentidos.
En pfimer lupar, se fueron sofocando la.gran'cantidad de conspiraciones
de‘origén militar que atentaban contra la estabilidad politica, gracias
al poderoso aparato militar que logrd consolidar bajo su mando reforza

do por un sistema de lealtades personales. FEn secundo lurar, Guardia
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$

mitd seriamente el poder olisirquico de los cafetaleros particular-
nte en lo que hace a su hegemonia politica sobre el Estado, actitud

concesiones '/
,/ \
S

\.

e consolidd a través de una politica 'bonapartista®™ d

1)

capitéi extranjero que actuaba de severo contrapeso a la burguesiad
fetalera. De esta manera militarismo y oligarquia que habZan limita
>elAdesafrollo democratico fueron severamente atacados por-Guardia.
mo bien expresa José Luis Vega:(21)
YEn efecto al debilitar o desterrar Guardia a los personajes

y fomper las posibles estructuras conspirativas que hubiesen

pédido dar sustento al pretorianismb una .vez desaﬁa?gcido el

dictador echd también las bases de un resurgimiznto democrati

co 9 de una reaccidn antioligadrquica encarnados én ia 1lamada
hhéégebacién del Olimpo y abrié paso asi a un proceso ampliado
de participacidn popular alentado por el_‘crgdq liberal y ré
. publicano'.
es que dentro de los procesos de cambié; se hace neéesario sefialar,
1 tercer lugar, que al amparo de Guardia se promovid uﬁa nueva genera
idn -la llamada del 89- que vino a ejefcer-influenciaAéénsiderable en
a conduccidn politica del pais desplazado a los gruﬁos oligérQuico—
ilitay?s que habZfan gobernado antes de 1871.
a generaci?n de éredo liberal formada pdr hombres como Ascensidn Esqui
el, Carlos Durdn. Mauro Fernindez, Alberto Brenes Cdrdoba, José Astfia
guilar, Ricardo Jiménez, Cleto Gonzilez Viquez, entre otros, propicié
os planteamienfos democritico-liberales, tertiendo de una §efspectiya
uridica, pues en su gran maycria fueron angadﬁs y muchos dé'ellos ju
isconsultos destacados. | | “

or otro lado lucharon como generacidn por reformar y fortalecer el sia

ema educativo, razdén por la cual su impacto fue el de despartar un pro

%
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ceso de toma de conciencia civica.en la ciudadania.

Al ampérb de ellos suréieron los pértidos pﬁliticos de caracter liberal
aunque enméfcédos dentro de un fuerte personalismo.

Piqalmente y como un cuarto factor explicativo cabe destacap 13 promnul
gacién de la Constitucidn de 1871, que pese a algunas alteraciones ri-
gié_haéta 1949 eliﬁinanao.la caracteristica inestabilidad cgnstitucig
vnal que habia capacterizadé al pais;- Dicha Znestabilidad, reflejo dév
la pqlitica, habZa conspirado contra el sistema‘electoral del pais, el
ﬂcuai a_parfir de Guardia, comienza a adquirir perfiles mas defiﬁidos,
ai menos en el campo de la organizacidn constitucional.

S miramos las disposiciones en materia de sufragio contenidas en 1la-

Constitucidn de 1871, nos encontramos con que no existen diferencias

sustanciales con constituclones anteriores. As?, en efecto, la const?
tucidn al referirse al sufragio mantiene el voto indirecto de dos gra-

dpsi(Apt. 54) en que todos los ciudadanos en ejercicio tienen derecho

= a.sufragar en el primer grado, en tanto el:segundo .esrado sélo es pr
vativo de los electores que aqueilbs'nombren:(Art.‘55),
% En razén de los sufracantes existen dos orcanismos electorales: las

e

" juntas populares en que sufragan todos los ciudadanos y las asambleas
electorales, representantes de/;os primeros (Art. 56). (22)...
La condicidn de elector vuelve a manifestarse restrinsida en funcidn

del carédcter de propietario pues entre los requisitos para obtener tal

~ calidad se requiere ademé&s de ser ciudadano en ejercicio, tener 21 a-

5

- i fios de edad, saber leer y escribir y ser poseeder de un canital no iIn

ferior a 500 pesos (Art. 59) factores que al Igual que en constitucio

- nes antericras, -limitan considerablemente la condicidn de elector.

E. §in embargo si debe sefialarse que para ser Presidente de la Repiblica

wrno se requiere de un capital mayor que &l que se exige para ser elector,
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1 1o que las normas plutbcréticas‘téndieron a disminuir lentamente.(23)
) Ae loé factofes negativos'en el aspecto electoral y concretamente.en
proporcionalidad de la representacién es sefialado a esta Constitucidn .
que no existid una relacién 1lérica entre el niimero de electores y el
1to de la poblacién. Samuel Stone ha puntualizado bien esta falla del
stema electoral al decir que "el nimeéro de electores se establecia sin:
lacién'légica coniel de 1a poblacidn y por consiguiente, los pequefios
1tros de poblacidn tenian, muy a menudo, una reoresentacidn mis impor
nte québlos:graﬁdesi'(Qu)
sintesis podemos afirmar que si bien 1a Constitucidn de 1871 no intro:
jo ningln avance importante en materia electoral, la estabilidad que -

3

quirid permi

N

ti4 con el tiempo Ir introduciendo una serie de mbdifica—
ones que pertitieron una evolucién del régimen de sufragio.

se a todas estas limitaciones los factoras de base ya sefialados comen-
ron a influir para promover una mayor participacidén e interés en los
ocesos electorales por parte de la ciudadania, pues las prédicas libe
les orientakas a una mayor educacién popular y a la consideracidn del
tado de Derscho como marco para dirimir diferenclas de.poder, comenza
n a proyectarse en la realidad. . : o -
en ej?mplo de lo anterior lo constituye la participacidn popular y.la
pnificacidn politico-electoral del 7 de noviembre de 1889.(25) Dicho acon
zpiﬁienté ha sido sefialado tradic’onalmente como un proceso que signifi-
> un paso hacia adelante dentro de la movilizacién popular hacia la par
iciﬁacién cléctoral. Este ‘proceso ocurrid con ocasidén de la campafia DO

‘tica para suceder a don Bernardo Soto, firura promiInente del liberalis

i

y, quien habia oropiciado una serie de reformas dentro de esa perspect

y ideoldgica. La reforma liberal y-la aparicidn de lineas més doctrina
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rias que en el pasado provocaron en 1389 una enconada lucha alectoral

eﬁtre Ascencién Esquivel, Jefe del Partido Liberal y Candidato Oficlal
y José Joaguin Rodriguez, lider del Partido Constitucionalista, de o-

rientacidn conservadora.

Es sumamente interesante analizar el relato que hace José Marfa Pinaud

sobre la presidn oficial en las elecciones de 1889 ya que =ste era el

modelo usual, debido a que el Poder Ejecutivo manipulaba a su antojo

las elecciones: » - ' s

"La Imposicién oficial es aln mis fuerte v la presién cuber
namental se manifiesta sin ambajes y asi se ve a policias

y soldados votando por los ciudadanos que por cualquier

motivo dejaban de hacerlo" (28)

Como reaccidn frente a estos hechos tendientes a burlar el resultado

electoral por parte de los 1Zbzsrales, se organizd un fuerte movimien

to popular que compuesto por unas siete mll nersonas exigid al rocear

la capital que la voluntad popular fuera respetada.(27)‘

Fue asI como las elecciones de sa2pundo srado, gracias a la participacidn

- popular, permitieron el triunfo del candidato opositor al gobierno, Jo
sé Joaquin Rodriguez.

Carlos José Gutiérrez ha-escrito sobrz el tema estos sign;ficativos
éa;fafos:

"Por primera vez, ¢l pueblo demostrd no estar dispuesto a to
lerar burlas y tener animo ﬁara defender sus derachos con .
conciencia v entereza. Por primera vez un gobernante se do
blegd ante el versdicto de lé mayoria y acentd la derrota
“de su partido. La democracia costarricense con todas estas

circunstancias trascendia los pronunciamientos literarZos,
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los discursos politicos. las Zdeologias y tomé firme arraieo

en la mentalidad nacional”. (28)
proceso de 1889 parece haber tenido sienificacidn en la participa-
n electoral de la poblacidn urbana de la capital la cual tendid a

lentar en las elecciones posteriores.

dro N°2. Participacion de ciudadanos en las elecclones de primer

grado en San José.

ATIO _ . VOTANTES
1889 . 6.809
© 1893 . - : .. ..8.176
1397 : - S ,5.7é3
4 LAQON M e e e L. 100281 .
T 1905 . T L1 -
w1909 o 15.580

nte: Stone, Samuel. La dinastfa de los conquistadores. (EDUCA,
. San José, 1975, pdg. 270).

alli qﬁe sobre este proceso opina José Luis Vega que el Incremento
la participacién politica "condujo al aure de los partidos politicos
»sonalistas & éaudillistas, de la prensa escrita y de los procesos
formacidn de la opinién piiblica; en sintesis, a una etapa mucho mas
inzada en la formacidn de una ciudadania que sirviera de sustento y
vitimacién al rérimen politico-administrativo de los liberales'(23)
se a los avances que impnlicaba la mayor participacidn popular no de-
nos olvidar gue el sistema electoral observaba en la transicidn del
clo XIX al siglo XX profundas limitaciones. El sufragio iIndirecto

censitario seguia eliminando a la mayoria de la poblacidon, asi por

-

B

" 3

-~

Bk
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Jejemplé para las eleccioﬁés de 1889 se estima que alrededor delFBO% de
?}a poblacidn quedaba excluida ﬁor no saber leer y escribin, sin enf;ab&
fa considerar las elim‘naciones poT no poseer el capital adecuads. (30)
Por otra parte los Dwocesoé electorales con que lleéaron los gobernég_
;tes posteriores a 1889 tales como Rafael Iglesias, Ascensién Eéquivel
¥y Cleto Gonzdlez Viquez se caracterizaron por el fraude, la éomp;neﬁda
y‘las irregularidades lo que demuestra que el grado de mayor conc:en—
cia y Dart cipacidn no *mbed a alteraciones profundas aue v1c1aban el:
derecho al sufragio. |
Igualmente el sistema de partidos politicos presenfa un débéi.de;afrgkf

llo. Estos se configuraban alrededor de un caud: llo, lo que leéidaba

caracteristicas personalistas vy transitorias puas usualmente los par

tidos terminaban al finalifzar la campafia politica. La generacidn del

"0limpo' no pudo constituir un partido liberal de caracteres doctrina

rios y permanentes como s? sucedid en otros Daises_latinoamericanos
‘Antes bien, las figuras m3s prominentes del liberalismo costarriéense
formaron agrupaciones personalistas de limitada proveccidn instifucio
nal. Como una’reaccién‘frente al iiberalismo, su“gi el Partido Uni
Catélica, con aspiraciones mis doctrinarias pero su cardcter confesio-
nal y las manipulaciones elecotrales le hicieron desaparecer réﬁidameg

(31)

Iv.- Las t”anﬁ‘o“macﬂopes del sistema electoral (1313-1548),.

Durante la primera década del siglo XX y como D”O@UCtO de las tendencias
liberales comienzan a darse condicionas para el inicio de una serie de

trans‘ormac_ones en el sistema electoral, entre las que cabe destacar en
primer lugar el-fortalecimiento de tendencias civilistas que hacen que a

.

partir de 1890 el militarismo como institucidn comience a decaen drasti~

/
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1mente. tan es asi que entre este afio y 1948 s6lo se registrd un golpe/

s . ; 2

 Estado. Paﬁalelannnte a PSt° D“OCPSO los Dresuuuestos mvlitares co-
— .

enzan & decaer y a desmantelarse el aparato b&lico.

S presidentes que aparecen desde principios de siglo son civiles_en
MRRLes il H I

_nmensa mayor *a y en términos generales bastante respetuoscs dewlas_

]
]
" i
ertades pliblicas, en comparacidon con el contexto lat? nnam°“¢caﬂo de E

época.

1almente, la educacién piblica experimenta un gran avance a partip 5
T —— i = .

la "Ley Gpncral de Educac:dn Comtin" (1886) que permite propiciar to =

—

una refo“ma educat va de orientaci on "liberal- -posi t¢v‘sta y bajo la

T '

ecc on del L¢c. Mauro Fehnandez uno de los mas consoicuos renrasen

Eg§hde la Generacién del Olimpo. - e ' ' ;
impacto de dicha reformaZCShsigue”reducir’d#ésticamente el analfabe
M0 pues de un 80% en 1889 se pasa a sdlo un 25% en 1927. (32)

3 partir de estas nuevas céndiciones que los brocesos de participa-’

) electoral com enzan a amol larse con la Incorporacidn de secto“es

N

.ales que hasta entonces habZan permanecido marg*nados al Droceso

‘tico. FEn la campafia nolitica de 1913 y bajo el 13 derazgo del Lic
m

rdo Jiménez Oreamuno , uno'de los m&s brillantes exponentes del 11

l Smo costarricense, las capas medias rurales comfenzan a jugar un

1 significativo en el Droceso politico a nivel regional y a partir

ntonces muchos de sus lideres ocupan puestos como recidores munici

e et e S A |

S e incluso como diputados en el Consreso. dando origen al fendme-
el gamonalismo o liderazgo regional, fendmeno que ha sido observa- \
or un destacado socidlogo ccmo una concesion de la dlite cafetalera

ro del jueo politico del pafs. (33)

*0 de este contexto se comienza a propiciar una serie de reformas

el A i

“orales que tenderian a fortalecer 1a participacidn popular entre

O S et S .
o
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claro en destacar el establecimiento del sufrapgio directo y el voto

secreto. Don Ricardo Jiménez se convirtid pronto en el defensor.de
AT,

la reforma al sistema electoral -y 'en su discurso al Congreso en 1913
fue bastante explicito al ‘respecto:

"El poder ejecutivo tenia el propdsito de presentaros un

completo de Ley Electoral, en que se incorporaban todas
.aqﬁellaé Innovaciones que 21 julcio de otros paises ha
logrado ingefir en sus Instituciones politicas vy que la
“indole y el buen sentido del nuestro a no dudarlo acepta
rfa sin trastorno. .
Como el estudio de estas cuestiones impone cierto -grado
de serenidad que no reina con todo ‘su imperio en el es-
piritu de los diputados durante la época de la contienda
electoral, no parece oportuno =1 momento para el examen
del proyecto. Este motivo y la consideragién de que con
“'las disposiciones actuales es posible ‘alcanzar el obijeto
por todos deseado, han Inducido al poder ejecutivo tan s&

lo a proponeros que acomodels en el articulado vigenté dos

)

incrustaciones hermanas: el voto directo encarnado Gltima-\_

{

mente en nuestra carta fundamental y.el voto szcreto que es

i

‘el mejor medio que tiene el ciudadano para pronunciar- sin-
ceramente su voluntad, 1‘bre de toda *nfluencia exterior, |

sin mizdo y sin apetitos, sin que lo alurmbre mas luz que
, {

Su conciencia, sin que lo mueva md3s que los sentimientos [

I
de deber. Este sistema es el Gnico que tiene la gran virtud
de dejar, como por encanto, sin fuerza a los poderes pibli /

- cos y sin poder a la corrupcidn pblica si por desdicha in-

tentaran por cualquier medio o socalifia, atraer, desviar o
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adulterar el anhelo leal y verdadero de los pueblos.
Profundamente convencide de la hondad de la idea, reco
miendo con no menos ardor que resveto, a los sefiores dipg

tados, den ese paso hacia la mejora de nuestras Institu 5

ciones e Zmplanten sin desfallecimientos ni temores tan

. —

bella reforma™. (34)
Como se puede notar dentro del contexto de las palabras del Lic. Ricar’
do Jiménez su deseo era realizar una reforma intecral del sistema elec

—

téfal cosfaﬁricense; sin embargo el'momento de discusidn de la reforma
era inadecuado pues se estaba en plena campafa p;litiéa lo que desper-
taba las suspicacias de los diputadosly de 1a‘ciudadani5.

Un andlisis de los debates legislativos muestra la ir.conform:dad de mu
chos diputados, quienss pronunciaban discursos'no exentos de Cemagcgia
sobre la reforma. (35) .

En general las opiniones de la prensa concordaban en cuanto al sufragio

directo asi por ejemplo el periodico ¥ ) ca’ expresd el 7 de mar

zo de 1913: (36)
"En la sesidn de hoy princiriaran a discutirse en el congreso
las reformas constitucionales iniciadas en la legislatura -an

" terior y devueltas en el presente por el Ejecutivo con su co

T

rrespondiente aprobacidn.
La reforma esencial se refiere al sufragio. El Congreso de-
creta cambiar el anticuado sistema vigente por el voto direc

0 5 pueé el sistema anterior (voto indirecto) se considera
como pfopio de las'monabquian

Se eépefa que el Congreso decrete también que el voto sea
secreto. Qtra cosa seria inconceb’ble e indigna de los pro

gresos politicos alcanzados por Costa Rica en una larga la- -

PUBSIBS Y ‘.:.,4. s

-
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bor de educacién. Seria retroceder, volver al pasado rveac
cionar hacia el oscurantismo y la tradicidn®.

Pero la opinidn en cuanto al voto secreto era mis controversial, mien

tras el periodico "La Repiblica” lo apoyaba entusiastamente como se ha

— e

visto, este mismo periodico informaba que el propio partido del presi
dente - E1 Republicano - que se encontraba en mayoria en la Camara se
oponia al criterio presidencial.

Sobre este aspecto el reriddico "El Republicano" en concordancia con

et et

la mayoria parlamentaria expresaba:
"Ajustandose a este pensamiento (el de garantizar la volun
tad popular) y armonizandolo con el canon constitucional

que establece y define la calidad de ciudadano, en nues-

tro sentZdo no cabe, sino que el»Qoto sea piblico y plbli

éd.lé pfeferimos por cuanto en 21 vemos la mis franca manég.

4fesfééiéﬁfdé 1a voluntad". (37)
Dentro de esta situseisn sl 17 ds mayo de 1913 se aprobaron las resz_ N
mas dei voto directo, por 30 votos contra 12 y se deSeéhé la reforma
al sufrégio secretb, con lo cual se podfia séguir manipulando érlas
clientelas electorales especialﬁente en las zonas rurales, gracias a
una posicién'elifista de la hayoria parlameﬁtéria sobre la cual no ha g

‘ ; 5

bian podido'influir al respecto ni el Presidente nI ‘la prensa liberal.(38¥
n - 5 ; bt amin //'
Sobre las implicaciones del voto directo manifiesta Samuel Stone: '

"Bl éufrégio directo introducido en 1913, eliminaba un importan
te obstidculo, que eran los puestos de electores hasta entonces
réservados a la éiite. Un analisis de los electores de primer
érado en 1905, por ejemplo, revela que aﬁroximadamente 52.000

personas eligieron a 879 2lectores y un examen minucioso de los

nombres de estas 879 personas no deja lugar a duda de que un
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porcentaje elevado de ellas salia de la categoria dirigente.

Por lo tanto a partir de la institucidn del sufrao_o dlrec-hi
?w

uu

to, la voluntad de la poblacidn votaste ya no podrd ser fIl

trada por el pequefio grupo de electores que procedian de la

élite y esto le restd poder a la clase'. (39)
Pese é este avance que sefiala Stoney la no introduccidn del voto secre
to, que el pres: dﬂnge Jiménez O“eamuno cnnceb a con razon est -ecﬁamen
te vinculado al voto directo mgdiatizo la evoluc;on electoral, al i-
gual que el mantener requisitos econdmicos para aspirar a ser diputa

do o presidente. S o

Sin embargo el presidente Ricardo Jiménez en su segunca administracidn
(192u-1928) v con la base social de apoyo que le habfa caracterizado

entre las capas medias'y tomando en cuenta las nuevas fuerzas sociales

que habian surgido como artesanos y obreros -ahora asociados al Parti

do Reformista- decidid profundizar su fnconclusa reforma electoral me

e
-

diante la intrcduccidn de tres Innovaciones basicas:

~El voto secreto.

-El establecimiento de un Registro Civico que enlistara a los elec

tores.

'__w,, e (,_v_...n-.m.__ R

-La formacién de un Consejo Nacional Flectoral organz smo esoec*al:
s : : I
i

zado en materia electoral que.tendria funciones de tribunal de e- |

- i

1)

lecciones (40). L

rersarmer

Como se ha observado el . voto pﬁblico habia operado_como_uno de los me. \
dios -fundamentales de control electoral, Aada la natuﬂal°7a de ia es- \
tructura soclal costarricense de fuerte orientacidn rural, de pobla— |
cidén reducida v con una élite cafetalera que.ejercia, como Se ha visto |
un gran control econdmico vy politico, cowd‘c ones que se Fac 1Ztaban %

|

con el mecanismo del voto verbal el cual podfia influir decisivamente /.
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el resultado de las votaciones en =1 &rea rural, todo lo cual exnliIca

_abrid posi

por qué la reforma de 1QQ’, establac ondo ol voto spcroto

T T

i e
b lidades db mejo"amlento al si

"En lo que se refiere a la iInstitucidn dol voto secreto en

1925, tuvo un moortanta impacto sobre el resto de la no-

blacidn. Como se ha sefialado el voto verbal obliIeaba al

pedn a votar sequn los deseos del patrdn,

W,

de 1a introduccién del voto secreto todos los cludadanos

v

;

/

{

)

5 e

pero a partir \
|

/

|

!

han gozado de una completa libertad de expresidn.’ (41)
El establec‘m_ento 481 R°U stro Civico fue otra Importante institucién

que segln los legisladore era necesaria ''para hacer la calificacién

de los ciudadanos no obedezca en muchos casos a las decisZones parti

distas y apas: onados de las Juntas Eloctoralos sino que tal cal_f;ca

cién sea el rasultado de datos exacteos que se tomen de un exond‘ﬂntﬁ
que para cada ciudadano llevard el RegIstro (u2)

La ulLWﬂa de lao ‘nnovaciones elec orales de 1925 la constituyd la

creacidn dn un Consejo Flectoral que en la menta7'dad de los 1°p sla
ria -lectoral.

dores se consi de"aba como el camb*o mas _mnortapto en mat

"La innovacidn mayor estr: ba en el trasmaso a un Consejo Electo*al

a quien compete el Qn’co de votos v 1la dnclarac én provi ‘sio- -

nal de eleccidén de Dinutados (que la hacian las Juntas Provin

ciales).
Sustentamos la creencl ‘A de que todo cuanto tilenda a -nﬂ pendi

zar la vida de la Repiblica del proceso electoral serd de pDrove

chosos ”nsu1tados para la Wac on'. (43)

La creacidén del Consejo !lacIonal Elncroral constituye un paso moortdn

L

te en la tarea de depcrdizar 1a “uncién electoral de la férula del
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‘Poder Ejecutivo, s’n embargo en la practica, tal Consejo vio atenuada
considerablemente sﬁ autonomia nor su dependencia respecto del Presi-
dente de la Rep(blica, ya que 8ste podia destituirlo como en efecto o

currid en la realidad histdérica. (uu)

La Gltima reforma importante promulcada en el periodo se 4io en 1836, \
. _ » i

tratando de fortalecer la participacidn electoral mediante el ejerci
cio del voto obligatorio. La reforma constitucional promulgada el 16

de junio de 1936 que se Znsertd al articulo 70 de la constitucidn de jLAV

1871 expresd:
"Es un deber de los ciudadanos concurrir con su voto a las

juntas populares en que 5 ejercita el sufragio'. (45) P

Samuel Stone, ha analizado las reformar explicadas como concesiones da

das por la burguesia agro-exportadora:

“"En el siglo XX se notan cuatro cesiones y reformas en el siste

ma electoral y estas en parte, bapecieran>responaéfval surg-
miento de sectore§ rurales va descritos. . Co
En primer lurar esti la participacidn de estos sectores a tra

vés de las municipalidades: luego 1la insfitucién del sufragio ﬁ/
directo en 1913 y del voto secreto en 1928; finalmente.esté

la Constitucidon de 1949 que entre otras cosas elimina todos
los requisitos para ejercer cargos pliblicos y establece el

!
voto femenino.(46)

Sin embargo, creemos nosotros, dichas cesiones de clase no deben inter

%
: !
pretarse como diddivas gratuitas de la burguesia agroexportadora sino f

3

como conquistas logradas a través de luchas sociopoliticas por las ca |
pas medias rurales, asi como por los sectores de artesanos y obreros \/
urbanos.

Un balance del periodo nos muestra que desde el punto de vista Institu
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cional el sufragio habia logrado avances Zmportantes por la via de la

reforma electoral evolutiva a la par que la vida politica del pais se

habia estabilizado, habian desaparecido los golpes de Estado como me-

caﬁisﬁo fundamental de suces’dn presidencial v las tradiciones civi-

istas, anti-militaristas y de proteccidn a los derechos Individuales

se habfan fortalecido sustancialmente.

Pesd a los avances apuntados la evolucidn del sufrapgio encontrd en la

practica politica grandes limitaciones. s,

Un excelente resumen de ellas ha sido hecho por Carlos José Gutiérrez:
"De los vicios aceptados entonces ninguno tuvo influencié tan
nociva como la deshonestidad er materia de sufragio.
La_Repﬁbliéa Liberal fuvo siempre las manos sucias. Anular
résultados de juntas electorales aa;érsas, entregar cédulas
‘de votacién a personas distintas de sus duefios, transportar
'frabajadores en camiones del_Gobierno para que votaran va-
rias veces Valiéndoéede la posibilidad legal de hacerlo en
lugar distinto del de la Inscripcidén del ciudadano, distri
buir licor como sefiuelo de atraccién a posibles partidarios,
comprar cédulas de votacidn y votos, presionar @ los emplea
dos plblicos ?aré'obliqarips a adherirses al partido de las
simpatias 6ficiales, colocar a los opositores en minoria en
los organismos electorales, fueron en una época monada de
curso legal que se cubria una vez pasados los comicios, con
una-“piadosa" amnistia en favor de todos los delincuentes
’eiectorales;" (47)

Un rdpido andlisis de ios procésos electorales posteriores a las refor

mas electorales de 1913, corrobora ampliamente los criterios sustenta

NNs—
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y vicios electorales como practicas fpecuentes de nuestro sistema poli
tico. Asi por eiemplo las elecciones para el Congreso en 1915 han si
do sefialadas por nuastros historiadores como provistas de un alto gra
"do de arbitrariedad y de Imposicidn de candidatos gubernamentales para
diputados en la administracién de Alfredo Gonzé}ez Flores, pues CcOmMO
1o sefiala el historiador rarlos Monge Alfaro: "En las elecciones los
agentes dei gobierno hicieron cuanto les vino en gana en contra de los
oposicionistas;.anularoﬁ mesas, credenciales, hasta que se asegurd una
buena mayoria'. (18)

Esta tendencia a laé irreqdlaridades’electorales se mantuvo constante
2 involucra incluso'a fiouras como don Ricardo Jiménez que‘trataron de
modernizar y abrir el sistema electoral: asi en las eleccioﬁes de 1923
que permitiéron el ascenso del Lic. Jiménez a la:Pfééidencia, estuvie-
ron plagadas de ivregularidades, segn ei historiédéf-don-Ricardo e
nandez ya que: La legalidad de éste proceso Se Ha puesto4en duda, a
causa de las iﬁfracciones que cometieron las juntas electorales de A-
lajﬁela y Heredia que le restaron a Echandi dos diputados que le ha-

rZan asegurado la mayoria en el Conereso para su eleccidn .presiden-
cial®™. (u9)

Losvpatronés politico-electorales no <5lo se circunscribieron a Impo
siciones del Poder Ejecutivé en favor del candidato oficial, sino que
comprendieron también a grupos politicos que sintisndose muy débiles
durante la campaﬁélelectoral propiciaron golpes de Estado, como se Ve
claramente en el hovimiento del Cuartel Buena Vista para ‘mpedir la
tercera eleccion de don Ricardo Jiménez en 1932, cuando se‘vislumbraba
en la campafia de 1931 que resultaria nuevamente triunfedop,;(so)

Sin embargo, la tendencia mds fuerte a propiciar las irregularidades.

electorales provenia del Poder Ejecutivo ya que éste disponia de una
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serie de Instrumentos para modificar a su antoijo el proceso electoral,
influyendo hacia el candidato de sus simpatias. Las manifestaciones
g arbitrariedad por parte del gobZerno fueron la nota dominante has-
"ta;os finales del perfcdo en estudio. As? nor ejemplo en 1938, el
presidente Lic. Ledn Cortés Castro cometid una de las mas ‘laavantes
violaciones al derecho al sufragio en las elecciones ‘para elegir di-
putados y municipe s a medio periodo, cuando no sélo fomentd la partl
cipacion de los Ministerios de Fomento y Gobernacidn a favor de los
candidatos oficiales sino que destituyd -al Tribunal 1 Flectoral, denomi
-nado Gran Consejo Electoral, po» cuanto del fallo del mismo habZia re-
sultado electo uno de los candidatos del Partido Bloque de Obreros y

Campesinos de orfentacion izquierdista. (51)

rosteriormente en la década del 40, los problemas sur gidos por deficien

sularidades electorales se tornaron mucho mas dramdticos.has

)]
o
e
H
"
®

cias

ta desembocar en la Guerra Civil de 1948. Si bien es cierto se procu

rd mejorar la legislac: &n electoral que provenia de 1925y 1927 median

te varias modificaciones durante los afios del cuarenta (52) las eleccio
nes de 1344 en que se enirentaron el candidato oficial Lic. Teodoro Pi

rado y el opositor Lic. Lebdn Cortés,dieron base a graves acusaciones

de fraude por parte del sagundo. Eﬁﬁgﬂplimgwde 5ga§”§§p3§§puse>ac¢;§§§“

i

entre 194u v 19u8, pues aunque nuevamente se tratd de mejorar el siste

ma electowal mediante la opromulgacidn del c6digo Electoral de 1946 que
derogé la Leyﬂ%evﬁlecglones de 1927 y sus reformas (53) las tensiones
continuaron en ascensé hasta llegar a su climax en la campafia politica
de 1947-1948. que enfrentd al candidato de gobierno, Dr. Rafael Angel
Calderdn Guardia y al ds la opdéicién.'Otilio Ulate, y en la que segin

1a declaratoria del tribunal de elecciones Ulate resultd triunfador.

Sin embargo el Congresc, que sezln la Constitucidn de 1871, debia cono

<&
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cer de la eleccidn, anuld la eleccidn de Ulate lo cual sirvid para pre

cinitar la Guerra Civil de 13948, comandada por José& Figueres ¥y quien

esbozd como uno de los principales puntos de su programa la lucha por
el sufragio y la elimi nacidn de la corrupcidn electoral. (5u4)

,Como se puede observar los cambios y modernizaciones del sistema elec
toral no fueron capaces por si de ir aliminando el fraude, las Irregu

laridades y la corruncidn electoral en el periodo 1913-1948 a pesar

de qua ev1dentemente se logrd crear una profunda conciencia nacional

sobre el mejoramiento del sistema e1ectoral‘del pals. Aspecto simi-
lar sucedid con los partidos poiiticos en donde las tendencias perég_
nalistas y caudillistas siguieron predominando sobre aspectos progrg
maticos y de permanencia I stitucional de los partidos; tal sucede con
el Partido Republicano, comandado bajo ese nombre por politicos l:bej‘
rales, opu?stos en muchos casos entre si como eranaﬂagimo Fernandez,
Ricardo Jiménez, Ledn Cortds o asumiendo posiciones socialcristianas
\ .

bajo el Dr. Calderdn Guardia o Teodoro Picado. (s5) Sin embargo,
durante el psriodo comienzan a aparecer los primeros partidos noliti
cos con posiciones doctrinarias mds coherentes, con aspiraciones de

~
constituirse en organizaciones permanentes y sobre todo con una base .

social de apoyo distinta de la clase he emdnica.
Entre estos nuevos partidos, destaca el Partido Reformista fundado

' i
por Jorge Volio, en 1923 con una plataforma Ideoldgica basada en la

Doctrina Social de la Iglesia y con fuerte apoyo entre la clase traba

PRy

jadora y la pequeiia burguesia intelectual.

Pese al avance que representa esta agrupacién, la misma no puede des-
prenderse del liderazgo caudillista de Jorge Volio, n’ de la tendencia.
a la componenda politica por lo que desaparece. en los inicios de la de

cada del 30.
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Su contZnuador en 1%nea evolutiva es el Partido. Comunista fundado en|

1931, ¥ que desde los inicfos de la dacada dpl 40 recibe el nombre dp

Partido Vancuq“d a Pooular que mantiene en la actualidad. . De orienta:
cion ideolégica marxista-leninista y pro-soviédtico a ultranza, estegééﬁ’
. » {

partido, tiene una base social de apoyo reclutado principalmente entre

obreros agricolas bananeros, artesanos y obreros urbanos y un grupo de

intelectuales y profesionales, siendo el partido, en sentido estricto,

- i : o { “a
nas antiguo del pais. oscluvista Lo b tario,

2

En 1945 se funda el Partido Social Dembcrata, mezcla de ideologZa neo

liberal y socialdembcrata a la curonea, mediante la unidn de tres ten

i

lencias principales, una de Intelectuales y profesionales provenientes

lel Centro de Estudfo de Problemas fundado en 1940 otra de empresarios

del Accidn Demdcrata y una tercera de lideres sin

[

ente

9]

ovenes proven:
icales D"ovani entes de la Reum Novarum, o sea la confederacidn sindi
al cristiana.

1 Partido Social Dembcrata, elabora un amplio programa de reformas

ocio-econdmicas y politicas que traducen las aspiraciones de los In

Ipientes sectores medios del pa? S Y su permanenc ia como organizacién

olitica ampliada queda garantizada despuds de la Guerra Civil de
948 con la fundacién cel Partido Liberacidn Nacional (1951) su here- |
b

!

lero politico directo vy su continuador ide oldgico. (56)

V.- La situacidn actual (1943 - 1982)

a llegada al Poder Ejecutivo del Partido SocZal Dembcrata, despuds de
a Guerra Civil de 1948, y la promulgacidn de la actual Constitucién

%litica de 1949 abrieron una nueva etapa al crearse el Tribunal Supre
0 de Elecciones como entidad mixima, directriz y fiscalizadora del su

ﬁagﬁo. Dicho Tribunal estd dotado de una independencia juridica en
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el campo .de su especialidad que le convierte en un cuarto poder

Repliblica -desde el bunto de vista real.

Durante el perfodo electoral el Tribunal tiene bajo su autoriéad a la»:
Fuerza Plblica, todo lo cual le rodea de un clmulo de fueros que le
permiten garantizar el cumplimiento de los resultados electorales.(57)
Ademas de 1a creacidn del Trihunal Supremo de Elecclones, la institu.
cidn del sufra

gio como tal tuvo transformaciones Importantes y también

afianciamiento de conquistas que provenian de reformas a la constitu-

cidn de 1871. : ) L . -

s~

La Constitucidn Politica de 1949, que resula el sufragio en los a“ti_&>é

culos 93 a 104 ratificd la existencia del sufrag: Xo) d_ﬂecto un1ve“salf!p

e

y secreto, con lo que termind con la experiencia del votc censitario
que habia-descriminado a los costarricenses-en funcidén de la posesidn
de bienes econdmicos o de requisitos educativos para elesir o ser e-
legido. Desde ese punto de vista el articulo 90 sefiald que la condi
cidn de ciudadano se tenia por el hecho de ser costarricense, de uno

u otro sexo y mayor de 20 afios, requisito de edad que'luego se bajd

a los 18 afios por reforma de 1975. Sin embargo lo importante aqui a
destacar fue la ampliacidn del concento de ciudadania que entendida VY f
N h\Y;
como conjunto de derechos y deberes politicos se amplid al universa- \f~ ?
lizarse el sufrag’o no solo con la elinmi nac*on'da formas censitarias :igzz;’
sino también con el establecimiento del voto femeninoc por primera vez

en nyestra historia,
Desde estégléoncepciohés el sufragio se definid entonces como una fun

cidn éivica priﬁbrdiél;qﬁe se ejerce ante las juntas electorales en ;o
votacidn directa y secrété, por los c*udadanos inscritos en el Registrﬁ%%

civil. (58)

A este clmulo de reformas constitucionales, siguid la promulgacidén del -
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Cédigo Electoral de 1952, constituy2ndose una sbdlida base juridica, e

rigida sobre un proceso de paulatina toma de conciencia pooular scbre

el derecho al sufragio y el desarrollo de la democrac a 1iberal.

Todos estos aspectos fuercn fortalecidos con una fuerte asienacén pre

&y

supuestaria al Tribunal Supremo de Flecciones que le ha permitido tec
nificar bastante el proceso electoral. disminuyendo sensiblemente las

posibilidades de fraude e irregularidades en cuanto &l sufragio(59),

todo lo cual ha permitido que Costa Rica evolucione hacia una democra

cia liberal bastante suigdnesis en el contexto latiﬁoameriéénony en
que la organizacidn electoral ha contribuido a conservar con rasgos
poco ‘comumes para la regidn como son que desde 1949 hasta 1982 no ha
habido\ninguna alteracidén en la secesidn preside : iél yAdue—én las o
cho campafias politicas habidas-desde esa fecha el partido que ha iﬂqa

do el papel de opositor princ? Dal ha tr’ud‘ado 81ete veces 5ob“e el

partido vinculado al gobierno.

Por otra parte 1os Indices de abstanc+on1gmo electoral se han ”odué Zdo
de un: 33% en 1953 a alrededor de un 90 en 1982 pe a que elfnﬁmeré

de votantes sé ha quintupliqado de alrededor deIQOO.OOO en 1953‘a caéi
el milldn en 1982 (60) Ia pafticipacéén politica estd hoy en reaiidad
@l nivel del de las democracias eurogep-qccidentaleg y los Indices
de abstencionismo son mis bajos que é; lqs ﬁstaﬁos Unidos.

Algunos autores han sefialado Indices relativamente altos de partic ipa
cidn de votantes en elecclones ocurridas entre 1923 y 1944 (61) pero

dichas estadisticas no se pueden considerar confiables, al contrario

de lo que ocurre a partir de las elecciones de 1953.
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Cuadro N3, Participacidn porcentual de votantes en las elecciones.

nacionales.

ATIQ ' c PORCENTAJE

19438 ' '57,68 |

1953 ’ ' 67,20

1958 ) 64,70

1962 ’ 80,99

: 1966 S "81,40 |

1970 - 83,30

1974 . 78,90

1978 ' . 81,30

1932 ' 79,60

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones.

Sefialados los importantes logros del sistema electoral conviens revisar:
criticamen{é Algﬁhoé aspectos del mismo.

La Constitucidn de 1949, actud originalmente en forma discriminatoria
frente-a las agrﬁpacﬁdﬁes de izquierda por lo que &sta no pudo tener
una intervencidn manifiesta”de jure antes de 1975,.ya que el Gltimo

parrafo del Art. 98 expresaba que 'se prohibe la organizacién y funcio

_namiento de los partidos que, por sus programas, medios de accidn, vin

.

culaciones o antecedentes, se opongan al régimen de gocbierno representa.
i

tivo democrédtico de la Rep@blica o que atenten contra la soberania na-

<iocnal'.

Esto hizo que los partidos de izquierda no pudieran actuar antes de

1970 y que en ese afio y 1974 actuaran por un compromiso politico masl

que por legitimacidn juridica hasta que en 1975 una reforma constitu

cional regularizd su situacidn al expresar la nueva redaccidn del Art.

E

St
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93 que: “'Todos los ciudadanos tienen el derecho a agruparse en parti
dos para intervenir en la politica nacional siempre qua estos se com-

prometan a respetar el orden constitucional de la Repitblica". (62)

Otro aspecto importante es el pago adelantado de la deuda Doli ica que
se hace a los partidos que hayan recibido un 5% en la elecciédn anterior.

Este procedimiento tiende a excluir los partidos nuevos y ha permitido

el surgimiento de :rregularidades como se observd con los partidos U-

nificacisn Nacional y Nacional Independi ente qulencs lograron respec-

tiQameﬁfé el 30% y 91‘11° de los sufragios en 1974 para bajar el,pvi-
. . / .

mero al 2% y el segundo al 0,5% en 1978 causando una grave lesidén al
fisco. |

Pese a los avances de los mecanicﬁos electorales y del derecho electo
ral, los partidos peliticos no han alcanzado un alto desarrollo en tér
minos de estabilidad, caridcter doctrinario y mecanismos de participa-
cén como el que seria de esperar dada la fortaleza de la organizacidn
electoral;': o =
El Partido Liberacién Nacional, fundado en 1951, de orientacidn soclal 1
demécratébi con uha base social de égoyo muy fuerte entre las capas
medias rurales y urbanas, asi coﬁo es una fraccidn de la burguesia ga-
nadera, cafiera e industrial es el movimlento politico mds fuerte y u-

no de los mi3s estables del pais lo que le ha permitido tener durante

el periodo en estudio el grado de control mis sicnificativo sobre el,//
aparato estatal, que ha incluido el Poder Ejecutivo, 21 Legislativo y
las Instituciones descentralizadas y, dentro de éstas, el Sistema Ban
cario Nacional. Como una :eaccién rente a Liberacidn se ha configu-
rado una coalicidn de los grupos ids numerosos de la bursuesia (agri-
cola, Industrial y ccmercial) en asocio de partidos populistas (Repu

blicano) v con el respaldo mayoritario de los mis importantes medios
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de comunicacidn colectiya, Estas fuerzas anti liberacionistas han foz_r\
mado agrupaciones politic;s de gran heterogeneidad, poca estabilidad

v se han conficurado con distintos nombres: Unidn Nacional (1949-1965),

Unificacidn Nacional (1965-1977) y actualmente Unidad, pero bésicamente

/
/
/
- i

con la misma base social e ideologlia _ g
A partir de los inicios de la década del 70,,la/régl ierda ha DOdldO pa

ticipar en los procesos electorales, como se indics, para convertirse

I3
R

en la tercera fuerza del electorado nacional. Los part: ‘dos de la *zqu1e

da se encuentran principalmente reoresantaHOD por la Poal cidén Pueblo U—

}
}

nido, asociacidn del Partido Comunista de Costa Rica, nacido en los afios |
treintas, y de nuevas agrupaciones forjadas como proyeccidon de la Revo- /

lucidn Cubana y de las nuevas condiciones histdricas del pais.

Cuadro N°L4. Resultados de las elecclones presidenciales a partir de 1953.

Partido L Partidos Partidos = - |
Afio Liberacidn % Anti % " de %
Hacional Liberacionistas Izquierda
2353 123,440 ~ 63 67.324 37
1958 © 894,778 ' 43 102.851 57 . }
1962 192,850 .. 50 187.273 49 2.339 1
1966 218.590 43,5 222.810 50,5 ' '
1870 295.883 - 54 236.9u1 By - iy
1974 284,609 : 43 364.050 (a) -S4 19.4938 .3
1978 363.157 oy 441,574 53 24,579 3
3

1882 568.374 58 366.016 39 32.186
Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones.
(a) . Pese a haber logrado un mayor nimero de votos, los'paffidos_anti—'.

liberacionistas perdieron las eleccliones, ya que’ se encontraban dividi

dos en cinco Erupcs.

S S g e e b
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cuadro N°5. Diputados electos.

.. Partido Partidos Partidos

- Ao . - - Liberacion ¥ . " BAnti e de

: "Nacional . Liberacionistas ~ Izquierda
1953 32 | 13 .
1958 23 /. - 22 - R
1952 20 27 1
1966 29 28 -
w970 - 32 T N 23 =g
1974 R I e 28 -7 g
1978 . T - os . 28 y
1982 - i3y L 20 y

Fuent2: Tribunal Supremo de Elecciones.

Pese. a esta relativa heterogeneldad del cuadro politico, =1 pais-parecie

ra tender a corto plazo a consolidar tres partidos polZticos bidsicos: U-

-

nidad, como partido de la derecha, Liberacidn, como partido reformista
z 2 iy

y Pueblo Unidd; como 1lider de la izquierda. - - , R

i 5
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