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Introduccion

Actualmente, la ciencia y la tecnologia son considerados ejes centra-
les del desarrollo del pais. No son casuales o esporidicas las alusio-
nes a la importancia de incentivar el desarrollo de lo cientifico-tecno-
légico, asi como el fomento a la cultura emprendedora o innovadora,
con el objetivo concreto de aumentar la productividad econdémica.

Este es un discurso altamente aceptado tanto por gobernantes,
como por los medios de comunicacién y la ciudadania, un discurso
dominante sobre el quehacer de la ciencia. Su dominacion ha con-
llevado al impulso de carreras universitarias de corte tecnolégico
(aumentando la demanda de ellas en las universidades), el incremen-
to de colegios técnicos o de iniciativas de empresas emprendedoras
visibles en la gran cantidad de ferias de emprendedurismo que se
hacen en el pais.

Todo lo anterior forma parte de las motivaciones de estudiar en
profundidad la complejidad del proceso con que se formulan las po-
liticas publicas de ciencia y tecnologia; interesa sobremanera deter-
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minar a los actores que proponen los discursos y contenidos de la
politica y cémo todo lo anterior configura la relacion entre lo publico
y lo privado en los procesos de formulacién de las politicas.

Este libro es el resultado de mi investigacion de tesis en la Maestria
Académica en Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica,
pero también de una preocupacién por el impacto social de tal 16-
gica, para lograrlo se realizaron cuatro procedimientos, a saber: la
identificacion y caracterizacién de los actores participantes de la red
de poder; el analisis de contenido y caracterizacion de los discursos
utilizados tanto en los instrumentos de politica como en un medio de
comunicacion; la reconstruccién de los contenidos institucionales en
los instrumentos de politica, principalmente aquello que tiene que
ver con lo administrativo-institucional, lo legal, lo financiero-recursi-
vo y lo estratégico, y por tltimo, el anélisis de la configuracién de la
relacion entre lo publico y lo privado en el proceso estudiado.

La investigacion-preocupacion tiene tres caracteristicas: es inte-
rrelacionada, es compleja y es interdisciplinaria. Es interrelacionada
porque asume que los cuatro factores (actores, discursos, contenidos
de la politica y la relacion de lo publico y lo privado) estan interco-
nectados entre si y que, aunque deben ser estudiados por separado,
la separacién no es mas que analitica, pues ellos funcionan paralela-
mente en el proceso de formulacién de la politica.

La segunda de las caracteristicas es que la investigacion supone
que el estudio del poder a través de redes en la construccion de una
politica es un fenémeno complejo, por lo cual no puede efectuarse
un analisis dnicamente desde los actores, los discursos o los conteni-
dos de la politica publica de manera independiente, sino que deben
comprenderse en su conjunto para elaborar finalmente, una herme-
néutica del fendmeno en estudio: el ejercicio del poder en la confi-
guracion de lo publico y lo privado. La vision de complejidad del
fendmeno permite comprender que las razones de esa configuracion
no son singulares, sino que responden a una confluencia de aspectos
politicos, econémicos, sociales, de compromisos internacionales, de
tendencias histdricas, de ideologias cientificas, etc.

Posteriormente, la tercera de las caracteristicas es la interdisciplina-
riedad, ya que para la consecucion de las caracteristicas anteriores, asi
como los objetivos del libro, es necesario recurrir a herramientas te6-
rico-analiticas y metodoldgicas de varias disciplinas, principalmente la
Ciencia Politica, la Sociologia y la Filosofia. Recurrir a esta estrategia
de pensamiento implica alcanzar una mayor comprensién de la interre-
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lacién compleja del hecho social, y permite comprender los contenidos
de la politica como tal, el ejercicio de poder en red y una interpretacion
de lo anterior desde las implicaciones de la configuracién de lo publico
y lo privado en la construccién de la politica ptblica.

Para lograr esa interrelacionalidad, complejidad e interdisciplina-
riedad se utilizaron técnicas de investigacion variadas que permiten
estudiar en varios niveles el fendmeno; por ejemplo, se utilizé para el
andlisis tedrico e histdrico, la recopilacion bibliogrifica y el analisis
de contenido; para la construccién del sector de CyT, se aplicé esta-
distica descriptiva para la construccién de graficos; para la recons-
truccion de la red de poder y sus actores, se empled el analisis de
redes sociales; para el analisis discursivo, se usé el anélisis ideoldgico
del discurso; en cuanto al analisis del contenido de los instrumentos
de politica, se utilizaron matrices analiticas que permitieron siste-
matizar la cantidad de elementos encontrados, y para al anélisis de
la relacién entre lo publico y lo privado en el proceso, se utilizaron
criterios hermenéuticos en su produccion.

El libro, a pesar de ser resultado de una investigacién cualitativa,
sigue los parametros de rigor cientifico que plantea Krause (1995)
y utiliza la metodologia de estudio de caso investigativo (Borges,
1995). Las técnicas de investigacion utilizadas para dar cuenta de
esas tres caracteristicas son: la metodologia del anilisis critico del
discurso (ACD) dispuesta por Teun van Dijk (2002), la metodologia
de Anilisis de Redes Sociales (o ARS) descrita por Hanneman y Ri-
ddle (2005), el analisis de contenido a través de matrices analiticas,
asi como el uso de la valoracién hermenéutica (Muinelo, 2004) para
interpretar los alcances y resultados.

En el libro se toman como fuentes principales, aunque no Gnicas
para el periodo 2006-2010, el Programa de Gobierno 2006-2010:
Hacia la Costa Rica Desarrollada del Bicentenario (Partido Libera-
cién Nacional, 2005), el Plan Nacional de Desarrollo: Jorge Manuel
Dengo Obregon (Mideplan, 2007), Estrategia Siglo XXI: conoci-
miento e innovacion hacia el 2050 en Costa Rica. Vol I (Estrategia
Siglo XXI, 2006), Vision de la ciencia y la tecnologia en Costa Rica:
una construccién colectiva Vol IT (Estrategia Siglo XXI, 2006) y el
Atlas para la Innovacién en Costa Rica (Comision Nacional para la
Innovacién, 2007).

Para el periodo 2010-2014 se utilizaron los siguientes documentos:
el Plan de Gobierno 2010-2014 (Partido Liberacién Nacional, 2009),
el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014: Maria Teresa Obregdn



4 LAS REDES DE PODER EN COSTA RICA EN LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Zamora (Mideplan, 2010), el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién 2011-2014 (Micitt, 2011), la Politica Nacional de Em-
prendimiento (MEIC, 2010) y Ruta 2021: Conocimiento e Innova-
cién para la Competitividad, Prosperidad y Bienestar (Micitt, 2014),
entre otros. A su vez se utilizaron diversas fuentes historiograficas,
documentos oficiales del sector CyT, documentos de planificacion
de politica cientifica y documentos de entidades privadas, todos los
cuales pueden ser consultados en la bibliografia.

Con respecto al empleo de medios de comunicacion, se utiliza el
periddico digital La Nacién, eleccién basada en que este cuenta con
un registro histérico de noticias digitales que permite utilizar moto-
res de blsqueda pertinentes para la investigacion.

Como motor de busqueda se utilizan palabras clave como: ciencia,
tecnologia, informacién, Micitt, Conicit, plan de desarrollo, plan de
CyT, competitividad, los nombres de las y los actores de la red de
poder, innovacion, Estrategia Siglo XXI, etc.

Finalmente, aunque el libro parte de un abordaje complejo sobre
el fenémeno en estudio, utilizando varias aristas y miradas sobre las
politicas, ello no quiere decir que el problema de investigacion esté
cerrado y haya sido dicha la tltima palabra; todo lo contrario, se
abren nuevas vetas de investigacion, nuevos cursos a seguir, por lo
cual la invitacién a continuar problematizando la ciencia y la tecno-
logia y sus politicas publicas queda hecha.



I
El deber sery el ser de la democracia,
las politicas publicas y el poder
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El despliegue discursivo del deber ser en la
hegemonia retérica

Muchas y muy diversas son las definiciones de un concepto tan com-
plejo como la democracia; histéricamente, ha sido definida como:
“El sistema de gobierno donde las decisiones sobre la marcha o el
destino de la comunidad las toma el pueblo en su conjunto de ma-
nera directa (democracia participativa) o en su mayoria mediante
sus representantes libremente elegidos (democracia representativa,
indirecta), ambos modos con procedimientos legitimos y previamen-
te establecidos en ordenanzas juridicas” (Rosales y Rojas, 2012: 29).

Esta claro que el término esta asociado al sistema politico, se apela
por ello a una legitimacién de los procesos de seleccién de las per-
sonas gobernantes y la forma en que deben gobernar representando
los intereses del pueblo. Tedricamente, democracia también es un
pueblo que vive respetando minimamente los valores de la igualdad,
la libertad, el pluralismo y la tolerancia.

Sartori (1994) asegura que al hablar de democracia se debe sepa-
rar la deontologia (aspiraciones, ideales) de las condiciones reales
(hechos), para asi generar anlisis prescriptivos para el primer caso o
descriptivos para el segundo; pese a ello, argumenta que: “Democra-
cia quiere decir que el poder es legitimo solo cuando su investidura
viene de abajo, solo si emana de la voluntad popular, lo cual significa,
en concreto si es y en cuanto libremente consentido” (Sartori, 1994:
23); notese el énfasis en la nocion de voluntad popular, sin definir
concretamente su significado.



8 LAS REDES DE PODER EN COSTA RICA EN LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Contintia Sartori argumentando:

Decimos democracia para aludir, a grandes rasgos, a una
sociedad libre, no oprimida por un poder politico discre-
cional e incontrolable ni dominada por una oligarquia ce-
rrada y restringida, en la cual los gobernantes “respondan”
a los gobernados. Hay democracia cuando existe una so-
ciedad abierta en la que la relacion entre gobernantes y go-
bernados es entendida en el sentido de que el Estado esta
al servicio de los ciudadanos y no ciudadanos al servicio
del Estado, en la cual el gobierno existe para el pueblo y no
viceversa. (Sartori, 1994: 23-24).

De manera mas concreta, Bobbio (1986) define democracia como
el “conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que establecen
quién esti autorizado para tomar decisiones colectivas y bajo qué
procedimientos” (Bobbio, 1986: 14); por ende, se pone énfasis en el
procedimiento. Para Bobbio, la democracia ha sido hasta ahora un
ejercicio donde los grupos de poder compiten mediante elecciones,
siendo claramente que los sujetos de la accién politica no son los
ciudadanos sino esos grupos, lo cual es propio de una democracia
individualista y por ende liberal (Bobbio, 1986: 10).

La democracia segun el autor se caracteriza por un sistema donde
una porcién mayoritaria de la ciudadania delega la construccion de
reglas en un grupo de personas electas mediante condiciones propi-
cias para una eleccion justa, reglas a las cuales deben someterse; pese
a ello, Bobbio (1986) intenta desentrafnar algunos mitos en torno a
la democracia; por ejemplo, que cuantos mas votantes mas legitimo
es un proceso, pero en realidad la verdadera conquista no es el voto
sino la participacion en los espacios de decision: “Hasta que los dos
grandes bloques de poder que existen en lo alto de las sociedades
avanzadas, la empresa y el aparato administrativo, no sean afectados
por el proceso de democratizacion —suspendo el juicio si esto sea,
ademas de posible, deseable—, el proceso de democratizacién no
podra considerarse realizado plenamente” (Bobbio, 1986: 22).

Bobbio asegura que una vez conquistada la democracia del voto,
se debe pasar de “la democratizacion del Estado a la democratiza-
cion de la sociedad” (Bobbio, 1986: 45); es decir, a la ocupacion de
nuevos espacios para que se den otros centros de poder que no sean
solo el Estado y que ademas se concrete la visién pluralista del poder,
“el gobierno de la democracia como el gobierno del poder publico
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en publico” (Bobbio, 1986: 65), sin secretos ni opacidades, donde el
gobierno sea controlado por el pueblo segtin el principio de repre-
sentatividad y de publicidad del poder (Bobbio, 1986: 68).

El discurso hegeménico asegura que “en la democracia todos los
miembros de la comunidad participan plenamente en la formulacion
de regulaciones obligatorias de los conflictos, y es la alternativa de
regulacion preferida por la mayoria de los participantes la que se
impondra por sobre toda la comunidad, aun sobre aquellos sujetos
que no hubieran preferido dicha regulacion” (Alfaro, 2011: 24). Esta
visién, pone énfasis en la resolucion de conflictos mas que en la elec-
cién de gobernantes.

En La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX, Hun-
tington (1994) asegura que la definicion “mds importante” de demo-
cracia es la de Joseph Schumpeter, quien la define como el acuerdo
institucional que permite a los individuos decidir por medio del voto
y asi acceder a las decisiones politicas (Huntington, 1994: 20); por
ende, el sistema serd democratico si existen elecciones limpias donde
se compita libremente por el voto, “Elecciones, apertura, libertad
y juego limpio son la esencia de la democracia, el inexcusable size
qua non. Los gobiernos creados por medio de elecciones pueden ser
ineficientes, corruptos, de cortas miras, irresponsables, dominados
por intereses concretos e incapaces de adoptar las politicas que exige
el bien puablico. Estas cualidades los convierten en gobiernos inde-
seables, pero no en gobiernos no democraticos” (Huntington, 1994:
23); contundentemente, Huntington sintetiza y precisa el ligamen de-
mocracia-procedimiento, donde mientras sea electo es democratico.

Esté claro que la democracia no es solamente un procedimiento
de toma de decision, en el que la ciudadania a través de voto elige
a sus representantes, la democracia es también un juego de poder
que tiene reveses de opacidad, donde no todo resulta transparente
ni evidente. Es por ello que para Bobbio (1998) lo oculto o secre-
to es una condicién necesaria del poder, el ser la democracia es
un ejercicio del poder, no se escapa de los juegos del secreto, por
ello habla el autor de la politica como un espectaculo: es distinto
aquello que se pone en escena (para nuestros efectos el discurso)
de aquello que se oculta tras bambalinas.

Para Bobbio (1998) es claro que esa opacidad del poder adquiere
fortaleza cuando de saber técnico se trata: “Respecto al saber técni-
co, por otra parte, la razén del secreto estd no solo en el manteni-
miento de la superioridad que proporciona un conocimiento especi-
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fico que el competidor no tiene, sino también en la incapacidad del
publico para entender su naturaleza y su alcance. Un saber técnico
cada vez mas especializado se convierte cada vez més en un saber de
elites, inaccesible a la masa” (Bobbio, 1998: 19).

Es por ello que el saber técnico, en este caso el de la CyT, no solo es
en efecto un saber ininteligible para la ciudadania, sino que ademas
de ello, es convenientemente mantenido de esa forma para, como
dice el autor, mantener elitizada la toma de decisiones. La democra-
cia, segin el autor debe ser aquella que hace publico lo secreto, de
tal manera que se renuncia al poder oculto, haciendo por ende uso
de la retorica aristotélica de la froneszs,' la prudencia.

El deber ser de la democracia argumenta que con ella se disipa
la idea de lo publico, se maneja desde lo opaco, desde el secreto y
el interés. En democracia se discuten tres tipos de relaciones entre
lo publico y lo privado: entendiendo lo puablico en relacién con lo
colectivo o la comunidad y por ende con la autoridad del Estado; es
decir, se entiende lo publico como lo politico, mientras que lo pri-
vado se entiende como lo individual o particular, todo aquel espacio
que no es estatal (Rabotnikof, 2000: 604).

Una segunda dimensiéon de comprension es entender lo publico
como lo visible o0 manifiesto, este criterio est4 relacionado con la pu-
blicidad del poder, mientras que lo privado seria lo oculto o secreto.
El tercer criterio es donde lo publico se entiende como el recurso
distribuido, como el beneficio piblico, mientras que lo privado es
un espacio de apropiacién particular (Rabotnikof, 2000: 604), sera
en este tercer sentido que se entiende la relaciéon de lo pidblico con
lo privado en este libro.

Rabotnikof asegura que dentro de esta relacion existen varios de-
bates abiertos por ejemplo el alcance de lo publico en relacién con la
privatizacion de lo estatal, la vinculacién de la participacion ciudada-
na con esta relacion, la visibilidad de la vida privada y por supuesto
la relacion del Estado y el mercado, como entes que defienden la re-
gulacion versus la privatizacion (Rabotnikof, 2000: 604), este punto
serd desarrollado mas adelante.

En el deber ser de la democracia, la toma de decisiones de los
gobiernos tienen que ser una correspondencia entre la accién del
Estado y la agenda publica, de ahi surge la necesidad de hacer po-
liticas publicas que logren planificar y ejecutar dicha correspon-
dencia, para Diaz (s.f.) las politicas deben trascender la accion del

1 Véase Etica a Nicémaco, Aristételes.
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gobierno para convertirse en un asunto de interés publico, pero
en el cual “Aunque esta es siempre una expresion de la autoridad
gubernamental, no solo se refiere a lo que cualquier gobierno elige
hacer o no hacer, sino que la politica pablica es un proceso “dia-
léctico” en el que se interrelacionan multiples actores con desigual
distribucién del poder y los recursos dentro de una arena politica
—ejecutiva, legislativa, judicial o electoral- que define cudles son las
reglas del juego, el proceso y los actores” (Diaz, s.f.: 3); es decir,
que una politica no involucra solamente al gobierno sino a otros
actores principalmente de la ciudadania, que en ultima instancia
seran beneficiados/as o afectados/as.

Quizi el texto que sefale mas claramente la relacion de los regi-
menes democraticos con las politicas puablicas es el de Arellano y
Blanco (2013), en la presentacion del texto, hecho por el Instituto
Federal Electoral de México, se sintetiza dicha relaciéon:

En un régimen democritico, las politicas publicas constitu-
yen un aspecto sustancial para su consolidacién. En primer
lugar, implican la accion de gobierno en un entorno plural,
de intereses diversos, donde las problematicas son también
plurales y diversas de acuerdo a los intereses y valoraciones
de las personas. Requiere construir procesos abiertos y sis-
tematicos de deliberacion para consensuar los problemas
que se han de enfrentar [...] Una ciudadania informada,
activa y participativa es un componente distintivo de las
politicas publicas en democracia, las cuales deben contem-
plar mecanismos de participacién en condiciones de igual-
dad para determinar las problematicas a atender. (Arellano
y Blanco, 2013: 8).

Es decir que, en un régimen democratico, la construcciéon de
politicas parte del reconocimiento de la pluralidad y diversidad
de intereses y de cémo ellos en un proceso abierto de deliberacion
deben consensuarse para la toma de decisiones que beneficie al
mayor numero. Por ello se sugiere que las politicas son un instru-
mento de gobernanza, absolutamente sujetas al escrutinio ciuda-
dano (Arellano y Blanco, 2013: 10).

En el texto, se hace contraste con un régimen autoritario en el
cual, las decisiones son unilaterales, no se escucha a la ciudadania,
las politicas estdn alejadas de las necesidades sociales, no se cum-
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ple el principio de publicidad y donde “responden a un conjunto
reducido de grupos poderosos que terminan dirigiendo la accién
gubernamental para alcanzar su propio beneficio y asignando las
cargas a los demas grupos” (Arellano y Blanco, 2013: 20).

Incluso el texto sugiere que en democracias puramente electorales
se puede dar una privatizacion de las decisiones, pero que en cambio,
en una democracia madura, la ciudadania es garante de que en las
politicas privilegien el interés publico (Arellano y Blanco, 2013: 21).

Por lo anterior, el analisis de las politicas ptblicas debe mostrar
supuestos, valores y expectativas que guien la toma de decision,
entendiendo politica ptblica: no como toda accién gubernamental,
sino como aquella que es ejecutada por autoridades legitimas; que
responden a intereses publicos; donde se materializan acciones
que benefician el interés publico sobre el particular; y donde exis-
te una fluida discusién entre el gobierno y la ciudadania (Arellano
y Blanco, 2013: 28).

Por ello apuestan los autores a una democracia participativa y de-
liberativa frente a modelos autoritarios donde “las fronteras entre
lo publico, lo gubernamental, lo nacional y lo privado eran muy di-
fusas, por decir lo menos: lo piblico como equivalente a la accién
del Estado, este a su vez guiado por el “interés nacional”, que en los
hechos se identificaba mds bien con los intereses privados de los gru-
pos e individuos al interior del partido oficial y sus corporaciones”
(Arellano y Blanco, 2013: 30).

Esa frontera difusa entre lo publico y lo privado, se esconde en
la hechura de maltiples planes, programas y presupuestos (Arella-
no y Blanco, 2013: 30), se disfraza de consenso a través del voto,
pero es en realidad un manejo autoritario del aparato politico-admi-
nistrativo. Frente a una democracia participativa en la que se de-
mocratiza el proceso pero también la toma de decisiones, donde
existe la pluralidad de sectores y actores y se privilegia el didlogo
abierto para el beneficio del interés piblico, lo cual minimiza las
decisiones incorrectas, se genera una eficiencia del gasto publico
y finalmente se solucionan los problemas de la agenda publica
(Arellano y Blanco, 2013: 32).

Para Arellano y Blanco, el voto es condicién necesaria pero no
suficiente, pues se necesita una institucionalizaciéon del debate
publico, para generar un mayor, viable y factible acuerdo, y asi
un gobierno abierto, y controlado por la ciudadania, a la vez que
un pueblo informado, participativo y corresponsable de las deci-
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siones, “la mejor politica no es necesariamente la que sea técni-
camente superiot, sino la que genera finalmente mayor acuerdo
respecto del problema y su propuesta de soluciéon” (Arellano y
Blanco, 2013: 35).

En la teorfa democritica se espera que esa respuesta del gobierno
ante demandas de la ciudadania se convierta en una politica publi-
ca que evidencia una toma de decision por parte el gobierno, para
Bellavance (1989) esa toma de decision puede hacerse para llevar a
cabo una accién o para omitirla, “Ademds engloban tanto las inten-
ciones gubernamentales y las administrativas como las acciones que
dan continuidad a esas intenciones” (Bellavance, 1989: 2).

Visto desde la tradicion de estudio de las politicas publicas, parece
haber una intrinseca relacién entre demandas y respuestas guberna-
mentales, Bellavance sugiere que una politica pablica esta compues-
ta entonces de una decision, de instrumentos para llevarla a cabo y
de resultados de la accién, por ello propone que el anilisis de una
politica esté dividida, aunque sea de manera analitica, en fases: emer-
gencia de la politica, formulacion, adopcion, implantacion y gestion
(Bellavance, 1989: 11).

En el analisis de politicas publicas se encuentran desde visiones
procedimentales como la de Bellavance (1989), hasta visiones mas
profundas como la de Oszlak y O'Donnell (1984) quienes enmarcan
el analisis de las politicas dentro del modelo neoliberal, es decir que
en la toma de decisiones no siempre impera el interés puablico o la
resolucion de problemas denunciados por la ciudadania, sino que
en algunos casos, el modelo neoliberal conlleva a que las politicas
publicas no tengan intereses publico sino de otro tipo.

Para Oszlak y O'Donnell, las politicas ptblicas siempre deben
verse en el marco de la economia politica, ya que analizarlas cual
si fueran un proceso administrativo, con pasos a seguit, invisibiliza
la exclusion de sectores populares en esa toma de decision (Oszlak
y O'Donnell, 1984: 375) por ello los autores critican a las visiones
tradicionales en el anilisis de politicas publicas: a quienes prescin-
den del contexto social, econémico y politico; a quienes se enfo-
can solo en los porqué de la politica; quienes interpretan al Estado
como un ente pasivo que solo recibe desde fuera; a quienes preten-
den cuantificar la politica; a quienes solo se enfocan en las causas
inmediatas; a quienes solo les interesa los impactos de la politica

(Oszlak y O'Donnell, 1984: 378-379).
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En otro texto Oszlak (1980) sugiere que, aunque se haya teorizado
en torno a la politica pablica como un asunto de la administracién
publica, facilmente se puede desmentir la pretendida separacion en-
tre lo pablico y lo privado, e incluso segiin el autor desmentir el
interés publico como meta de las politicas. Para Oszlak (1980), las
politicas se pueden estudiar segiin un modelo de inteleccién, que
apela a la racionalidad de la accién gubernamental; o a un modelo
de interaccién, donde se pone énfasis a los intereses, muchas veces
en las que incluso manda la mano invisible del mercado, indepen-
dientemente del modelo “Los planificadores fracasan habitualmente
porque pretenden, aunque no lo planteen asi 0 no sean conscientes
de ello, influir un juego -la politica- que se rige por reglas diferentes.
Nada mas ajeno a la politica que las premisas de neutralidad valora-
tiva, racionalidad sustantiva y certidumbre, propias de la planifica-
cién” (Oszlak, 1980: 6).

Pese a que las politicas pretenden ser técnicas cuando son politi-
cas, el modelo de interaccion sugiere entenderlas como una transac-
cién politica de grupos que compiten por establecer sus demandas;
o sea, ver la planificacion como el resultado de una negociacién y no
de la racionalidad o del interés ptblico (Oszlak, 1980: 7-8).

Oszlak (2007) también sefiala que, si bien las politicas deberian
responder a problemas sociales, a la resolucion de necesidades y
demandas ciudadanas (lo cual define lo que el autor llama agenda
social problemidtica), y que deben implicar, siguiendo un criterio de
division social del trabajo, a todos los sectores (Estado, mercado y
sociedad civil), no necesariamente funciona de manera integral a la
hora de disefar, planificar o ejecutar una politica.

Finalmente, Oszlak (s.f.) asegura que esa tradiciéon de no pon-
derar a todos los sectores, llevé a las politicas a ser: primeramente
estadocéntricas, luego mercadocéntricas, pero que el auge de la
idea de Gobierno Abierto, esta solicitando una visién de regreso
a la ciudadania o sociocéntrica, en otras palabras “el estado debe
abrirse a la sociedad, eliminar el secreto, hacer publica toda la in-
formacion disponible, escuchar al ciudadano y promover su rol en
la formulacién de politicas, la coproducciéon de bienes y servicios,
y el monitoreo, control de gestidn y evaluacion de los resultados de
la gestion estatal” (Oszlak, s.f.: 5).

En el deber ser de la democracia, las politicas publicas son el me-
canismo de materializacion de los intereses publicos, en ellas el go-
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bierno ejecuta aquello que es necesidad estatal, cuando se aplica esta
nocién a la CyT, se habla entonces de politicas cientificas, entendidas
como lo que “hace referencia al conjunto de politicas que pueden
adoptar los estados y en particular los gobiernos en relaciéon con la
ciencia” (Albornoz, 2007: 50). Pero no es cualquier politica ni cual-
quier ciencia, sino que hay entre ellas un juego de poder.

En efecto concede Albornoz (s.f.) que tratar el tema de la politica
cientifica implica efectuar una relacién entre la ciencia y los juegos
de poder. Remonta la creacion de las primeras politicas al periodo
comprendido entre la I Guerra Mundial y el inicio de la Guerra
Fria, cuando se crean nuevos organismos estatales (principalmente
en Estados Unidos) para instaurar una planificacion de la CyT a
nivel del Estado.

Con ello pronto se crea una “relacién de los hombres de ciencias
con las estructuras de poder [...] no solo como consejeros cientifi-
cos del gobierno, sino como participes en los procesos de toma de
decisiones politicas” (Albornoz, s.f.: 11), eso implicaba que la cons-
truccion de politicas cientificas estaba bajo el juego del poder y se
efectia segiin intereses politicos y no como se pensd previamente,
al servicio del conocimiento per se; se sustituye, arguye Albornoz,
la l6gica de la ciencia por la logica de la politica, proceso que es
llamado por el autor politizacion de la ciencia (Albornoz, s.f.: 15).

Ese proceso también trae consigo una jerarquizacion de la comu-
nidad cientifica (Albornoz, s.f.: 23), cuya estructura se divide en: Es-
tablishment, cientificos/as que tienen poder en la sociedad y dentro
de la comunidad; Sociedad ocupacional, asociaciones privadas que
realizan investigacion en I+D; Comunidad carismatica, cientificos/
as que se dedican Gnicamente a la investigacion y que tienen poca
relacién con la politica.

Teniendo en cuenta ese hecho, propone el autor una metodologia
para el analisis de las politicas cientificas, compuesta por:

Cultura politica: culturas que pueden identificarse en la formula-
cién de una politica, pueden ser burocritica (ciencia al servicio del
Estado), académica (valores tradicionales de la comunidad cienti-
fica), econémica (orientacion a la innovacion y la empresa), civica
(recursos sociales de la ciencia), (Albornoz, s.f.: 41-42).

Perfil de la politica: explicita (formulacion e intereses publicos),
implicita (origen en intereses econdmicos, industriales, educativos),

(Albornoz, s.f.: 43).
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Funciones de la politica: planificacion (fijar objetivos, realizar diag-
néstico y prevision), coordinacién (coordinacién interministerial),
promocion (realizacion de objetivos y asignacion de recursos), ejecu-
cion en I+D (realizacion y puesta en practica), (Albornoz, s.f.: 49-50).

Tipologia del sistema de CyT: espontidneo (poca o nula coordina-
cién), centralizado (jerarquizacion estando el Estado en la cima), coor-
dinado (suma de esfuerzos y capacidades de manera organizada pero
voluntaria), concertado (coordinacién coercitiva), (Albornoz, s.f.: 52).

Niveles de indicadores de CyT: primer nivel (gestion institucio-
nal), segundo (diagndstico técnico), tercer (estandarizacion de lo-
gros), cuarto (comparacion internacional), (Albornoz, s.f.: 67-68).

Tipologia de indicadores de CyT: 7zput o intangibles (inversion,
contratacion, titulos académicos), output o mesurables (publica-
ciones, patentes, crecimiento PIB), transferencia de tecnologia
(exportacion de bienes, inversion extranjera, licencias y patentes),
(Albornoz, s.f.: 68-69).

Evaluacion ex ante o puesta en practica: criterios de mérito cien-
tifico (aporte a la ciencia en general), criterios sobre recursos y fi-
nanciamiento (optimizaciéon de recursos), criterios de coherencia
(respuesta a objetivos del plan) y criterios de pertinencia (correspon-
dencia con objetivos econémicos y sociales), (Albornoz, s.f.: 79-80).

En otro texto Albornoz (2007), asegura que ha sido la OCDE
quien en sus textos ha impulsado desde 1960 el papel de la ciencia
(entre otros) en la reestructuracién econdmica, la competitividad,
el acercamiento empresa-universidad y principalmente la innova-
cién como parte de la sociedad del conocimiento. Esa sociedad est4
caracterizada por tener como actor principal al mercado, por ello
resulta primordial el desarrollo de la CyT como fuentes de produc-
tividad empresarial, cosa que se ve verificada en la politica cientifica.

Es ahi donde entra la relacion entre politicas cientificas, economia
basada en el conocimiento y la inznovacién para el desarrollo (1+D),
la economia basada en el conocimiento es “una economia en la cual
el conocimiento, es creado, adquirido, transmitido y usado cada vez
mas efectivamente por empresarios, organizaciones, individuos y co-
munidades, para alcanzar un mayor nivel de desarrollo econémico y
social” (Monge, Vicente-Ledn y Alfaro, 2004: 18).

Pese a que se menciona la participacion de organizaciones y co-
munidades, usualmente la vision de la innovacién va dirigida a las
empresas, ya que son ellas quienes pueden cumplir con mas facili-
dad y eficacia con el objetivo de la introduccién de la novedad en
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el mercado, la innovacion va dirigida entonces a empresas con alta
productividad que se adapten rapidamente al uso y produccion de
alta tecnologia (Monge, Vicente-Le6n y Alfaro, 2004: 18).

La idea es precisamente generar empresas innovadoras que, con
el uso de alta tecnologia, promuevan una mayor competitividad en
la economia, ello necesita por supuesto de politicas publicas que
favorezcan a dichas empresas y que estimulen la innovacion. “En
adicién a lo anterior, Baumol (2002) senala que bajo el capitalismo
la actividad innovadora llega a convertirse en un mandato para las
empresas, una regla de muerte o vida para la firma [...] De hecho,
el autor concluye que la innovacién constituye la explicacion co-
rrecta del increible crecimiento de las economias de libre mercado”
(Monge, Vicente-Ledn y Alfaro, 2004: 22).

Vemos como existe una relacionalidad entre libre mercado, eco-
nomia basada en el conocimiento, innovacion, alta tecnologia y po-
liticas publicas, todo ello pretendiendo una mejora en la productivi-
dad y competitividad de la economia. En cuanto a las politicas hacia
la mejora de la innovacion, deben ir enfocada en dos vias: politicas
educativas para la capacitacion del recurso humano de las empresas;
y fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacién, cuya tarea
es mejorar las condiciones sociales, econdmicas y politicas para las
empresas innovadores, desde reducciones arancelarias, atraccion de
inversién en alta tecnologia, proteccion a la propiedad intelectual,
transferencia de tecnologia, ventajas de libre comercio, entre otros,
(Monge, Vicente-Le6n y Alfaro, 2004: 25-26).

Seglin esta vision, el avance de la CyT es, por tanto, motor funda-
mental del desarrollo y de la transformacion social, de manera que
la sociedad debe generar una economia basada en el conocimiento
para asi alcanzar los indices de desarrollo de los paises desarro-
llados, poniendo “como actor central a la empresa, que por sus
caracteristicas es la que introduce productos al mercado” (Herrera
y Gutiérrez, 2011: 23).

Pese al protagonismo del sector privado, el Estado juega un rol
fundamental pues es necesario para direccionar politicas publicas de
CyT hacia la nocién de la innovacién tecnoldgica:

La politica tecnoldgica, en este modelo, refiere al avance y
comercializacién del conocimiento técnico desde un punto
de vista sectorial; pone énfasis en el desarrollo de las tec-
nologias, los sectores, y los procesos de comercializacion.
Asimismo, se da un alto grado de innovacion y se promue-
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ve que las tecnologias permitan un rdpido crecimiento del
mercado. (Herrera y Gutiérrez, 2011: 29).

Utilizando lo senalado por Albornoz (2007), es claro que el transi-
to costarricense hacia esa vision de la economia basada en el conoci-
miento formulada mediante las politicas de innovacién no es propio,
sino que es impulsado por organismos financieros internacionales,
que promueven esta idea en los paises latinoamericanos con el finan-
ciamiento para la formulacion de las politicas, de proyectos de I+D o
capacitacion de personas funcionarias, entre otros mecanismos.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) constantemente
realiza Notas Técnicas que evalan a Costa Rica en su “avance” ha-
cia la innovacién; por ejemplo, la Nota Técnica sobre el Sistemna Na-
cional de Innovacién de Costa Rica de Gustavo Crespi (2010), tam-
bién en I+D, Innovacién y Transferencia de Tecnologia en el Sector
Productivo Costarricense mds orientado hacia la Economia Basada
en el Conocimiento (2004); en estos textos se motiva al gobierno
de Costa Rica a convertir el conocimiento en un factor de pro-
duccién, creando empresas innovadoras que permitan al pais una
mayor competitividad, mejores salarios, estabilidad y dinamismo,
mids desarrollo y atraccion de inversiones, lo cual en otras palabras
es aprovechar el libre comercio al cual el pais ha apostado (Monge,
Vicente-Leén y Alfaro, 2004).

El Banco Mundial (BM) en un texto del 2014 titulado E/ emzpren-
dimiento en América Latina. Muchas empresas y poca innovacion,
sugiere que la pobreza de América Latina se resuelve estimulando
la productividad con el emprendedurismo, la competitividad y la
innovacion; por ello, para estimular la produccion los paises deben
generar un entorno propicio para la innovacién mediante politicas
publicas de CyT que tiendan la innovacion: “En la medida en que
existen relaciones causales entre el emprendimiento y el crecimiento
de la productividad, cabe recurrir a los instrumentos de las politi-
cas para acelerar el proceso de desarrollo mediante la mejora de los
incentivos y el apoyo de las instituciones a la innovacion de los em-
prendedores” (Lederman et al., 2014: 1).

En el caso de la OCDE, se produjo en el 2012 un texto titulado
La Estrategia de Innovacion de la OCDE. Empezar Hoy el Mariana,
donde se coincide con los organismos anteriores en que el motor de
la productividad es la innovacion y que esto ha sido demostrado por
los paises miembros de la OCDE. Aconseja por ello para América
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Latina, incrementar la inversion publica en la innovacién e imple-
mentar politicas publicas que sigan la Estrategia de la OCDE:

Muchas acciones de politica ptblica que pueden ayudar a
fortalecer la innovacion no requieren inversion publica adi-
cional o significativa. Las reformas en la politica estructural
de las condiciones de competitividad que apoyan la innova-
cion, como el retiro de las barreras regulatorias a la innova-
cion y el emprendedurismo, que incluyen los reglamentos
administrativos, ademas de las reformas fiscales a favor del
crecimiento, tienen un gran potencial para fortalecer la in-
novacién y el crecimiento. (OCDE, 2012: 12).

El ser y ejercicio del poder en la praxis politica

Hasta ahora se han recorrido algunos de los lugares comunes teé-
ricos y discursivos de lo que la democracia, las politicas ptblicas y
las politicas cientificas deberian ser, ahora de lo que se trata es de
recorrer como son. Es evidente que hablar de democracia sin hablar
del poder resulta ser inoperante, pues en realidad la democracia esta
traspasada por intereses, coerciones y dominacion.

Para efectos de este libro, el poder se entiende como “la capacidad
relacional que permite a un actor social influir de forma asimétrica
en las decisiones de otros actores sociales de modo que favorezcan
la voluntad, los intereses y los valores del actor que tiene el poder”
(Castells, 2009: 33); es una relacién social asimétrica (de dominacién
o de mas influencia de un actor sobre otro) pero no neutral, sino que
tiende al favorecimiento de quien ejerce el poder.

Para Castells (2009: 33), ese poder se ejerce mediante la coaccién
y la construccién de significados con discursos elaborados por los
actores que lo ejercen. Castells (2009: 34) entiende que los actores
pueden ser individuos, colectivos, organizaciones, instituciones o
redes quienes pueden usar la violencia legitima o no para ejercer el
poder, pero que en la coyuntura democratica actual lo usual es que
se usen los discursos como practica legitimadora (Castells, 2009: 35).
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Segin Castells, “para que un actor social participe en una estrate-
gia con el fin de lograr un objetivo, adquirir el poder para actuar en
los procesos sociales significa necesariamente intervenir en el con-
junto de relaciones de poder que enmarcan cualquier proceso social
y condicionan el logro de un objetivo concreto” (2009: 37). Parti-
cipar del poder implica modificar los procesos sociales con miras a
direccionar ese proceso hacia el favorecimiento de los intereses del
actor concreto; no se intenta participar el poder per se, sino para la
consecucion de los objetivos del actor: “El poder para hacer algo...
es siempre el poder de hacer algo contra alguien” (2009: 37).

Pese a ello, los actores de poder nunca expresan la totalidad de
intereses de la sociedad, sino que son intereses muy especificos que
luchan por tener poder sobre otros actores: “Hay manifestaciones
concentradas de relaciones de poder en ciertas formas sociales que
condicionan y enmarcan la prictica de poder en la sociedad en gene-
ral imponiendo la dominacién. El poder es relacional, la dominacién
es institucional” (Castells, 2009: 39).

La dominacién existe porque el poder esta concentrado en los ac-
tores que tienen una mayor injerencia en la sociedad, aunque esta
configuracion no es de “todo o nada”, sino que existen niveles de
poder donde algunos actores tienen mas (el Estado) o menos poder
que otros, hasta llegar a los micropoderes, aquellos que estin fuera
de la esfera politica.

Comparte De Souza (2009) con Castells que quien ostenta el po-
der posee no solo el derecho del poder sino el poder del Derecho, para
asi poder dominar factores materiales como también simbdlicos me-
diante discursos hegeménicos: “El més fuerte intenta institucionali-
zar la relacion desigual creando artificialmente un tipo de asimetria
“legitima” para asegurarse la parte del leén [sic] en la apropiacion
de los beneficios. Eso ocurre cuando hay intenciéon de dominacién”
(De Souza, 2009: 3).

Resulta eficaz para De Souza no solo comprender el poder como
una relacién social, como también lo denota Castells, sino que tam-
bién el poder implica relacién con el discurso hegemonico, tener
poder no es suficiente si no se comunica, por eso el discurso justifi-
ca la asimetria (discurso oculto) aunque presente abiertamente una
mdscara que atenta la desigualdad (De Souza, 2009: 5-6).

Otro concepto importante de Castells es el de una red, que define
como una interconexién de nodos cuya importancia varia y donde
los nodos mas importantes son llamados centros. La importancia de
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los centros viene dada porque son los nodos que manejan mas infor-
macion, generando que ellos tengan mas impacto en la efectividad
de la red que los otros nodos. Pese a la diferencia de importancia,
todos los nodos y centros son necesarios para que la red cumpla con
los objetivos de su programa o plan (Castells, 2009: 45).

De Souza (2005) define una red desde una visién dura y una
blanda: la dura remite a la base y la organizacion material, la base
objetiva, mientras que la blanda se refiere a los valores, motivacio-
nes e intenciones, la base subjetiva (De Souza, 2005: 5). Una red
es entonces “un medio, una forma de organizacién, su concepto
asume el significado dado por la naturaleza de la motivacién (in-
tencién) que funda y sostiene la red creada bajo su comprension”
(De Souza, 2005: 7).

En El poder de las redes vy las redes de poder, De Souza (2005) plan-
tea una perspectiva de que las redes estdn enmarcadas en una socie-
dad cuya vision del desarrollo es de corte neoliberal, lo cual genera
que las redes de poder lleven el apelativo de corporativas, son enton-
ces redes de poder.

La red de poder se crea como un medio para transportar los inte-
reses, pero no con afanes de simple representacion, sino que tiene
como objetivo generar una intervencion social para impactar esos in-
tereses en la sociedad, principalmente a la politica. Una red de poder
pretende ser representante de intereses especificos a la vez que trata
de colocatlos en la agenda publica y otros espacios de lo politico:
“Las redes son igualmente dependientes de las premisas ontoldgicas,
epistemoldgicas, metodoldgicas y axioldgicas del paradigma domi-
nante” (De Souza, 2005: 49).

El autor asegura que para entender las redes de poder en América
Latina es necesario comprender el contexto en el cual ellas se des-
envuelven, por ello se debe deconstruir la idea del desarrollo clasico
que vimos anteriormente. Para De Souza, la invencion del desarrollo
siempre ha llevado consigo la idea de la dominacion, ese concepto de
desarrollo venido de fuera legitima la desigualdad social (De Souza,
2005: 6) y diferentes discursos dicotémicos que permean la cons-
truccion de la identidad cultural.

Para De Souza, las relaciones sociales son desiguales, se genera
una asimetria que es consustancial al poder; el problema recrudece
cuando esa asimetria se convierte en dominacién hegemonica que
a su vez esta legitimada por un discurso material y simbélico que
naturaliza esa dominacién (De Souza, 2005: 12).
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El poder es entonces una relacion, no es un elemento objetivable,
sino que puede ser perceptible en las relaciones sociales, pero posee
una caracteristica que dificulta la visibilidad. Para De Souza, el poder
tiende a ocultarse en la naturalizacion, no se presenta claramente.

Esa ocultacion se da principalmente en el discurso, definido como
un régimen de representacion que crea mundo, una cultura de va-
lores y practicas que lo reproduce y un manejo de significados ins-
titucionalizado a través de una red de expertos que jerarquiza a los
sujetos, lo cual genera una hegemonia entre quienes crean, manejan
y promueven el discurso y quienes no (De Souza, 2005: 14).

En algunas ocasiones ese discurso es promovido por las redes de
poder que los utilizan para promover sus intereses, a esos discursos
De Souza los llama discursos del poder, aquellos que se centran “en
los intereses particulares —agenda oculta— de la élite dominante,
no de la mayoria representada, excepto de una élite entre los do-
minados, que hace alianzas —agenda oculta— con los dominadores
a cambio de privilegios privados. El éxito del discurso del poder
depende del poder de sus autores, que usan el argumento de la
fuerza” (2005: 14).

Para De Souza, el discurso del poder se define entonces como un
recurso discursivo hegeménico que legitima la dominacién por me-
dio de: discursos ideoldgicos, discurso exclusivo del dominador que
es invisible al resto; discurso publico, afirmacién del poder de las
élites con la naturalizacion del poder, ellas definen lo que se dice y lo
que no en lo publico; el discurso oculto, las verdaderas intenciones
del poder hegemédnico que solo es visible en sus espacio intimos (De
Souza, 2005: 14-15).

De Souza asegura que una de las maneras de controlar el discurso
sobre el desarrollo es controlar el ejercicio de la ciencia (De Souza,
2005: 26) a través de redes de poder cientificas y tecnolégicas que
funcionaron en América Latina desde la Colonia, pero que se han
hecho preponderantes con la hegemonia de los Estados Unidos; por
ejemplo, mediante agencias de cooperacion que controlan la agen-
da investigativa a favor de los intereses hegemonicos o la creacion
de centros nacionales que se encargan de investigar en CyT segin
esa agenda (De Souza, 2005: 26-27). Esta usualmente promueve una
“ciencia comercial —apdtrida— sin compromiso con la historia, el con-
texto o la humanidad, sino apenas con el crecimiento econémico, el
desarrollo tecnolégico, el lucro y la acumulacion del capital “(De
Souza, 2005: 29).
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Todo ello produce una agenda investigativa de CyT con enfoque
mercadolégico (De Souza, 2005: 41) apegado casi totalmente a la
vision de la competitividad e innovacidn, con o sin la conciencia de
quienes ejecutan tal agenda. Inclusive, transforman lo que se define
como ciencia bajo el criterio de si es productiva o no, generando
como es claro una desigualdad en la ciencia misma que excluye a
quienes se desapegan del enfoque mercadolégico:

Ahora la sociedad entiende que, por su dependencia de fi-
nanciacion y por su poder transformador, la prictica cien-
tifica es vulnerable a la influencia de los que la financian y
al poder de los actores que son representados por los finan-
cistas del “desarrollo” y/o por los que tienen el poder de
definir y/o influencias la naturaleza y/o el rumbo de politi-
cas y prioridades cientificas, tecnoldgicas y de “desarrollo”.
(De Souza, 2005: 59).

Ese enfoque mercadoldgico esta marcado por una reconfiguracion
de las tareas del Estado, por eso se asegura una diferencia entre el
deber ser y el ser de la democracia y sus instituciones, pues en el
deber ser el interés publico es el horizonte de decisién mientras que
en el ser parece ser que el mercado juega un papel fundamental en el
contenido de las politicas publicas.

Esto parece acentuarse con el auge del neoliberalismo. Desde el
punto de vista tedrico, el neoliberalismo posee cinco pilares: “la es-
tabilizacion (de precios y de las cuentas nacionales); la privatizacion
(de los medios de produccién y de las empresas estatales); la libera-
lizacion de los flujos comerciales y de capital); la desregularizacion
(de la actividad privada); y la austeridad fiscal (restriccion del gasto
publico)” (Petras, 1997: 12). Todo ello en una conceptualizacion del
sujeto productivo como un mero individuo en competencia, cuya
Gnica pretension es aumentar sus ganancias, cuya concrecion es la
economia del libre mercado.

Al neoliberalismo también se le ha llamado capitalismo desregu-
lado, intensificando el ideal de reconcentracion de la riqueza y de la
propiedad privada. Para ello se utilizan estrategias como el ajuste es-
tructural, lo que genera una “transformacién regresiva, de gran alcan-
ce de los ingresos, de las relaciones sociedad-Estado, los mercados y
la propiedad. Ajuste significa un desplazamiento del ingreso hacia el
20% superior de la estructura de clase, a expensas del 60% que esta
abajo” (Petras, 1997: 14).
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Las palabras ajuste estructural fueron tomadas de otras regiones
para dar cuenta de un progreso, pero ocultando una regresividad
que evidencia lo que Petras llama una “discrepancia entre lo simbo-
lico (forma exterior) y lo cognitivo (significado interior)” (1997: 14).
Esto, explica el autor, porque a diferencia de algunos otros momen-
tos histéricos, el neoliberalismo se desenvuelve en un contexto de
sistema electoral.

Otro elemento fundante de la teoria neoliberal es presentar la idea
de que “un modelo irreversible y éticamente mejor”, es el momento
definitivo del capitalismo, al cual no hay alternativa, fuertemente en-
raizado en el concepto de globalizacion.

La globalizacién se ve como la concretizacién socio-econdmica de
un ambiente mundialmente tecnologizado, donde la comunicacion
informadtica abri6 las fronteras y barreras existentes, pero mas im-
portante adn, la globalizacion se presenta como un @ priori necesario
para la apertura mundial del mercado, invisibilizando el hecho de
que ese mandato no es del mercado intrinsecamente sino de las orga-
nizaciones superiores politico-militares de las clases sociales” (Petras,
1997: 16) para procura de su propio beneficio.

El neoliberalismo ha sido usado como ataque o como halago, pero
lo cierto es que se puede decir que en efecto, el neoliberalismo es
una politica de intereses, pero no intereses generales o sociales sino
de intereses privados, es por tanto una vision reductiva, es el intento
de un sector de la poblacién para controlar el sistema econémico,
aumentar sus réditos, no solo econdémicos sino principalmente ré-
ditos del poder: “El neoliberalismo es de hecho, por otra parte 'ca-
pitalismo sin miramientos'. Representa una era en la que las fuerzas
empresariales son més poderosas y agresivas, y se enfrentan a una
oposicién nunca antes menos organizada” (Chomsky, 2000: 9).

La version para América Latina fue la implementacién de los Pro-
gramas de Ajuste Estructural (PAE), del conjunto de iniciativas im-
pulsadas por el Consenso de Washington, cuyos lineamientos eran:
“liberalizar el comercio y las finanzas, dejar que los mercados creen
los precios («conseguir precios correctos») acabar con la inflacién
(«estabilidad macroenomémica») y privatizar. El estado debe «qui-
tarse del medio»” (Chomsky, 2000: 20).

Segin Chomsky, el libre mercado exige que la competencia entre
empresas siempre se dé segln la capacidad de ellas mismas y sin in-
tervencion del Estado, pero eso se aplica solo en los paises (como los
de América Latina) que no tienen mucho poder econémico y politi-
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co, pero en el caso de los paises industrializados, ellos y sus empresas
pueden echar mano de la ayuda del Estado en momentos de crisis;
por ejemplo, luego de la 1T Guerra Mundial, cuando las empresas
estadounidenses fueron afectadas por una crisis econémica, argu-
yeron que: “«no puede existir de forma satisfactoria (...) una pura
economia competitiva y de “libre empresa”» y (...) que «el estado es
su tnico posible salvador»” (Chomsky, 2000: 40).

Para Saxe (s.f.), el neoliberalismo implica cambios importan-
tes en el enfoque de la economia, pues desconoce los enfoques
socio-histdricos, promoviendo més bien una visién naturalizada
del mercado basado en van Mises y luego von Hayeck, quienes
suponen que la principal actividad humana es la economia (Saxe,
s.f.: 91); por ello, la llegada del neoliberalismo no solo es natural
sino necesaria: “Siguiendo los pasos de su maestros von Mises,
von Hayeck va a sostener que el mercado es algo natural y no un
producto histérico o social. Por eso, serd caracteristico en von
Hayeck pronunciarse sistematicamente a favor de la libertad ab-
soluta del mercado, en el sentido de eliminar los sectores no, mer-
cantiles de la economia” (Saxe, s.f.: 99).

Para Robinson (2011), la entrada en vigencia del modelo neoli-
beral ha traido consigo una restructuracion de las relaciones de la
sociedad civil, de las relaciones de clase y de la relacién entre Estado
y Mercado, siendo la segunda la mas importante (Robinson, 2011:
439). Esa reconfiguracion del papel del Estado ha promovido la fi-
gura de un Estado neoliberal que “en Centroamérica responden a la
acumulacién global por encima de la acumulacién local y han ser-
vido para ajustar las estructuras nacionales a la estructuras globales
emergentes” (Robinson, 2011: 440).

Toda vez que el Estado cambia, cambian también las relaciones
internacionales, ya el Estado nacional no es el ente mayor, sino que
le supera el aparato estatal transnacional, como lo son principal-
mente las agencias de cooperacién internacional como la Usaid y sus
versiones nacionales, como Cinde en Costa Rica (Robinson, 2011:
447) o los grupos consultivos de la OEA (Robinson, 2011:440) y
diversas organizaciones no gubernamentales (ONG) en la region
(Robinson, 2011: 459).

En esta logica quienes se integran al mercado global ya no son los
Estados, sino los grupos empresariales, haciendo que el Estado (que
sigue siendo necesario para esos grupos) cumpla funciones que ya no
son hegemonicas sino que el Estado:
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Desempenia tres funciones esenciales para la acumulacion
global del capital: (1) adoptan politicas fiscales y moneta-
rias que aseguran estabilidad macroeconémica al interior
de cada pais; (2) proporcionan la infraestructura bésica
social y fisica necesaria para la actividad econémica glo-
bal (puertos aéreos y maritimos, redes de comunicacion,
sistemas educativos, etc.); y (3) proporcionan el orden so-
cial, es decir, la estabilidad, lo que requiere de instrumentos

sustentables de coercién directa y de aparatos ideoldgicos.
(Robinson, 2011: 443).

No hay una pérdida de la importancia de las funciones del Estado,
sino una reconfiguracion de las mismas al servicio de la actividad
productiva del sector privado, eso si, en detrimento de la autonomia
del aparato estatal (Robinson, 2011: 444) y a favor de, por un lado, la
mercantilizacion del Estado (Robinson, 2011: 478) vy, por otro lado,
“el mismo Gobierno ha sido privatizado hasta el punto de que nu-
merosas funciones estatales han sido transferidas al sector privado y
han pasado de una légica social (ptblica) a una légica de mercado
(privada)” (Robinson, 2011: 479), privatizacion que afecta desde los
servicios de salud y educacion hasta la banca nacional.

Es incluso interesante destacar que un tedrico de la democracia
como Norberto Bobbio (1986) sefiale que “el ideal del neoliberalis-
mo es el de un Estado que al mismo tiempo sea minimo y fuerte. El
espectaculo cotidiano de un Estado que paralelamente es maximo
y débil es la muestra de que las dos antitesis no se sobreponen”
(Bobbio, 1986: 99).

Para Arbos y Giner, vivimos en la actualidad en una sociedad corpo-
rativa, sociedades industrialmente avanzadas, con un gran desarrollo
tecnoldgico, una sociedad “en la que los modelos de estructuracion
fundamentales, los de conflicto social (clasista, ocupacional, étnico) y
los del poder y prestigio se ejercen a través de corporaciones” (Arbds
y Giner, 1993: 41). Dentro de ellas, una corporacion es una asociacion
de individuos o coaliciones organizadas que manipulan ciertos bienes,
puede ser también una organizacién que promueve sus intereses. Por
ende, corporatismo es “la presencia hegeménica de las corporaciones
en una sociedad dada” (Arbos y Giner, 1993: 42) teniendo posiciones
estratégicas en los ambitos de su interés.

Para los autores, la corporatizacion de la sociedad no es un fené-
meno propio de la economia sino que se da en todas las esferas, pero
una de las mds importantes es la presencia del corporatismo en el
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gobierno, aquella capacidad de impactar en las esferas del gobierno,
con “intereses organizados de clase”, lo cual no quiere decir “que
en ningun caso la naciente sociedad corporativa haya suprimido el
orden desigual y clasista tradicional” (Arbds y Giner, 1993: 45).

Esté claro que, en esa corporatizacion de la sociedad, la CyT jue-
gan papeles centrales pues permiten control y dominacién mediante
dos vias: al generarse nuevas tecnologias el capitalismo se presenta
“con rostro humano”, y popularizando el acceso a las mismas, equi-
para su uso y contiene el cambio social.

En E!/ Hombre Unidimensional (1964), Herbert Marcuse realiza
un andlisis de la sociedad moderna, como un capitalismo indus-
trializado avanzado cuya caracteristica principal es el de ser “una
sociedad «cerrada», cerrada porque disciplina e integra todas las
dimensiones de la existencia, privada y publica” (Marcuse, 1972:
7), que encubre todos los aspectos de la vida humana.

Esta nueva forma de capitalismo no es solo el climax de las relacio-
nes de produccidn, sino una en la cual la productividad basada en la
CyT, “las conquistas de la ciencia y de la técnica han hecho tedrica
y socialmente posible la contencién de las necesidades afirmativas,
agresivas” (Marcuse, 1972: 10); pese al progreso tecnolégico, la CyT
es la neutralizacién de las fuerzas realizadoras o creativas, a la vez
que generan mecanismos de control total de la subjetividad.

La tecnologia es de fundamental importancia porque con ella el
capitalismo es capaz de controlarlo todo. Para Marcuse eso implica
una parilisis de la critica, ya que al producir una sociedad sin oposi-
cion real, el capitalismo se presenta como abierto y diverso, aunque
reproduzca la dominacion histérica.

Este capitalismo tecnologizado esconde bajo el velo de la totali-
dad los intereses particulares, controla a los individuos con tecno-
logia. “El progreso técnico, extendido hasta ser todo un sistema de
dominacién y coordinacién, crea formas de vida (y de poder) que
parecen reconciliar las fuerzas que se oponen al sistema y derrotar
o refutar toda protesta en nombre de las perspectivas historicas de
liberacion del esfuerzo y la dominaciéon” (Marcuse, 1972: 22); vemos
c6mo entonces la CyT otorgan al capitalismo actual nuevas armas de
dominacién: la contencion del cambio social y la ausencia de critica.

La nueva racionalidad capitalista es cientifica, ya que ofrece pro-
ductos de consumo, creando una falsa idea de progreso econémico
“la sociedad establecida consigue reprimir en la medida en que es ca-
paz de «repartir los bienes» en una escala cada vez mayor, y de usar
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la conquista cientifica de la naturaleza para la conquista cientifica del
hombre” (Marcuse, 1972: 24).

Vemos la potencia de la ciencia en el desarrollo del capitalismo, es
la caracterizacion de la Sociedad Industrial Avanzada (en lo adelante
SIA), cuyo interés por la CyT no solo es por la produccion de instru-
mentos, aparatos o la automatizacién de la productividad sino para:

Instituir formas de control social y de cohesion social mas
efectivos y més agradables... Ante las caracteristicas totali-
tarias de esta sociedad, no puede sostenerse la nocién tra-
dicional de la «neutralidad» de la tecnologia. La tecnologia
como tal no puede ser separada del empleo que se hace de
ella; la sociedad tecnolégica es un sistema de dominacion
que opera ya en el concepto y la construccion de técnicas.
(Marcuse, 1972: 26).

Esta lectura ideoldgica que realiza Marcuse desvirttia por tanto la
naturaleza objetiva o neutral de la CyT, siendo mas bien un vehiculo
que transporta ideas politicas, lo tecnolégico es aqui politico, donde
ya no solo la naturaleza es dominable por la ciencia sino el ser hu-
mano también. “En el medio tecnolégico, la cultura, la politica y la
economia, se unen en un sistema omnipresente que devora o rechaza
todas las alternativas. La productividad y el crecimiento potencial de
este sistema estabilizan la sociedad y contienen el progreso técnico
dentro del marco de la dominacion. La razén tecnolégica se ha he-
cho razon politica” (Marcuse, 1972: 27).

Esta idea es de fundamental importancia para nuestros efectos
porque resume el papel ideoldgico de la CyT en el contexto de una
sociedad capitalista o en una SIA, su tarea no es objetiva y sus eje-
cutores/as no son simples cientificos/as en un laboratorio, su papel
en la sociedad es ideoldgico: desde su aportacion en la dominacién,
como discurso, como accién y como cultura.

La perdurabilidad de los gobiernos, o en general del poder politi-
co solo es posible si se controla la productividad técnica, cientifica
y mecdnica para el desarrollo de la STA. El poder politico se alcanza
y se mantiene ahora mediante una organizacion técnica del aparato
estatal que controle las necesidades existentes o que cree nuevas ne-
cesidades, por eso:

Se puede distinguir entre necesidades verdaderas y falsas.
«Falsas» son aquellas que intereses sociales particulares
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imponen al individuo para su represion... Su satisfaccion
puede ser de lo mas grata para el individuo, pero esta feli-
cidad no es una condicién que deba ser mantenida y pro-
tegida si sirve para impedir el desarrollo... El resultado es,
en este caso, la euforia dentro de la infelicidad. (Marcuse,
1972: 35).

La tecnologia es la que produce la satisfaccion de necesidades y se
presenta como la que es capaz de equiparar a todos los miembros de
la sociedad, por ello cuestionar y criticar politicamente el desarrollo
tecnolégico es para Marcuse necesario, para comprender no solo la
produccién en masa de productos tecnoldgicos sino la produccién
en masa de individuos, lo que llama la mimesis del individuo con la
sociedad. “Esta absorcién de la ideologia por la realidad no significa,
sin embargo, el «fin de la ideologia». Por el contrario, la cultura in-
dustrial avanzada, es en un sentido especifico, més ideoldgica que su
predecesora, en tanto que la ideologia se encuentra hoy en el propio
proceso de produccién” (Marcuse, 1972: 41).

Justamente esa es la contradiccion de la SIA, lo irracional se pre-
senta como racional y usa la CyT no solo para dominar la naturaleza
sino también a los otros. La CyT sirven como base para el control
ejercido por las instituciones politicas:

Al llegar a este punto, la dominacién —disfrazada de opu-
lencia y libertad— se extiende a todas las esferas de la exis-
tencia publica y privada, integra toda oposicién auténtica,
absorbe todas las alternativas. La racionalidad tecnoldgica
revela su caracter politico a medida que se convierte en el
gran vehiculo de una dominacién mas acabada, creando un
universo verdaderamente totalitario. (Marcuse, 1972: 48).

En dialogo critico con Marcuse, Habermas (2010) plantea que en
el capitalismo la técnica evidencia un dominio y un control ya no
solo sobre lo politico, sino también sobre la CyT. Ella proyecta los
intereses dominantes, produciendo sociedades capitalistas avanza-
das, donde el dominio esta fundamentado precisamente en los avan-
ces de la CyT (Habermas, 2010: 55-56).

La CyT se construye ademds como una forma de dominacién de
la naturaleza, parafraseando a Francis Bacon, pero con el tiempo
se trastoca en una “dominacién cada vez mas efectiva del hombre
sobre el hombre a través de la dominacién de la naturaleza... Hoy
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la dominacién se perpetta y amplia no solo por medio de la tecno-
logia, sino como tecnologia; y esta proporciona la gran legitimacién
a un poder politico expansivo que engulle todos los ambitos de la
cultura” (Habermas, 2010: 58).

La CyT pertenecen al ambito de la dominacién de la naturaleza y de
la sociedad, han perdido su caracter de emancipacion, de revolucion,
su cardcter racional, para dar paso a un proyecto de clase, cuya cons-
truccion pende de los intereses dominantes (Habermas, 2010: 60).

El aporte de Habermas respecto del tema es determinar la rela-
cién de lo que llama el a priors tecnolégico como un a priors poli-
tico (Habermas, 2010: 65); como la separacion entre una esfera y
la otra no es mds que una ilusion, pues en la sociedad actual CyT
fungen como mecanismo de consolidacion de lo politico. Ocurre
un desplazamiento de la dominacién tradicional (la de clases) ha-
cia una dominacién politica mediante una dominacién tecnolégica
(Habermas, 2010: 76).

El papel de la CyT precisamente es tratar de generar una ilusién de
progreso social, asegurando un pretendido incremento de la produc-
cion capitalista, donde se “asegura un crecimiento de la produccion
no exento ciertamente de crisis, pero si continuo a largo plazo, que-
da institucionalizada la introduccién de nuevas tecnologias y nuevas
estrategias, es decir, queda institucionalizada la innovacion en cuanto
tal” (Habermas, 2010: 74). Todo lo anterior asegura una legitima-
cién social de las relaciones de producciéon que sin duda pretende
afianzar la superioridad de la produccion capitalista basada en la
innovacion sobre otras forma de economia.

La principal critica hacia el modelo de innovacion para el desarro-
llo, o lo que ha sido llamado previo, la economia basada en el cono-
cimiento, radica en que si bien en América Latina se han impulsado
los modelos de innovacién de los organismos internacionales, no se
han podido afianzar instituciones sélidas para su correcta ejecucion
(Hernandez, 2011: 149); o sea, se sigue teniendo una institucionali-
dad débil en cuanto ala CyT. Otro elemento que plantea Hernandez
es que las politicas ptblicas usualmente estan descoordinadas entre
si, lo cual complica que se trabaje en pro de los mismos objetivos.

Pero quiza la critica mas importante es que el modelo de innova-
cion para el desarrollo no ha podido generar una cultura cientifica en
la ciudadania, lo cual podria evitar tanto que se tenga que traer tec-
nologia foranea, como que se implementen modelos educativos liga-
dos al conocimiento cientifico y tecnoldgico (Hernandez, 2011: 148).
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El modelo de innovacién no ha cumplido con su promesa de cre-
cimiento econémico de la region, lo cual se evidencia en el aumen-
to de la desigualdad social. El modelo fracasa pues no se da una
apropiacién social de la CyT, existe un gran desconocimiento en
temas de esa naturaleza en la ciudadania y hay poca comunicacion
del gobierno sobre los logros de la inversién social en innovacion
(Hernandez, 2011: 148).

Por otro lado, Lander (2005) asegura que eso no es sorpresivo,
sino que el planteamiento y ejecucién de un modelo moderno de
CyT trae consigo una vision colonialista de rechazo a conocimientos
tradicionales de los pueblos latinoamericanos, que ademids de ello
genera un gran impacto ambiental y social.

La globalizacién impulsada por el neoliberalismo ha implicado la
imperiosa necesidad de producir con el conocimiento, lo cual lleva a
la CyT a una l6gica mercantil enfocada en el sector privado (Lander,
2005: 250). Incluso ha llegado a las universidades: “Se producen en
consecuencia un conjunto de desplazamientos juridicos y de politi-
cas publicas orientados por un lado al fomento de la produccion del
conocimiento cientifico-tecnolégico universitario mediante incen-
tivos mercantiles, y por el otro a fortalecer a las corporaciones de
los Estados Unidos frente a sus competidores japoneses y europeos”
(Lander, 2005: 252).

El capitalismo de innovacion ha promovido una subordinacion de
la produccién del conocimiento a esa l6gica mercantil; en otras pala-
bras, investigar para producir, “Ademas de ingresos por consultorias
y de los contratos de financiamiento de investigaciones, cientificos,
departamentos y universidades pasaron a tener participacién eco-
némica directa en las empresas biotecnoldgicas. Algunas de las em-
presas pioneras en este campo fueron fundadas por investigadores
universitarios (Lander, 2005: 255).

El resultado de ese proceso ha sido un declive de la ciencia enfoca-
da al interés publico, la creencia de una autorregulacion cientifica, el
poco control sobre industrias cientifico-tecnoldgicas como la indus-
tria farmacéutica, una CyT reducida a I+D y un ciudadano reducido
a consumidor:

“No se puede hablar de democracia si las decisiones bisi-
cas sobre la ciencia y la tecnologia —esto es, sobre estas di-
mensiones basicas de la construccién de la sociedad— estan
fuera del ambito del debate y la decision publica democri-
tica (Winner, 1979; Lander, 1994). Sin embargo, también



la regulacion publica esta siendo sometida a la 16gica de la
mercantilizacion y ofrece alternativas cada vez menos crei-
bles. Los Estados regulan cada vez menos, y las instancias
de regulacion estan cada vez mas penetradas por intereses
y funcionarios que lejos de representar al interés publico,
representan a las corporaciones supuestamente reguladas”

(Lander, 2005: 264).



II
La ciencia y sus recursos de poder en
la historia de Costa Rica
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La ciencia previo a la Costa Rica decimonénica

Sin duda alguna, establecer la relacion entre redes de poder y ciencia
no parece ser un ejercicio que pueda ser efectuado Gnicamente en los
albores del siglo XXI, sino que, repasando la historia de Costa Rica,
se pueden encontrar maltiples relacionalidades entre ambas. Este
capitulo pretende, en ese sentido, recopilar algunos, mas no todos,
los ejemplos de la relacién entre el poder politico, la economia y la
ciencia a lo largo de la historia del pas.

Es evidente que la importancia social de la ciencia ha sido clave en
el desarrollo de las culturas, y que todas ellas han tenido aportaciones
cientificas relevantes. Las sociedades precolombinas costarricenses
no son la excepcién, ha sido ampliamente estudiado su conocimiento
sobre los rios y sus crecidas (Solano y Diaz, 2005), asi como la inge-
nierfa hidraulica que se encuentra en el Sitio Arqueoldgico de Guaya-
bo, su comprensién del ciclo agricola y sus nociones sobre geometria
plasmadas en la alfareria de la época (Solano, Diaz y Amador, 2010).

Luego de la Conquista Espanola, la sociedad sufrié muchas trans-
formaciones que violentaron no solo la forma de operar el conoci-
miento cientifico indigena sino en general a toda la sociedad. Con
el arribo de Espana, vino también el paradigma cientifico europeo
principalmente de corte aristotélico (Peraldo, 2003), caracterizado
por el conocimiento geografico, cartografico, climatoldgico, bio-
l6gico y maritimo, para facilitar la colonizacién y apropiacién de
los recursos naturales (Solano y Diaz, 2005), visiéon que sobrevivira
hasta muy adentrado el siglo XX.
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Durante la época de la Colonia, fue censurado todo tipo de cono-
cimiento indigena y castigado bajo el delito de herejia y brujeria (Gu-
tiérrez, 1986). La poblacion carecia de acceso a servicios ligados a la
ciencia, como la medicina o la educacidn, es por ello que se describe
como altamente analfabeta, enferma y pobre, pues los Ginicos centros
educativos eran atendidos por la Iglesia (Peraldo, 2003).

Los primeros registros sobre descripciones de indole cientifica he-
chos después de la Conquista datan de 1519 cuando el historiador y
naturalista espafiol Gonzalo Fernandez de Oviedo y Valdés realiz6
observaciones de Costa Rica con el afdn de ayudar a la Corona a
decidir qué hacer con la tierra (Peraldo, 2003).

En los siglos posteriores mucha de la exploracién cientifica cum-
ple con dos particularidades: fue hecha por espafioles en su mayoria
y fue realizada por mandato de la Corona; ejemplo de ello son las
observaciones de 1684 en el Golfo de Nicoya realizadas por Fernan-
do Mohedano de Saavedra y Cérdoba. “Esta apreciacién constituye
una de las primeras fuentes histérico-cientificas generadas en Costa
Rica durante la época colonial referente al tema de las corrientes
marinas” (Solano, Diaz y Amador, 2010: 38). También figuran las
expediciones de dos personajes importantes de la época: Diego de
la Haya Ferndndez quien en 1719 hace las primeras observaciones
vulcanoldgicas (Alvarado y Morales, 1989) y posteriormente en 1723
envia un informe a la Corona sobre una erupcion en el Iraza (Solano,
Diaz y Amador, 2010), y Fray Antonio de Liendo y Goicoechea, cos-
tarricense que desde 1767 se dedicara a la ensenanza de la fisica y la
astronomia en la Universidad de San Carlos en Guatemala (Solano y
Diaz, 2005) y que tuvo gran influencia en figuras politicas como José
Cecilio del Valle (Barrantes y Ruiz, s.f.).

Con respecto al periodo colonial, finalmente vale la pena mencionar
dos elementos de gran relevancia; primero, el fracaso de la institucio-
nalidad cientifica en dos casos, el no tan exitoso Hospital de Cartago
en 1768 (Gutiérrez, 1986), y de la primera Escuela de Cartago en 1781
(Peraldo, 2003), esto debido al poco interés de la Corona en instituir
una comunidad cientifica a favor del pueblo, que asi lo necesitaba.

El segundo elemento evidencia que el interés de la Corona estaba
mas bien en la acumulacién de la riqueza, puesto que se le dio mucha
relevancia entre 1783 y 1830 a la Ordenanza de la Mineria “que re-
gulaba los denuncios, pertenencias e inversiones” (Alvarado y Peral-
do en Peraldo, 2003: 211) de la actividad minera en Costa Ricay a la
Expedicion Botanica de la Nueva Espana: “Esta fue una de las varias
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expediciones que la Corona Espanola hizo para conocer y utilizar los
recursos naturales de sus posesiones en el Nuevo Mundo” (Leén en
Peraldo, 2003: 129).

Los primeros veinte afos del siglo XIX marcan un periodo de
transicion de la visién de la Corona hacia el discurso ilustrado: “A
principios del siglo XIX, la ciudad de San José se revitaliza econdmi-
camente, plasmando en el discurso oficial, los matices ilustrados que
caracterizaron a la politica latinoamericana como mévil revoluciona-
rio de cambio y progreso, en apoyo a la futura estructura del Estado
nacional y sus postulados ideoldgicos” (Solano y Diaz, 2005).

Los albores del siglo XIX trajeron consigo una mayor preocupa-
cién por la salud del pueblo, haciendo por ejemplo en 1805 y 1806
campanas de vacunacién y la institucionalizacion de la Junta Provi-
sional de Vacunacién (Gutiérrez, 1986), lo cual es evidencia de un
cambio en la ciencia médica; sin embargo, se mantiene la vision de
obtener riqueza de la tierra, dandole énfasis a la geologia de minas,
“la mineria llegé a ser una actividad lucrativa importante durante los
primeros cuarenta afios del siglo XIX. De hecho, la idea de la exis-
tencia de grandes minas en la costa rica de Colon, siempre exalt6 las
mentes que codiciaban minerales” (Peraldo en Peraldo, 2003: 129).
Por esa leyenda construida por los espafioles, generalizada a partir
de 1810, Costa Rica se hace famosa por su oro, lo cual en efecto atrae
a extranjeros de diversos paises, en especial de Europa y Estados
Unidos (Peraldo, 2003).

La promulgacién de la Constitucion de Cadiz en 1812 trajo con-
sigo cambios sociales relevantes aplicados a las colonias, como por
ejemplo la libertad de escribir, imprimir y publicar, la apertura de
escuelas y mas importante atin, la abolicion de las politicas inquisito-
riales (Peraldo, 2003). Para Costa Rica el cambio es importante pues
empieza a dérsele trascendencia a la educacién, principalmente con
la apertura en 1814 de la Casa de Ensenanza Santo Tomas, donde
sobresale la figura del nicaragiiense bachiller Rafael Francisco Osejo.

Segin Osejo, su intencién era que “las condiciones politicas, so-
ciales, culturales y cientificas [de Costa Rica] fueran reconocidas en
otros ambitos internacionales con miras a su posterior colonizacion
y atraccion de inversiones” (Solano y Diaz, 2005: 25). Esa era la pre-
tensién con que el nicaragliense escribe un texto de 1833 titulado
Lecciones de Geografia, donde se describen las caracteristicas clima-
toldgicas y geograficas del pais. Este aspecto es de suma importancia
pues marca lo que ser4 tonica a lo largo del siglo XIX: un desarrollo
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cientifico intencionado por el afin de colonizacion europea, civili-
zacion de lo salvaje o indigena, extraccion de recursos naturales y la
“atraccion de inversiones”, todos estos elementos que se desarrolla-
ran mas adelante.

La figura del bachiller Osejo pasa a la historia no solo por escribir
el primer texto impreso en Costa Rica, Las breves lecciones de arit-
mética (en 1830), sino también porque fue contratado para trabajar
en la educacion del pais en 1814 en San José y en 1817 en Cartago,
pero también porque fue profesor de jefes de Estado y personajes
politicos, como Gregorio José Ramirez, Francisco Maria Oreamu-
no, “algunos miembros de esta “generacion” —base de la comunidad
cientifica costarricense— més tarde impulsaron ideas que trazaron el
camino de la vida politica, social y cientifica del pais” (Solano, Diaz y
Amador, 2010: 61), la relacion de los politicos y los cientificos existe,
como vemos, desde aquellos tiempos.

Luego de la Independencia, los anos subsiguientes se caracterizan
por una construccion cientifica en funcién del interés estatal de bus-
car nuevas rutas comerciales, de mejorar las vias de comunicacién y
acceso, y de colonizar la periferia del pais, en otras palabras cumplir
la promesa ilustrada de progreso y mercado (Solano y Diaz, 2005).
Por ejemplo, “los primeros estudios del clima en Costa Rica estan di-
rectamente vinculados con la insercion del pafs al mercado mundial,
principalmente por la expansion cafetalera y la necesidad de contar
con vias de comunicacién que sirvieran para acortar distancias con
los mercados compradores europeos y norteamericanos” (Solano,
Diaz y Amador, 2010: 55).

Es a partir de 1821 que la institucionalidad cientifica empieza su
crecimiento ampliando el alcance de la medicina; por ejemplo, con la
creacion de la Junta de Sanidad o la Junta Filial de Vacunacién (Gu-
tiérrez, 1986) se enriquece también la educacion, principalmente de-
bido a la carencia de gente formada que asumiera los nuevos puestos
del gobierno, ya que “el sacerdocio era la Ginica actividad intelectual
posible” (Solérzano en Peraldo, 2003: 242). Aunado a ello, para “es-
tablecer las instituciones del Estado de Costa Rica se trajeron extran-
jeros competentes para que colaboraran en la organizacion de las
instituciones ptblicas” (Solérzano en Peraldo, 2003: 243).

La llegada de extranjeros/as y la actividad de los/as criollos/as, no
solo pretendia ayudar a organizar el naciente gobierno, sino que mu-
chos de ellos/as, quiza todos/as, también tenfan afanes colonialistas.
“Los territorios fronterizos de Talamanca y Guatuso fueron concebi-
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dos como territorios que habia que explorar y explotar. Acabar con
la soledad de la selva y “civilizar” a los indios, tal fue el lema del pen-
samiento liberal decimonénico” (Solérzano en Peraldo, 2003: 248).
Esto promovi6 el saqueo de lugares ancestrales para recolectar oro y
mids adelante para llenar museos extranjeros.

Es claro que la Costa Rica posindependencia se vio determinada
por un nuevo sistema econémico basado en la produccién y comercio
del café, por ello es de suma importancia comprender el papel de la
burguesia agroexportadora y cémo dicha clase controlaba el bene-
ficiado, financiamiento y comercializacion de la fruta a lo largo del
siglo XIX y principalmente entre 1830 y 1860, mediante el desarrollo
cientifico-tecnoldgico del café, que en pocas ocasiones beneficiaba
al pequeno productor. Con la sustitucién del beneficiado tradicional
(por secado) al beneficiado himedo (con nueva tecnologia), se pro-
picié “el monopolio que los beneficiadores tenian sobre la tecnologia
mas cara y especializada del universo cafetalero, consolidé a la larga el
procesamiento hidraulico del grano de oro como el tGnico aceptable”
(Molina, 2014), desapareciendo el beneficiado tradicional en seco.

Lo anterior evidencia la relacién existente entre economia, politica
y ciencia, y el papel preponderante de empresarios y extranjeros en
la historia de la ciencia en Costa Rica, “principalmente britanicos,
quienes traerdn capitales para invertirlos en actividades mineras y
agricolas, entre ellos figura John Hale, autor de una descripcion fisi-
ca de Costa Rica (1825), con el fin de atraer inmigrantes europeos a
la zona” (Solano y Diaz, 2005: 26).

John Hale, actor preponderante en esa relacion, fue traido al pais
por el bachiller Osejo, con la clara intencién de iniciar una nueva
etapa de colonizacion europea en Costa Rica (Solano y Diaz, 2005).
Hale fue colonizador y cientifico, es por ello que:

Sus vivencias, quiza un tanto dilatadas por su afan de coloni-
zar nuestras tierras, pero reales en cuanto a la riqueza natu-
ral de nuestro Estado, son publicadas en la ciudad de Nueva
York (1826). Su aporte se considera importante ya que el
perfil de nuestras tierras se va configurando poco a poco en
el mundo exterior. (Solano, Diaz y Amador, 2010: 64).

Ademas de la riqueza natural y agricola del pais, Costa Rica cons-
truy6 su fama en torno al oro, es por ello que en 1821 se constituyen
la primera mina llamada La Sacra Familia y 1a segunda llamada San
Rafael, en 1822 la tercera mina llamada Los Oreamuno (Alvarado y
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Peraldo, en Peraldo, 2003: 211) y en 1824 la primera compafifa mi-
nera, Anglo-Costa Rican Economic Mining Company, que comandada
por Ventura Espinach promovi6 la mineria con tecnologia, maquina-
ria y métodos de punta para la época (Peraldo en Peraldo, 2003).

Entre 1824 y 1860, la actividad minera fue la segunda en importan-
cia de nuestra economia, lo cual propicié la europeizacion del pais. La
mineria “fue usada como instrumento para atraer extranjeros con el
fin de purificar la raza” (Peraldo en Peraldo, 2003: 68).

El segundo gobierno de Juan Mora Ferndndez a partir de 1825,
también preocupado por acrecentar el comercio y la industria, pre-
mia con recompensa a aquellos que abran nuevos caminos y puer-
tos principalmente hacia el norte del pais (Solano, Diaz y Amador,
2010). Asti, entre 1826y 1827 se levanta una ruta de acceso al Rio San
Juan estimulada por el gobierno.

Ademas de lo agricola y lo minero, la época posindependencia tuvo
también presencia de otras actividades cientificas: por ejemplo, la or-
denanza de las primeras colecciones de plantas nacionales, apoyadas
por el Estado, para la venta y publicacion en Europa, especialmente el
texto de 1833 de los franceses y colonizadores Alphonse Dumartray y
Pierre Rouhaud, titulado Opésculo sobre la Repiiblica de Centroaniéri-
ca, y particularmente, sobre los Estados de Nicaragua y Costa Rica (So-
lano, Diaz y Amador, 2010). Las compilaciones bot4nicas publicitadas
en Europa tenian como pretensién motivar a los colonos y coleccio-
nadores europeos para que emprendieran su viaje a Centroamérica.

En 1822 se da una reforma laica en el plan de estudios de la Casa
de Estudios Santo Tomads, con el afan de que la poblacién tuviera
mads acceso a la lectura y que los pocos libros que se leyeran no fue-
ran solamente de corte religioso, sino cientifico. Su primer graduado
se registra en 1839 (Peraldo, 2003).

En los afos posteriores, se dieron ciertos cambios importantes, en-
tre otros, la transformacién de la Casa de Ensefianza Santo Tomas en
Universidad en el ano 1843, la creacion de la primera Constitucion
Politica en 1844 y la fundacién de la Republica en 1848 (Solano,
Diaz y Amador, 2010). También se dio la creaciéon del Archivo Na-
cional en 1850 (Peraldo, 2003), de la Fabrica Nacional de Licores
en 1858 (Molina, 2014) y en el mismo afio la contratacion para la
construccion de una caferia de hierro en San José (Peraldo, 2003).
Cada uno de estos elementos estan ligados a la nocién de progreso
y ciencia que ha sido puesta en prictica desde los afios anteriores.

A partir de 1840 hay un acercamiento de Costa Rica con la Re-
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volucién Industrial europea (Solano, Diaz y Amador, 2010) y una
fuerte oleada de extranjeros, principalmente naturalistas alemanes,
que llegan al pais. Debido a la publicidad que se le hizo al pais en
los afios anteriores, el arribo de extranjeros tuvo motivaciones de
indole cientifico investigativo, pero también politicas, econdémicas y
hegemonicas (Solano y Diaz, 2005).

El desarrollo cientifico y tecnolégico en la republica liberal

La llegada de estos extranjeros en el periodo de 1855-1889 estuvo
motivada por el entonces presidente Bernardo Soto, por su minis-
tro Anastacio Alfaro y su viceministro Pedro Pérez Zeledén. Con
el fin de atraer inmigrantes a Costa Rica entre 1840 y 1850, publico
multiples anuncios sobre la riqueza minera del pais en periddicos
extranjeros. Los gobernantes pretendian en un principio que los/as
visitantes colaboraran en la organizacion institucional del pais y en la
investigacion cientifica, pero fueron més alld (Rodriguez, 2004), “los
exploradores que aqui se analizan atribuian a inmigraciones ante-
riores, los mayores signos de progreso que disfrutaba el pafs, lo cual
reforzaba su firme creencia en la superioridad de aquellos prove-
nientes de las “naciones civilizadas”” (Goebel en Viales, 2009: 118).

“Nuestro pais fue visitado por aventureros 4dvidos de riqueza de-
bido a la apertura y propaganda del gobierno a fin de traer emi-
grantes que “explotaran” nuestras “riquezas minerales”” (Peraldo
en Peraldo 2003: 42). Algunos de estos viajeros fueron Alexander
von Biilow, miembro de la Sociedad Berlinesa de la Colonizacién
y quien participé fuertemente de la economia y politica nacionales
(Solano y Diaz, 2005); Anders Oersted, quien realiza exploraciones
botanicas y pagado por el gobierno de Costa Rica estudié la posi-
bilidad de abrir un canal hacia Nicaragua (Ledén en Peraldo 2003);
Josef von Warscewicz, colonizador belga, quien fue un precursor de
la bioprospeccién en el pais, de la venta de animales y plantas orna-
mentales o exdticas a coleccionistas y museos de Estados Unidos y
Europa a partir de 1848, entre los llamados “cazadores de plantas”
(Leén en Peraldo, 2003); Karl Hoffmann, médico que participé de
la Campafa Nacional de 1856, pero que también en 1854 “habia re-
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clamado un terreno en Bahia Salinas, Guanacaste, punto estratégico
por su proximidad a la ruta interocednica que construiria la efimera
Compania del Transito de Costa Rica... por lo que se desprende que
tenia algtin interés en los proyectos de construccién del canal” (So-
lano, Diaz y Amador, 2010: 110), y Alexander von Frantzius, quien
vino con recomendacion expresa dirigida a Juan Mora y escrita por
Alexander von Humboldt (Peraldo, 2003) para hacer investigacion
cientifica, von Frantizius crea la Botica Francesa, lugar donde ade-
mas de vender remedios, se retine con sus discipulos como José Cas-
tulo Zeledon, Amparo Lopez y José Fidel Tristan, este aleman ade-
mas hizo observaciones metereoldgicas para el Museo Smithsoniano
(Solano, Diaz y Amador, 2010).

Todos estos extranjeros han sido llamados por Coronado (2001)
“cientificos cometas”, pues tienen aportaciones cientificas fuera del
pafs y mucha influencia politica y econémica a lo interno (Coronado
en Zamora, 2001), influencias que permiten incluso enviar hombres
y mujeres costarricenses a estudiar fuera principalmente carreras en
mineria, pero pagados por el Estado.

En 1843 se crea la Sociedad Econémica Itineraria, una organiza-
cién de empresarios que pretende con la unién de economia, co-
mercio y ciencia reparar y construir los caminos del pafs. Figuran
en la Sociedad mandatarios como José Maria Castro Madriz, Juan
Mora Porras, José Maria Alfaro, diplométicos como Felipe Molina
y empresarios como Buenaventura Espinach (Solano y Diaz, 2005).
En la Sociedad, ademés de hacendados y comerciantes, participaban
también los alemanes.

Felipe Molina hizo también un acopio de recursos naturales y lo
publicé en el texto de 1849 Bosguejo Historico de Costa Rica, pues
buscaba que en Estados Unidos y Europa conocieran ampliamente
las “riquezas” del pais (Solano y Diaz, 2005). En los afios cincuenta,
Franz Rohrmoser, empresario cafetalero de renombre, también in-
cursiond en la ciencia haciendo estudios metereolégicos en Heredia
y Puntarenas (Solano y Diaz, 2005).

En esta época, asi como en todas las demds, no todo fue cons-
truccion de ciencia en relacion con la economia y el mercado para
favorecer a empresarios, politicos o extranjeros, sino que también
hubo contribuciones que beneficiaron a la poblacién; por ejemplo,
la creacion en 1845 del Hospital San Juan de Dios y del Protomedi-
cato de Costa Rica en 1857, entidad encargada de regular el ejercicio
profesional de la medicina (Solano y Diaz, 2005). Se trabaja también
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en torno al mejoramiento de la educacion con la segunda reforma a
la Universidad de Santo Tomds en 1849, que pretendia formalizar
la educacién, trayendo profesores centroamericanos e incluyendo el
estudio de disciplinas cientificas como la ingenieria y la fisica para
todos sus estudiantes (Peraldo, 2003).

En los afios posteriores, Costa Rica inicia su periodo de fuerte
arraigo liberal, principalmente con la confeccién de la Constitucion
Politica de 1871, liderada por el militar Tomas Guardia. Es también
la época de enfrentamiento entre la Iglesia Cat6lica y el Estado por la
secularizacion que implica el liberalismo. Prueba de ello es la Carta
Pastoral condenatoria del Periddico La Razén de 1875 y es cuando
se empiezan a forjar politicas publicas de protecciéon del ambiente
como el Decreto contra la Tala de Arboles de 1872 o el Decreto de
Inalienabilidad del Macizo del Barva de 1888 (Peraldo, 2003).

En este periodo la presencia de los extranjeros sigue siendo de
mucha influencia, principalmente participando junto con personajes
nacionales de instituciones que promueven las ciencias mediante po-
liticas gubernamentales, como la Oficina de Obras Publicas y la Ofi-
cina de Estadistica, ambas lideradas por extranjeros en 1864 como
Francisco Kurtze, Fernando Streber, Federico Maison y Enrique
Villavicencio (Amador en Peraldo 2003). Estas entidades buscaban
ampliar la infraestructura para mejorar la comunicacion, la agricul-
tura y el comercio (Solano y Diaz, 2005).

También es interés del gobierno incrementar las relaciones inter-
nacionales con entidades cientificas, es por ello que se monta la par-
ticipacion costarricense en la Exposicion Nacional de Londres en
1862, donde se exhiben muestras minerales del pais, para asi atraer
mineros y cientificos (Peraldo en Peraldo, 2003).

En 1860 se habia promovido la llegada de un ingeniero en minas,
Hugo Reck, encargado de mejorar el funcionamiento de las minas
del Aguacate. Mientras que en 1861 hay una fuerte inversion del
gobierno para traer a otro ingeniero norteamericano que estudie la
riqueza minera del pafs (Peraldo en Peraldo, 2003). Esta época se
caracteriza por “la vision imperialista que reiné durante todo el siglo
XIX, que justifica las claras intenciones de explotar las riquezas de
Costa Rica con el beneplacito del gobierno de turno” (Denyer y Soto
en Peraldo, 2003: 302).

La historia del pais cambia con los acontecimientos de la década
del setenta. Con pretension de construir el ferrocarril al Atlantico,
el general Guardia y su representante Manuel Alvarado firman un
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contrato con Henry Meiggs para su construccion, financiado por un
préstamo que habia hecho el gobierno en Londres y del cual solo re-
cibi6 la mitad de la suma. Meiggs asigna a su sobrino Henry Meiggs
Keith encargado de la tarea, quien llega a Costa Rica en 1871, segui-
do por su hermano menor Minor. “Una vez que ambos hermanos se
radicaron en Costa Rica, fueron notificados de las serias expectativas
en minerales metalicos y no metalicos —entiéndase oro y carbén— que
tenia la casi inexplorada Talamanca” (Denyer y Soto, en Peraldo,
2003:303).

Durante la construccion del ferrocarril y ante esas expectativas,
una conjunciéon de empresarios alemanes, costarricenses y los her-
manos Keith proponen al gobierno colonizar un 25% del pafs, en
los territorios de concentracién de riqueza minera. Justificaron la
peticién de concesién alegando que iban a colonizar con extranjeros
la tierra y hacer aportes cientificos, pero a cambio solicitaban dere-
chos sobre las propiedades, exencion de impuestos, libertades sin
prohibicién del gobierno para el montaje de industrias, no pagar la
importacion o exportacién de productos y poner sus propias reglas
en las colonias fundadas (Denyer y Soto, en Peraldo, 2003).

Guardia remite la descabellada peticién al Congreso, que lo recha-
za posteriormente. La intencion de los Keith no se detuvo con eso
y por ello trajeron al pais a un grupo de cientificos, principalmente
geologos, entre ellos William Gabb, para que estudiaran la zona mi-
nera: elaborando mapas, datos climaticos y topografia de Talamanca,
con la prohibicion expresa de publicar los hallazgos.

Posteriormente, el contrato entre Gabb y los Keith fue traspasado
al gobierno de Costa Rica (Denyer y Soto, en Peraldo, 2003: 304).
“Desde 1873 empezd sus investigaciones, pasando luego su contrato
a la jurisdiccion del Gobierno de Costa Rica en 1875, aunque Gabb
seguia recibiendo 6rdenes de Keith. Se hace evidente en este hecho
la permeabilidad entre los limites de lo privado y lo ptblico” (Viales
y Clare, 2006: 163).

En 1872, el gobierno debe pedir un segundo empréstito para ha-
cerle frente a la deuda con la empresa constructora de los Keith,
pero nuevamente una mala negociacion financiera impidi6 hacer los
pagos a tiempo, lo cual llevo al cese del contrato en 1874. En 1875
muere Henry Meiggs Keith, por lo que Minor contintia los planes.
En 1879, Guardia logra que se siga con las obras hasta inaugurar el
tramo hecho en 1882, y se le otorga a Keith la concesion del ferroca-
rril por 5 afos en un tramo corto de Limdn (Quesada, s.f.).
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Keith se convirti6 en emisario del gobierno, por lo que viaja a Lon-
dres a renegociar los préstamos y a su regreso efectia otro contrato
de construccion del ferrocarril con el nuevo presidente Bernardo
Soto, acuerdo que ha sido llamado Contrato Soto-Keith (Quesada,
s.f.). Por la conclusién de la linea férrea, se le cede a Keith el manejo
y explotacion de todo el ferrocarril por 99 anos, asi como 325000
hectareas de tierra cerca del ferrocarril y tierras donde Gabb ha-
bia descubierto que existian grandes yacimientos de oro (Viales y
Clare, 2006). Durante la vigencia del contrato, Keith exploté el re-
curso minero, principalmente en Guanacaste mediante su empresa
Abangares Gold Fields of Costa Rica. Es por este contrato que se da
la finalizacion del ferrocarril en 1890, momento que demuestra la
relacion de la ciencia (la geologia de Gabb en este caso) con el sector
empresarial, politico y en funcién de una economia de acumulacion.

La empresa bananera de Minor Keith también tuvo su aporte en
cuanto a la relacién entre ciencia y economia, dado que la United
Fruit Company contratd investigadores agrondmicos en las banane-
ras, asi como también compraba publicaciones cientificas sobre las
plagas del banano, contrataba personal cientifico y técnico que tu-
vieran a la empresa a la vanguardia, construy6 una red pluviométrica
que le permitia un control sobre el agua y una estaciéon metereoldgica
(Solano y Diaz, 2005). Todo esto se consolida con el establecimiento
del Laboratorio Zent en 1912, “por estos laboratorios y estaciones
experimentales transitaron cientificos reconocidos del momento
contribuyendo al corpus del conocimiento adquirido hasta el mo-
mento sobre el cultivo bananero. Las interacciones con el Estado
nunca se suspendieron como queda constatado en la participacion
de Keith en la Sociedad Nacional de Agricultura” (Viales y Clare,
2006: 166). Nuevamente el traslape de lo publico y lo privado.

Es en este periodo donde el Estado costarricense empieza su trans-
formacion, principalmente debido a que ya no es liderado por una
elite cafetalera, sino por profesionales liberales, lo cual implica me-
nos influencia de lo militar y un mayor apego a lo electoral (Molina,
2014). Esto trae consigo una mayor institucionalidad cientifica, pero
siempre con afanes de colonizacion y ampliacion mercantil. “El Es-
tado jugé un papel primordial como facilitador/controlador de las
actividades tecno-cientificas tanto desde la institucionalizacién cien-
tifica como desde el apoyo de esfuerzos experimentales individuales,
aportando terrenos, exenciones de impuestos e incluso financiando
investigaciones especificas” (Viales y Clare en Viales, 2009: 108).
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El periodo entre 1880 y 1914 se convierte en un momento de creci-
miento cientifico direccionado por las politicas liberales del Estado,
siempre con participacion del sector privado para su crecimiento
econdmico. “Los procesos de consolidacion del Estado liberal fa-
vorecieron el desarrollo cientifico costarricense debido al interés de
los sectores politicos hacia la ciencia, considerada como la via para
alcanzar el progreso liberal, promoviendo la reestructuracion de las
instituciones existentes encargadas de la ciencia y la fundacién de
otras” (Solano y Diaz, 2005: 34). Veremos en adelante ambos ele-
mentos: reestructuracion y creacién de instituciones.

Este movimiento del Estado hacia un sistema liberal trajo consigo
modificaciones legales e institucionales, como la promulgacién del
Cadigo Civil, el Registro Civil y el Cédigo Fiscal, pero quiza una de
las mas importantes es la Reforma Educativa de 1885. Previo a ella,
la educacién era muy limitada y de corte religioso, por ello Mauro
Fernandez, el entonces ministro, impone un reforma laica, centrali-
zada en el Estado, con un fuerte aporte econémico y que mejore la
capacitacion docente (Barrantes y Ruiz, s.f.).

La propuesta implicaba la muy polémica decision de cerrar la
Universidad de Santo Tomas, debido a su ineficacia en la formacion
preuniversitaria. Segin Fernandez, dado el nivel de analfabetismo
(69% para 1892) y la falta de escolaridad, Costa Rica debia concen-
trar sus esfuerzos en la educacién primaria y no en la universitaria
(Barrantes y Ruiz, s.f.). La falta de organizacion interna y la falta de
condiciones sociales llevan a Mauro Fernandez y Bernardo Soto a
cerrar la universidad en 1888 (Solano y Diaz, 2005).

Asimismo, en 1887 se reestructuraron la Escuela Nueva y la Escue-
la Modelo, fusionandolas para la creacion del Liceo de Costa Rica; se
cre6 en 1888 el Colegio Superior de Senoritas, y en 1889 el Instituto
de Alajuela (Solano y Diaz, 2005).

Las reformas educativas de 1885 se convierten en la nueva Ley
General de Educacién en 1886, la cual incluia la visién anticlerical
que se habia formalizado desde 1884 en el gobierno de Préspero
Fernandez (Diaz, 2007).

En este contexto, que coincide con la etapa de consolida-
cién del Estado liberal en Costa Rica, se conforma un “ré-
gimen de cientificidad” en el que el papel de la estructura
estatal y de las comunidades cientificas, de los intereses po-
liticos y econémicos de diversos actores sociales (cientificos,
gobernantes, empresarios y sociedad civil), asi como el con-



$SON PUBLICAS LAS POLITICAS PUBLICAS? 47

texto cultural y el marco legal, favorecen el desarrollo de la
actividad investigativa en la sociedad costarricense. (Diaz en
Viales, 2009: 211-212).

La llegada de extranjeros y el crecimiento institucional ayudan en
el fortalecimiento de la ciencia en Costa Rica, con una fuerte visién
positivista venida de Europa, “segin la cual se privilegia la utilidad
préctica de la innovacidn, en funcién de los intereses politicos, so-
ciales, econdmicos y culturales” (Viales y Clare en Viales, 2009: 98).

Para el periodo entre 1887 y 1890, los cientificos extranjeros se
dedican a reestructurar o crear nuevas instituciones, motivados por
el mismo Mauro Fernandez, incluso incorporando a estos cientificos
como profesores, principalmente en el Liceo de Costa Rica (Acade-
mia Nacional de Ciencias, 2000). Entre esos extranjeros/profesores
destaca la figura de Henri Pittier, quien llega al pais en 1887 y parti-
cipa en la creacion de multiples instituciones asi como en el entrena-
miento cientifico de muchos costarricenses como Anastacio Alfaro,
José Castulo Zeledon y José Fidel Tristan (Rodriguez, 2004).

La llegada de Pittier y de otros cientificos de renombre como Ton-
duz o Biolley, las ideas de Mauro Fernindez como ministro y de
Bernardo Soto como presidente, asi como la injerencia de hombres
de ciencia como Anastacio Alfaro, motivaron a la creacién de insti-
tuciones, entre ellas el Museo Nacional en 1887, la Sociedad Médica
en 1895, la Escuela de Obstetricia en 1896, la Revista de Astronomia
y Meteorologia en 1883 (Solano y Diaz, 2005).

Pero quiza la institucién cientifica mas importante de la época
fue el Instituto Fisico Geografico (1889), antes llamado Instituto
Meteoroldgico Nacional (1888), cuyas tareas principales eran le-
vantar mapas, la observacion metereoldgica (Academia Nacional
de Ciencias, 2000), difundir internacionalmente sus avances por
medio de los Anales del Fisico Geogrdfico, centralizar la investiga-
cién cientifica del Estado, “la realizacién de expediciones cienti-
ficas de recoleccion de datos para la renovacion de la cartografia
nacional, dimensionar el conocimiento de los recursos naturales
del pais y su contexto fisico, fomentar su colonizacién por parte
de campesinos, naciones y extranjeros e integrar amplias zonas del
pais a la economia costarricense” (Solano y Diaz, 2005: 38).

El Instituto Fisico Geografico fue clausurado en 1899 debido a la
crisis del café por la que pasaba el pafs, pero fue reabierto en 1901
con la promesa de dedicar mas empefio a las investigaciones agrico-
las y biolégicas, para hacer un mayor aporte al desarrollo econémico
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del pais (Solano y Diaz, 2005). Nétese entonces que desde el siglo
XIX, la ciencia, la politica y la economia han estado ampliamente re-
lacionadas, y se han privilegiado aquellas investigaciones cientificas
que cumplan los objetivos econémicos y politicos del Estado.

Pese a ello, los aportes cientificos del Instituto Fisico Geografi-
co fueron muchos y de relevancia para el pais, principalmente en
el levantamiento de mapas o para la zoologia con la publicacion de
Pittier titulada Primitiae Florae Costarricensis (Peraldo, 2003), ade-
mas de aportar en la sistematizacion de informacion metereoldgica y
vulcanoldgica (Alvarado y Morales, 1989).

El Instituto Fisico Geografico, bajo el liderazgo de Pittier, dejé
como legado la publicacién del mapa de Costa Rica y una carta geo-
magnética del pais:

Los datos cartograficos actualizados por estas expediciones
y la informacion cientifica acumulada en estos viajes de ex-
ploracion incidieron en el disefio de las politicas emanadas
por las autoridades civiles a fin de planear y ejecutar pro-
yectos tendientes a dotar el pais de caminos, explotar nue-
vos recursos agricolas y mineros e incentivar la migracion
extranjera a tierras consideradas virgenes. (Diaz en Viales,
2009: 219).

El trabajo de los cientificos del instituto no tuvo solamente un afan
de enriquecer el conocimiento cientifico, sino que sirvié también
como base para la produccién de politicas ptblicas ligadas al desa-
rrollo econémico, colocando a los cientificos no solo como pensado-
res sino como actores politicos con mucha influencia en el gobierno
y en el sector privado.

Luego de su reapertura en 1901, Pittier sale del Instituto rumbo a
Venezuela en 1904. Anastacio Alfaro, luego de estudiar en el Insti-
tuto Smithsoniano de Nueva York, queda como responsable del ins-
tituto a partir de 1905, hasta 1910 cuando se da su cierre definitivo
(Solano y Diaz, 2005).

Con la crisis del Estado liberal, no solo cambia la visién del Es-
tado, sino también la de la ciencia, poniendo en debate al modelo
agroexportador de Costa Rica, a la burguesia oligarquica dominante
en lo econémico y al modelo liberal de gobierno: “una coyuntura de
crisis de la republica liberal-oligarquica” (Salazar, 2003: 12).

Pese al golpe de Estado perpetuado en 1917 por Federico Tino-
co, la Constitucion Politica liberal de 1871 hecha por Tomds Guar-
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dia sigui6 vigente hasta 1949 (Rodriguez, 2004) y fue base de la
Constitucién hecha por la Junta de Gobierno en ese ano:

Superada la dictadura, la década de los anos 20 constituyd
una fase de transicion entre el liberalismo oligarquico y el
reformismo. Los liberales siguieron alternandose en el po-
der, sin embargo, encontramos un ascenso importante en
las luchas sociales, especialmente desde el movimiento de
trabajadores organizados, que alcanzaba una importante
formacion en la Confederacion General del Trabajo (CGT).
(Llaguno, 2010: 96).

En este periodo se abre la Escuela Normal en 1914 con profesores
que fueron parte de la comunidad cientifica de la época y muchos de
ellos tuvieron también un gran protagonismo politico. Algunos des-
tacados actores fueron Roberto Brenes Mesén, Joaquin Garcia Mon-
ge y Omar Dengo (Solano y Diaz, 2005), muchos de ellos forman
“parte del grupo Nueva Intelectualidad. Este grupo esta constituido
por jovenes nacidos a finales del siglo XIX, quienes comparten una
profesiéon comiin, es decir, la mayoria son educadores y/o artistas en el
sentido amplio de la palabra, asi como objetivos y c6digos de comuni-
cacion similares” (Llaguno, 2010: 105). No eran propiamente cientifi-
cos, pero como grupo intelectual promovian un pensamiento critico.

Para 1919 no existia adn una universidad unificada, sino diversas
facultades como las de Derecho, Farmacia, Cirugia Dental, Ingenie-
ria y Bellas Artes (Rodriguez, 2004), lo cual implicaba poca institu-
cionalidad, pero mucha especializaciéon. La ciencia avanzé mds que
todo en los campos de la medicina con las figuras de Carlos Duran
y Daniel Nufiez, con la creacion en 1911 de la Casa de Maternidad
(luego Maternidad Carit en 1915); en la sismologia, luego del terre-
moto de 1910 (Solano y Diaz, 2005); en la técnica agricola, con la
creacion del Departamento de Agricultura en 1910, entidad encar-
gada de la investigacion agricola y el cuido de los recursos naturales
(Rodriguez, 2004), y del Laboratorio Zent para el mejoramiento de
cultivos y la prevencion de epidemias, de la United Fruit Company,
bajo el liderazgo de Samuel Prescott (Viales y Clare en Viales, 2009).

Estos afios se caracterizan por un estancamiento en la profesio-
nalizacién de la ciencia, pero se mantiene la relevancia de figuras
como José Fidel Tristan, Anastacio Alfaro y principalmente Clodo-
miro Picado. La Primera Guerra Mundial y la crisis econémica de
1929 en los Estados Unidos afectan directamente al pais, pues su
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principal ingreso econémico es la exportacion del café y el banano a
los paises en guerra o crisis (Carvajal, 2012). Pese a ello, “al afio de
1914, existe un registro de 129 publicaciones cientificas” (Carvajal,
2012: 76), ademas de las investigaciones de Picado Twight en el La-
boratorio del Hospital San Juan de Dios desde 1913, son evidencia
de que a pesar del énfasis agricola del pais, la produccién cientifica
no se detiene.

Frente a ese periodo critico en lo internacional y un estancamiento
de la economia, el gobierno de Cleto Gonzélez Viquez decidi6 en-
frentar las condiciones con una:

Mayor intervencion del Estado en la economia costarricen-
se y en el dmbito comercial, llevé a la bisqueda de nuevos
mercados para colocar la produccion cafetalera nacional,
por lo que se estudié la posibilidad de aumentar las ven-
tas a otros paises, entre ellos Austria, nacion que menciond
por primera vez a la reptblica centroamericana como pro-
veedor de café en sus libros de estadisticas comerciales en

1928. (Diaz, 2008: 660).

Es en el marco de esa nueva relacion de Costa Rica con Austria
que se motiva la venida de una comisién cientifica de austriacos en
1930, dirigida por Otto Porsch, que pretendian estudiar el proceso
de polinizacién de plantas a través de aves. Esta expedicién conté
con el apoyo de cientificos nacionales como José Fidel Tristan o
Alberto Brenes (Diaz, 2008).

En el pais existia un interés “entre el Estado y la comunidad cien-
tifica nacional por incorporar nuevas tierras para la produccién agra-
ria, en una época en que se experimentaba el agotamiento de la fron-
tera agricola hacia las zonas periféricas del pais” (Diaz, 2008: 663),
por ello se permite, la exploracién de los bosques por parte de cien-
tificos extranjeros para el beneficio de sus propios intereses, muchos
de ellos econémicos, pero apoyados por el gobierno costarricense.

A su vez, pese a la crisis econémica y social, contintian funcio-
nando algunos centros como la Sociedad Cientifica Costarricense,
la Escuela de Ciencias (Diaz, 2008), la Escuela de Farmacia, de
Agronomia, el Ministerio de Salud, el Centro Nacional de Agri-
cultura y algunos servicios de telefonia por operadora y telégrafo
(Carvajal, 2012).
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El siglo XX: Las politicas cientificas en apogeo

Los afos siguientes fueron “de transicion al Estado reformista inter-
ventor en la década de 1940” (Salazar, 2003: 13). Son afios de mucha
convulsién social y poco trabajo cientifico. Destacan, sin embargo, la
creacion de la Escuela Nacional de Agricultura en 1926 y la Electric
Bond and Share (Ebasco), entidad transnacional norteamericana que
compra empresas costarricenses de electricidad para crear un mono-
polio con el apoyo de la embajada de los Estados Unidos y con opo-
sicién popular principalmente de la Liga Civica (Rodriguez, 2004).

Pero lo mas importante en el periodo preguerra civil es la creacion
de la Universidad de Costa Rica en 1940 y su apertura en 1941 con
las facultades de Agronomia, Bellas Artes, Ciencias, Derecho, Far-
macia, Filosofia y Letras, Ingenieria y Pedagogia, luego la incorpora-
cién de Odontologia en 1942 y de Economia y Ciencias Sociales en
1943 (Rodriguez, 2004).

La persistencia de las tesis liberales agudizo los conflictos
sociales y politicos, lo cual facilité una interesante alianza
entre el gobierno, la Iglesia Catélica y los comunistas. Gra-
cias a esa alianza y a las condiciones historicas de la época
se lograron importantes reformas: la Universidad de Costa
Rica (UCR), las Garantias Sociales, el Cédigo de Trabajo, el

impuesto sobre la renta, y otras. (Salazar, 2003: 13).

La creacion del Seguro Social en 1941 (su legislacion en 1942) y
de la Caja Costarricense del Seguro Social en 1943, no solo trajeron
proteccion al sector trabajador del pais, sino que implicaba un cam-
bio de modelo hacia un Estado benefactor. La cuota tripartita del
Seguro Social trajo consigo la oposicion del empresariado nacional y
del sector médico (Rodriguez, 2004).

Para esta etapa la ciencia se lleva al dmbito universitario, por
ejemplo en la Estacion Experimental Fabio Baudrit en 1955 (Viales,
2009), aunque se crean otras entidades cientificas como el Museo
de Entomologia en 1959, el centro Internacional de Investigacion y
Adiestramiento Médico en 1961, el Servicio de Meteorologia y Sis-
mologia en 1948, el Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA) parte de la Organizacion de Estados Ameri-
canos (OEA) en 1942, la Organizacion de Estudios Tropicales, el
Centro Cientifico Tropical en 1963 vy el Instituto Costarricense de
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Electricidad (ICE) en 1949 (Rodriguez, 2004), entidades todas que
hacen ciencia en este periodo. Nuevamente hay presencia del sec-
tor privado y ahora también de organismos internacionales como
la OEA o cooperacién norteamericana, que ademds de formar e
investigar, inciden en la implementacién de legislacion nacional.

Los anos siguientes son caracterizados por Coronado (2001)
como la época de la coordinacion institucional, pues nacen algu-
nas instituciones publicas importantes como el Hospital Nacio-
nal de Nifios en 1964, y hay un fortalecimiento del ICE cuando
compra Ebasco, lo cual implica la completa nacionalizacion de la
electricidad (Rohrmoser, 1986).

En los setenta la institucionalidad cientifica del pais se fortalece
mas con la creacion del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica? en
1971, de la Universidad Nacional en 1973 y de la Universidad Estatal
a Distancia en 1977 (Academia Nacional de Ciencias, 2000). Ademas
se da la consolidacién de la ciencia en la Universidad de Costa Rica;
por ejemplo, en el periodo entre 1967 y 1969 el Dr. César Dondoli
impulsd la creacion de la Escuela Centroamericana de Geologia, que
junto con el apoyo de la cooperacion internacional logrd posicionar
el estudio de esa ciencia en la region (Academia Nacional de Cien-
cias, 2000). También en los setenta se crean varios centros de inves-
tigacién como el Instituto Clodomiro Picado en 1970, el Instituto
de Investigaciones en Salud en 1975 o el Centro de Investigaciones
en Biologia Celular y Molecular en 1977, a cargo de Rodrigo Giamez
(Academia Nacional de Ciencias, 2000).

Al tiempo también se crearon instituciones privadas sz fines de
lucro, como el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y En-
sefanza (Catie), que pretendian motivar a los gobiernos en la de-
claracion de parques nacionales, en el manejo de areas silvestres y
la promocién de legislacion en la materia (Academia Nacional de
Ciencias, 2000). Nétese la presencia de entes no gubernamentales
incidiendo en la creacion de politicas publicas.

Quizi el elemento mas importante que cabe senalar de esta época,
es el nacimiento de la primera institucion del pais encargada de la
planificacién y organizacion del sector en Costa Rica, es decir, una
institucion encargada exclusivamente de las politicas de CyT de ma-

2 En su creacidn, el consejo director de esta institucién incluia como
parte integrante a la Camara de Industrias, para incitar un acercamiento entre
la CyT con el mercado industrial del pafs. Esta representacién privada en una
institucién publica se elimina en 1982 (Academia Nacional de Ciencias, 2000).
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nera mas estructurada, intencionada y formal. Los datos anteriores
evidencian presencia de la CyT en Costa Rica desde su historia an-
tigua, pero el nacimiento del Consejo Nacional para Investigaciones
Cientificas y Tecnoldgicas (Conicit) evidencia la intencién de estruc-
turar, dirigir y proyectar la CyT en Costa Rica.

En 1963, la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) determina
que la CyT deben servir para el desarrollo de los pueblos (Conicit,
1992), de ahi el ligamen de la ciencia con la economia o, en otras
palabras, la Investigacion para el Desarrollo (I+D). “En el marco de
las corrientes de pensamiento prevalecientes en este periodo desta-
c6, por una parte, la corriente internacional promovida por orga-
nismos como la Unesco y OEA que consideraban a la ciencia y la
tecnologia como variables fundamentales para el desarrollo de los
paises latinoamericanos” (Conicit, 1992: 14). En efecto, en 1965, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (Unesco por sus siglas en inglés) se encarga de aplicar la
anterior disposicion de la ONU. En ese marco se convoca en 1967
una reunion de presidentes para concretar un plan, el cual se forma-
liza en 1968 con la Declaracion de Maracay (Conicit, 1992). Luego
de ello la Unesco hace una visita a Costa Rica para impulsar su vision
y hace un llamado al gobierno sobre la urgencia de crear una estruc-
tura gubernamental para las politicas cientificas (Conicit, 1999).

Atendiendo la disposicién citada, Oscar Arias, Rodrigo Zeledén y
Luis Burstin asisten a una reunién con el presidente Figueres Ferrer,
para convencerle de la necesidad de crear ese espacio institucional
para las politicas cientificas (Conicit, 1999).

Posteriormente, Costa Rica elabora un plan integrado de CyT en
1972, que incluia la elaboracién, por parte de Eduardo Lizano y Ro-
drigo Zeledén, de un Proyecto de Ley (Ley 5048) para la creacion
del Conicit (Conicit, 1992). En el mismo afio se logra la aprobacién
y se juramenta su primer consejo directivo en 1973, integrado por:
Eduardo Lizano, Luis Burstin, Rodrigo Gdmez, Ernesto Macaya y
Rodrigo Zeledén (Conicit, 1999).

Desde un principio hubo un prioritario interés en apoyar incluso
econémicamente dos tipos de proyectos de investigacion en CyT:
aquellos que procuraran “desarrollar nuevos procesos para incre-
mentar la producciéon nacional” (Vicente, 1983: 4) y aquellos que
busquen aportar al conocimiento en general, principalmente en lo
referido al medioambiente.
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Es debido a esa corriente de pensamiento impulsada por orga-
nismos internacionales que la creacién formal de una institucién
planificadora de la CyT estuvo siempre en ligamen con el desarro-
llo y por ende con los Planes Nacionales de Desarrollo del pais. El
Conicit tenfa como tareas la investigacion, la formacion de recur-
so humano, la informacién y divulgacion, la estructuracion de la
institucionalidad cientifica, la asesorfa en politicas cientificas a los
gobiernos y el financiamiento de proyectos, cosa que hizo princi-
palmente con empréstitos con la Agencia Internacional para el De-
sarrollo (AID) y con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
(Conicit, 1999).

En el periodo entre 1974 y 1978, la vision de la CyT es de afectar
el desarrollo socioeconémico del pais, a través del apoyo tecnol6-
gico a la agricultura, la industria forestal y el sector industrial (Co-
nicit, 1974). Fue entre 1979 y 1982 cuando se hizo el primer Plan
Nacional de Desarrollo que incorporaba el componente de CyT (Co-
nicit, 1992) y el documento Instrumentos de Politica y Planificacion
de Ciencia y Tecnologia, que orientd el ligamen de la CyT en relacién
al desarrollo, principalmente para el sector agropecuario (Conicit,
1999). “Se produjo, asimismo, un acercamiento de la institucién
al sector productivo, facilitindose la identificaciéon de necesidades
tecnoldgicas y las posibles soluciones mediante la instrumentacién
de proyectos” (Conicit, 1992: 19). Esa relacion de la CyT con el
desarrollo agropecuario fue la ténica durante los ochenta, principal-
mente con la transferencia de tecnologia, incrementando la relacion
del Conicit con las empresas privadas (Conicit, 1999).

En 1979, en la administracion Carazo Odio se crea la Unidad de
Ciencia y Tecnologia, en el marco de la Oficina de Planificaciéon
Nacional (Ofiplan). “Esta oficina en coordinacién con el Conicit,
formul6 el primer Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia, que
formoé parte del Plan Nacional de Desarrollo “Gregorio José Ramirez”
1979-1982, el cual defini6 los primeros lineamientos de politica para
desarrollar la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais” (Herrera
en Viales, 2009: 233).

Si bien las tareas del Conicit en los ochenta tenian varios énfasis,
publicacion, divulgacién, ferias, premios y concursos, mejoras edu-
cativas, acceso a Internet y el registro de entidades de CyT, hubo
un fuerte acento en el apoyo a empresas privadas principalmente
en los afios 1983, 1986 y 1988 (Conicit, 1999). Ademas de ello, “los
cientificos lograron encontrar un buen espacio de accién para influir
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sobre la clase politica, haciendo predominar la politica cientifica y el
establecimiento de instituciones més dirigidas a sus intereses” (He-
rrera en Viales, 2009: 235).

En el gobierno de Luis Alberto Monge (1982-1986) se le dio im-
portancia a la transferencia de tecnologia, por medio de los llamados
Contratos de Transferencia de Tecnologia entre nacionales y extranje-
ros, que pretenden traer tecnologia al pafs, siendo ellos hasta 1982,
la mayoria sobre industria quimica y metalirgica principalmente,
con empresas norteamericanas y costarricenses de capital extranjero
o entidades piblicas, pero esa 16gica mas que fomentar el uso de la
tecnologia en la empresa costarricense ha fomentado a “extranjeri-
zar las pautas de consumo nacional” (Mideplan, 1982: 15).

El crecimiento del sector de CyT en los ochenta se da tanto en el
sector privado como en el piblico, en el Estado principalmente con la
creacion del Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas (Mi-
renem), el Sistema Nacional de Areas de Conservacién, el Observato-
rio Vulcanoldgico y Sismoldgico de Costa Rica, los Colegios Cientifi-
cos (Rodriguez, 2004), el Fondo de Desarrollo Tecnoldgico (Conicit,
1999), el ICE, la Refinadora Costarricense de Petréleo (Recope) y
las empresas filiales de la Corporacién Costarricense de Desarrollo
(Codesa) como la Minera Nacional (Minasa), Aluminios Nacionales
S.A. (Alunasa), Cementos del Pacifico S.A. (Cempasa), Ferrocarriles
de Costa Rica S.A. (Fecosa) o Fertilizantes Centroamericanos S.A.
(Fertica), entre otros (Academia Nacional de Ciencias, 2000).

En el sector privado, entre los ochenta y los noventa, se da la crea-
cién de varias entidades s fines de lucro como el Instituto de Nor-
mas Técnicas en 1986, entidad que pretende elevar la competitividad
del pais evaluando la calidad de los productos; la Fundacién Cientec,
que intenta popularizar y promover la CyT; la Universidad EARTH,
que efecttia investigacion agricola, forestal y animal; el Cegesti, que
tiene como objetivo promover y apoyar la competencia del sector
productivo y realiza consultoria a empresas, y también la Fundacién
Omar Dengo, que pretende mejorar la innovacion educativa del pais
y el uso de las tecnologias de la informacion (Rodriguez, 2004). Aun-
que estas entidades se presenten como organizaciones sin fines de
lucro, ello no las hace organizaciones sin intereses:

El caso de la Fundacién Omar Dengo nos permite mostrar
c6mo la alianza entre politicos de los dos partidos tradi-
cionales en Costa Rica, profesionales liberales y exfuncio-
narios publicos pueden articular sus intereses particulares
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para presentarlos como intereses de beneficio nacional y
conseguir con ello las rentas que les permite presentarse
como “instituciones eficientes y competitivas” segin el est
motiv dominante en los discursos del modelo aperturista
costarricense. (Blanco, 2011: 48).

En ese sentido, vale la pena destacar el papel de Instituto Nacional
de Biodiversidad (INBio) creado en 1989 por figuras como Rodrigo
Gamez, Daniel Hansen, Pedro Ledn, entre otros, nacido para clasi-
ficar y coleccionar especies bioldgicas, su documentacion, elaborar
convenios de bioprospeccion e influir en politicas nacionales (Aca-
demia Nacional de Ciencias, 2000).

Si bien el INBio nace dentro del Mirenem, poco después es con-
vertida en una asociacion de tipo privado, a la cual se le agregan
la tarea de divulgacion y popularizacion por medio del INBio Par-
que (Rodriguez, 2004). A partir de la firma de mdltiples acuerdos
de bioprospeccion con instituciones como el BID, la Fundacion
CR-USA, la Compania Farmacéutica Eli Lilly y la casa farmacéutica
Merck, Sharp & Dhome (Chacén, 2007), se desatan amplias criticas
debido al uso mercantil de la biodiversidad que a fin de cuentas re-
gresa poco provecho a Costa Rica. El idelogo més importante del
INBio, Rodrigo Gamez, se defiende de ello de la siguiente manera:

El convenio con Merck, Sharp & Dhome y el enfoque de
bioprospeccién planteado por el INBio fueron duramente
criticados por algunos sectores académicos y ambientalis-
tas nacionales e internacionales. Las criticas respondie-
ron en gran medida a la desinformacion, a la dificultad de
comprender las complejidades del tema, a consideraciones
ideoldgicas tipicas del subdesarrollo y a simple oposicion
al cambio y a los nuevos enfoques. (Gdmez en Rodriguez,
2004: 175-176).

Dejando de lado el evidente uso de falacias ad ignorantiam y ad
hominem (Camacho, 2002), es claro que estas fundaciones o institu-
ciones privadas, aunque no tengan el régimen juridico de empresas,
sirven a intereses privados, muchas veces apoyados y legitimados por
el sector publico, pero sin que los beneficios necesariamente sean
para el Estado. “El caso costarricense es ejemplificante en el nivel
latinoamericano de un conjunto de decisiones politicas que favore-
cieron usufructos privados de los recursos de la biodiversidad en vez
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de estimular capacidades publicas y ciudadanas para el aprovecha-
miento social de tales riquezas” (Blanco, 2006: 19).

En cuanto a la direccionalidad de las politicas ptblicas de CyT, du-
rante los ochenta se incrementa el acercamiento entre el sector CyT'y
el sector privado mediante el Programa de Transformacion Tecnol6-
gica del Sector Privado en 1986, los Nucleos empresariales o Nucleos
internos de Gestion Tecnoldgica en 1989 o en el mismo ano la Politi-
ca de Creacion de Empresas de Base Tecnoldgica (Rodriguez, 2004).

Valga aclarar que la decision mas trascendente del periodo ochen-
ta-noventa es la creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Mi-
citt) mediante Ley 7169, ley que empieza a gestarse en el gobierno
de Oscar Arias, pero que se aprueba en 1990 en la administracién de
Rafael Angel Calderén Fournier, muy en concordancia con su Plan
Nacional de Desarrollo titulado E/ Mandato del Pueblo, en el cual se
consensuaron las visiones de la comunidad cientifica, el gobierno y
la empresa privada para ofrecer “soluciones propias a los problemas
cientificos y tecnoldgicos de los sectores productivos y sociales del
pais” (Micitt, 1987: 10).

Esta ley se inspira en paises como Espafia, Argentina o Brasil y se re-
mite a la Comisién Legislativa de Asuntos Econémicos en 1986. Figu-
ra principalmente Rodrigo Zeledon, quien fue llamado directamente
por Arias para mejorar el desarrollo de la CyT (Rodriguez, 2004), lo
cual evidencia de nuevo el ligamen entre cientificos y politicos.

La ley tiene como objetivo general “facilitar la investigacion cien-
tifica y la innovacion tecnolégica que conduzca a un mayor avance
econdmico y social en el marco de una estrategia de desarrollo soste-
nido integral” (Zeledén en Rodriguez, 2004: 35); es decir, la formali-
zacion institucional de la CyT en Costa Rica convivié desde su inicio
en relacion con el desarrollo econdémico y en funcion de él.

Esta ley disenada en el gobierno Arias Sanchez posee el enfoque
de que la CyT tiene entonces como gran tarea la “transformacion de
la estructura productiva. El propdsito serd consolidar un sector ex-
portador con competitividad internacional y una produccion interna
eficiente” (Micitt, 1987: 23).

Esta l6gica se sostiene a lo largo de los afios noventa; por ejemplo,
en la administracion Calderén Fournier se da la apertura para que
las universidades publicas puedan vender servicios a otras entidades,
principalmente las privadas (Rodriguez, 2004), lo que coincide con
la visién de la transferencia tecnoldgica. Durante la administracion
Figueres Olsen en 1995 se intent6 un cierre del Conicit, y la fusion
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del Micitt con el Ministerio de Economia y Comercio (MEIC) (Co-
nicit, 1999). El gobierno de Figueres Olsen “presenta un cambio
de rumbo... plantea un enfoque menos cientifico, mas ligado a la
demanda y a los nuevos requerimiento de la competitividad, inno-
vacion y la sociedad en general, quizés es en este periodo donde se
comienza a dar un énfasis mas ligado a una politica de innovacién”
(Herrera en Viales, 2009: 236). A partir de este periodo el enfoque
de la competitividad y la innovacién sera predominante.

Eso se visibiliza en el hecho de que durante esta administracion
se incrementara el incentivo para la atraccion de empresas de alta
tecnologia como Intel y la creacion del Centro de Alta Tecnologia
Dr. Franklin Chang (Cenat), entidad que pretende solucionar los
problemas de competitividad del sector industrial para mejorar el
desarrollo econémico (Viales, 2009).

La oleada neoliberal trae consigo el cierre o privatizacion de mal-
tiples entidades del Estado, como fue el intento de aprobar el pro-
yecto de ley 13.873 o Combo ICE en la administracion Rodriguez
Echeverria, lo cual despertd un gran descontento popular; pero tam-
bién trajo consigo, principalmente con la entrada del nuevo siglo, un
mayor énfasis comercial de la CyT, promoviendo desde el Micitt, le-
yes y politicas para la creacion y el fortalecimiento de las pequenas y
medianas empresas, como por ejemplo a través de fondos especiales
(Viales, 2009). Aunque en esta administracion el Programa Nacional
de CyT por el Conocimiento hacia el Desarrollo incluyera aspectos
sociales y educativos de la ciencia, “en la practica las principales ac-
ciones del Gobierno han estado encaminadas a fortalecer la inno-
vacion y la I+D en el sector privado y especialmente en la pequena
y mediana industria, y en la promocién de un mayor acercamiento
entre la universidad y la empresa” (Herrera en Viales, 2009: 237).

En el siguiente gobierno, Abel Pacheco de la Espriella no elabora
un Programa de CyT, por lo que se contintia con las politicas ante-
riores del incentivo tecnoldgico a las pymes y con la vision de la inno-
vacion. Finalizando esta administracion, en el afio 2005 un grupo de
cientificos importantes decidié de manera privada realizar un anali-
sis profundo sobre el estado de la CyT, para efectuar una propuesta
con continuidad hasta el 2050. Ese plan formaba parte de lo que
fue llamado Estrategia Siglo XXI y que cont6 con la colaboracion
de personajes importantes del ambito cientifico-tecnoldgico como
Eduardo Doryan, Guy de Téramond, Leonardo Garnier, Franklin
Chang, Pedro Léon, Gabriel Macaya, entre otros.
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La Estrategia estd compuesta por varios tomos en los que se ana-
lizan indicadores sobre el estado de la CyT para el 2005. El docu-
mento fue apoyado financieramente por el Fundacién CR-USA para
la Cooperacion. La perspectiva general de la entidad es elaborar un
diagndstico y una propuesta que se sostenga en el tiempo hasta el
2050, un analisis del marco institucional y juridico, asi como la par-
ticipacion de la CyT en el desarrollo nacional.

La Estrategia Siglo XXI concretizada en el Plan de Medio Siglo en
CyT para Costa Rica, propone un desarrollo del quehacer en CyT
que vaya de la mano con la sociedad “y el significado que ello tiene
para mejorar la innovacion tecnoldgica, al cual integra la aplicacion
del conocimiento a la economia” (Macaya y Cruz, 2006: 19).

Se prevé entonces la continuidad de la politica de alianza entre el
sector econdmico-productivo y el sector cientifico-tecnoldgico, ar-
ticulando la investigacion con el desarrollo y la innovacion. En esto
se debe poner atencién especial al financiamiento, ya que segtn el
diagnéstico el financiamiento ha sido el principal obsticulo para el
desarrollo de la CyT. Mas detalle sobre la relevancia de esta orga-
nizacién y su propuesta, se desarrollari en los siguientes capitulos.

Para finalizar el recorrido histérico, es claro que el problema de es-
tudio de este libro no es propio del siglo XXI, sino que en la historia
de Costa Rica ha estado siempre presente la relacion de la ciencia con
la economia y la politica. Notese cémo la ciencia ha sido utilizada con
fines colonialistas® desde la llegada de los espafioles al continente;
ademis, la ciencia y sus hallazgos han sido utilizados histricamente
como fuente de atraccién de inversiones principalmente extranjeras;
por ejemplo, la vision del bachiller Osejo, las publicaciones cientifi-
cas sobre Costa Rica en periddicos y revistas internacionales o la par-
ticipacion en exposiciones como la Exposicion Nacional de Londres.

El bachiller Osejo también se mostré como ejemplo de la relacion
de los cientificos y los politicos, elemento que no fue Gnico del siglo
XIX sino que también fue evidenciado por Henri Pittier, Anastacio
Alfaro o con la relacién del microbidlogo Rodrigo Zeledon con per-
sonajes como Oscar Arias y José Figueres en la creacién del Conicit.

Muchos han sido los actores de esta relacion ciencia-politica-eco-
nomia: los extranjeros, los cientificos, los empresarios, pero también
el Estado. Ente que ha sido propulsor de las politicas cientificas,
pero que también en casos como el contrato de William Gabb no

3 Colonialistas respecto de las culturas, los recursos naturales y la
economia misma.
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ha sido defensor de los intereses publicos y que mds bien en casos
como la Fundaciéon Omar Dengo o el INBio, desde lo publico se
han beneficiado intereses privados; incluso, ha permitido a empresa-
rios ser regentes de sus intereses, el més claro ejemplo: Minor Keith
como emisario del gobierno en Londres o miembro de la Sociedad
Nacional de Agricultura.

Otros actores son también las organizaciones de cientificos-empre-
sarios, como la Sociedad Econdmica Itineraria en el siglo XIX o la Es-
trategia Siglo XXI, los organismos internacionales como la Unesco o
la OEA, y las empresas trasnacionales como la United Fruit Company,
Ebasco o Intel. Todos ellos influyen de manera directa o indirecta en
la confeccién y direccionamiento de politicas ptblicas sobre CyT, en
la relacion de lo publico y lo privado, y en la relacionalidad de la cien-
cia con la produccidn, el desarrollo econémico, la competitividad y la
innovacion en la historia de Costa Rica.

Del recorrido histérico del desarrollo de la CyT en Costa Rica y
sus correspondientes politicas publicas, pueden extraerse varias ten-
dencias: la primera es que ademds de la fuerte relacion histdrica-
mente construida entre ciencia-economia-politica, hay una apropia-
cion capitalista de sus logros; es decir, la historia parece arrojar poca
apropiacion social de los aportes de la ciencia. Eximiendo la salud
y la educacion, los logros cientificos han contribuido al beneficio de
intereses privados, en muchos casos extranjeros.

La segunda tendencia es que hay una fuerte concentracion de es-
fuerzos en la produccion de las ciencias duras o naturales, eviden-
ciando una dominacién en la manera de definir qué es ciencia. Esto
si bien es de caracter historico, implica necesariamente la relegacion
social de otras disciplinas cientificas, principalmente las ciencias so-
ciales, lo cual explica por qué el imaginario social identifica la cate-
goria ciencia con ciencia natural, lo cual acentta la desigualdad en la
reparticion de recursos para otras 4reas.

Lo mismo sucede con el papel de las mujeres en la historia de la
ciencia en Costa Rica, lo cual puede identificarse como una tercera
tendencia, que aunque es global, el pais no es la excepcion en la
exclusion o invisibilizacién de las mujeres. Otra tendencia relevante
es que hay una fuerte presencia histérica de intereses extranjeros,
esto demuestra un afuera dominante que permea la forma de hacer
ciencia, las decisiones politicas que acompafan ese hacer y los inte-
reses econdmicos que legitiman la produccion cientifica. En el tercer
apartado esta ldgica no se abandona, pero se complementa. La ten-
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dencia de un afuera dominante se une a un adentro que se impone,
no todos/as las costarricenses pueden acceder a la ciencia, ni a sus
aportes sociales ni a sus decisiones, lo cual implica que la produccion
de ciencia es interesada hacia fuera y hacia dentro del pais, generan-
do necesariamente exclusion de los aportes y de las decisiones.

La tltima de las tendencias tiene que ver con el hecho de que ese
interés o direccionamiento siempre se ejerce en red, es decir, que
el interés de este libro de mostrar el ejercicio del poder en red en
la toma de decisiones de CyT puede efectuarse también historica-
mente, pues son pocos los casos de individuos ejerciendo poder en
solitario, sino que este recorrido muestra cémo las redes de poder
también son histdricas, y estudiarlas a profundidad abre espacios
para nuevas y futuras investigaciones.
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Excursus sobre el sector CyT en Costa Rica en el

siglo XXI

Los datos aqui expuestos fueron construidos a partir del Directorio
de Unidades de Investigacion y Consultoria de Costa Rica, documento
producido en el 2012 por el Conicit y que agrupa un resumen de las
actividades de las 379 entidades relacionadas a las CyT en el pais.

Esta breve digresion pretende presentar una imagen reciente del
sector de CyT en Costa Rica, para esto se utiliza el Directorio de
Unidades de Investigacién y Consultoria de Costa Rica del 2012. Este
texto retne a las 379 entidades que realizan alguna actividad cienti-
fico-tecnoldgica en el pais y que estan inscritas ante el Registro Cien-
tifico y Tecnoldgico del Conicit. La hechura de ese registro tiene por
objetivo “ser un aporte a la interaccién dinamica entre universidades
y otros centros de investigacion, las empresas y el Estado, tal y como
se menciona en el Tridangulo de Sibato o bien, en el modelo de la
Triple Hélice que establece las bases para el desarrollo econémico”
(Conicit, 2012: xvii).

Para facilitar la presentacién de la informacién se construyé una base
de datos con la informacién del texto, a partir de la cual se elaboran gra-
ficos que permiten visibilizar las caracteristicas del sector para el 2012.

Un primer elemento versa sobre el tipo de entidades que confor-
man el sector, donde:
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Grifico 1. Tipo de entidades que conforman el sector CyT

Asociaciones

2.9%
pablico 2

10.3%

Universidades

Privado 56.5%

27.6%

Puede verse que, a pesar de los esfuerzos de las politicas ptblicas
por incrementar la participacién del sector privado, el sector publi-
co, conformado tanto por universidades como instituciones ptblicas
propiamente, son mayoria en el sector, siendo entidades de otro tipo
minoritarias, donde incluso las empresas privadas aportan apenas un
27,60% de las entidades del sector.

Otro dato interesante que puede extraerse del Directorio es el area
de las ciencias que trabaja cada una de las 379 entidades; su distribu-
cion es de la siguiente manera:

Grifico 2. Area de las ciencias que trabajan las entidades

Salud
10%

Ingenieria y tecnologia

Agropecuarias 2%

12%

Exactas y naturales
23%

Sociales
26%

El grafico 2 demuestra dos cosas interesantes: la primera de ellas
es una relativa equiparacion entre entidades que hacen ingenierfa,
ciencias exactas y ciencias sociales, lo cual evidencia que las ciencias
sociales aportan un importante esfuerzo investigativo y que no se
justifica su exclusion de las politicas (lo cual se mostrara en capitulos
subsiguientes). La segunda es la poca importancia que tienen areas
de investigacion con un impacto social fuerte como lo son la salud
y lo agropecuario, reflejando también que el direccionamiento del
sector no es necesariamente hacia el beneficio social.
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En cuanto al tipo de actividad cientifica, el Directorio plantea tres
tipos: entidades que realizan investigacion cientifica o desarrollo ex-
perimental; entidades que funcionan como consultoras o asesoras de
empresas privadas, o bien, entidades que realizan las dos actividades
(Conicit, 2012). La conformacion es la siguiente:

Grafico 3. Tipo de entidad, sector CyT

Consultorias
15%

Ambos
23%
I+D
62%

El grafico 3 refleja que la gran mayoria de entidades trabajan en el
desarrollo de investigacién o experimentacion, mds que en la venta
de servicios a empresas privadas. Nuevamente, puede verse el poco
impacto que han tenido las politicas en su afan de promover la vin-
culacion entre investigacion y empresariado, sigue, por ende, la ten-
dencia de una concentracién de la actividad investigativa pura.

El Gltimo de los elementos tiene que ver con el tipo de servicio
que ofrece la entidad: andlisis (investigacion propiamente), docencia
(ensefanza institucional y capacitaciones), productos (comercializa-
bles o vendibles), servicios (oferta de servicio al cliente o gestion de
proyectos) o informacion (administracion, bibliotecas, entre otros).
El resultado de la distribucion es el siguiente:

Grifico 4. Tipo de servicio que ofrece la entidad

Informacién
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Puede verse que la mayoria de entidades ofrecen servicios pro-
piamente investigativos o de docencia, dejando con apenas 13,80%
a las entidades que ofrecen productos vendibles. Nuevamente, se
muestra la poca efectividad de las politicas que pretenden incremen-
tar la insercion de productos cientifico-tecnoldgicos al mercado.

Este breve excursus muestra de manera grafica una imagen del sec-
tor CyT, sus dedicaciones, su trabajo y sus productos, mostrando
que algunas de las ofertas y compromisos de las politicas piblicas no
han logrado hasta el 2012 llevarse a cabo por completo.






III
Redes de Poder en la CyT: sus actores
y caracteristicas
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Este capitulo explora la conformacién y caracterizacion de la red
de poder en estudio, valga decir que los actores del sector CyT han
sido estudiados con la metodologia de analisis de redes también por
otros esfuerzos académicos; por ejemplo, Viales, Arellano y Grana-
dos (2012), quienes coinciden en que los miembros de esta red con-
forman una élite cientifica capaz de incidir en la toma de decisiones.
Aunque la conformacion y el grafo resultante de ese trabajo es distin-
to al de este libro, ambas investigaciones coinciden en que:

The general perspective leads to, and maintains, a narrow
focus in which science, technology and innovation are
presented as the mantra for globalization. The ideas that
dominate are those that see Costa Rica on a path toward
the formation of human resources in accordance with the
requirements of foreign investors. (Viales, Arellano y Gra-
nados, 2012: 616).

Para la construccion y comprension de la red de poder de este
trabajo, se utilizé fundamentalmente la metodologia de Analisis de
Redes Sociales (o ARS). La particularidad de esta metodologia es
que permite construir matrices y al graficar redes se presentan u ob-
servan los datos de maneras distintas (Hanneman, R. y Riddle, M.,
2005: 4); es decir, ofrece una comprension de la relacionalidad social
desde una estructura matematizada que permite graficar redes con el
uso de distintos software. Esto se logra mediante matrices de datos
numéricos que representan dichas relaciones (Hanneman, R. y Ri-
ddle, M., 2005: 6) y donde la conjuncion de estos datos representan
a su vez cualidades sociales: “L.a mayor diferencia entre los datos
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convencionales y los reticulares, es que los datos convencionales se
centran en actores y atributos, mientras los datos de red se centran
en actores y relaciones” (Hanneman, R. y Riddle, M., 2005: 6).

“Una razon para la utilizacién de técnicas matemiticas y de grafos
en el analisis de redes sociales es que permite representar la descrip-
cién de una red de manera concisa y sistemética” (Hanneman, R. y Ri-
ddle, M., 2005: 29); por ende, se sistematiza la informacion de los ac-
tores, de tal manera que permita visualizar la red de un modo grafico.

Es importante aclarar que el anélisis de redes sociales no es una
metodologia cuantitativa pese a utilizar datos numéricos, pues
no ofrece generalizaciones sobre los hallazgos, ya que estos son
aplicables (inicamente a la red particular (Hanneman, R. y Riddle,
M., 2005: 24). Intenta mds bien “comprender un fenémeno social
complejo. El énfasis no estd en medir las variables involucradas
en dicho fenémeno. Sino en entenderlo” (Hernandez, R. y otros,
2003: 8), utilizando un método numérico que representa cualida-
des y roles sociales.

El anilisis estructural y de redes se fundamenta, empirica-
mente, en la creacion y desarrollo de la matriz de relaciones
y en la construccion del grafo. Cuando va a desarrollarse
un analisis relacional, el material bésico para el analisis es
la construccion de la matriz que liga a los actores entre si.
Frente a la forma tradicional de las variables, los atributos,
para llevar a cabo andlisis de redes hay que transformar los
datos disponibles a una forma relacional, que tiene normal-
mente la forma de matriz. (Sanz, 2003: 25).

En esta matriz, las filas representan a los nodos que forman parte
de la red, por ende la relacion entre actores se representa como una
relacién de filas y columnas (Hanneman, R. y Riddle, M., 2005: 5)
que posteriormente muestran esas relaciones, representando en el
grafo a los actores con nodos y las relaciones entre ellos con lineas
(Hanneman, R. y Riddle, M., 2005: 6).

Alalégica de esta representacion grafica mediante nodos y lineas se
le llama sociograma y a su producto final, la graficacion, se le llama gra-
fo (Hanneman, R. y Riddle, M., 2005: 35). Existen dos tipos de grafo: el
simple, en el cual solo se representa un tipo de relacién entre actores, y
el multiple, en el cual se visualizan distintos tipos de relacion utilizando
colores, grosores de linea e iconos distintos para los nodos (Hanne-
man, R. y Riddle, M., 2005: 39). Este tltimo es el utilizado en este libro.
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El tipo de matriz utilizada es la Matriz de Adyacencia, en la cual
cada actor se ve representado en una fila y una columna (en ella se
muestran los nombres y el icono utilizado en el grafo) y la relacion
entre ellos se representa mediante un ndmero en las casillas, “se 1la-
ma “matriz de adyacencia” porque representa quién esta cerca de
quién, o adyacente a quién en el “espacio social” mostrado por las re-
laciones que hemos medido” (Hanneman, R. y Riddle, M., 2005: 46).

Por otra parte, para la seleccion de los actores participantes se utili-
za un enfoque demografico, donde “hay motivos para sospechar que
la red existe, pero la entidad a ser estudiada es una agregacion abstrac-
ta impuesta por el investigador -mas que un patrén de accién social
institucionalizada que haya sido identificado y etiquetado por sus par-
ticipantes” (Hanneman, R. y Riddle, M., 2005: 9). Esto quiere decir
que los miembros de la red no se definen a si mismos como parte de
ella; la red no es creada por los mismos actores, sino que, por el con-
trario, la red es creada por la investigadora con el fin de representar
una relacionalidad entre los actores que puede evidenciar elementos
importantes de sus relaciones de poder, como veremos mas adelante.

El enfoque demografico asume que se pueden disefiar o construir
métodos donde se establezcan las relaciones entre los actores, no
porque dichas relaciones existan tal cual en la realidad social sino
porque los actores “poseen un cierto rasgo” (Hanneman, R. y Ridd-
le, M., 2005: 9) en comun. Esa construccién por parte de la inves-
tigadora es posible en el entendido de que “cualquier conjunto de
actores puede estar conectado con diferentes tipos de lazos y rela-
ciones... Cuando se recogen los datos de la red, con frecuencia se
seleccionan, o muestrean, los tipos de relaciones que seran medidos
entre un conjunto de tipos de relaciones” (Hanneman, R. y Riddle,
M., 2005: 11). Esto no excluye que los miembros de la red no formen
parte de otras redes o que la misma relacion entre estos actores pue-
da construirse a partir de otros parametros definitorios acordes con
otros objetivos de investigacion; en otras palabras, se construye una
red de relaciones posibles, pero donde podrian existir otras cons-
trucciones (Hanneman, R. y Riddle, M., 2005: 16).

Segin Hanneman y Riddle (2005), en el analisis de redes existen
distintos tipos de recoleccién de informacién sobre las relaciones
entre los actores, a saber: los métodos de redes completas, en este se
recogen los datos de todos los miembros de una red mediante el
censo, con el objetivo de representar la totalidad de las relaciones;
los métodos bola de nieve, este método a diferencia del anterior, no
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pretende totalidad, pero instaura la informacion de la red mediante
una lista central de la cual se desprende una secundaria y asi su-
cesivamente hasta alcanzar la exhaustividad, o los 72étodos de redes
egocéntricas individuales.

Y, finalmente, el método seleccionado para la construccion de este
andlisis es el método de redes egocéntricas con conexiones a otros.
Este método parte del hecho de que es imposible o no es necesario
determinar la totalidad de los actores, por lo que se parte de “una
seleccion de nodos focales (egos), e identificar los nodos con los que
ellos estan conectados. Entonces determinamos cudles de los nodos
identificados en la primera fase estin conectados con los demis.
Esto puede hacerse contactando cada uno de los nodos” (Hanne-
man, R. y Riddle, M., 2005: 14). Otro punto importante del método
de redes egocéntrico es que permite representar los nodos como
actores sociales y no como individuos, permitiendo asi enfocarse en
los roles sociales y no necesariamente en los sujetos (Hanneman, R.
y Riddle, M., 2005: 15).

En este libro, el método de redes egocéntricas con conexiones a
otros fue aplicado a los actores de la siguiente manera: la seleccion
de los nodos de la red pretende incorporar a los actores que parti-
cipan de la construccién del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2011-2014 como punto de partida. Esto pues en esta po-
litica se explicitan en el apartado titulado Créditos del Plan Nacional
de Ciencia y Tecnologia 2011-2014 (Micitt, 2011: 3) a los individuos
que participaron de su elaboracion. A su vez, es importante aclarar
que en el Plan Nacional de Desarrollo Jorge Manuel Dengo Obregon
2006-2010 no se evidencian a los actores participantes, pero se sus-
criben las determinaciones de la ESXXI, por lo que los miembros de
esta organizacion son fundamentales para la construccion de la red.

Luego de establecidos estos dos parametros de seleccion, de ma-
nera mas especifica se fijaron los siguientes criterios que permiten
identificar dentro de esos dos conjuntos a los actores relevantes para
esta red seglin su rol social, a saber:
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Tabla 1. Criterios de seleccién de actores relevantes

Consejo de Alto  Funcionario de Alto Ninguno Alejandro
Nivel Nivel del Micitt Cruz
Consejo de Alto  Funcionario de Alto Ninguno Clotilde
Nivel Nivel del Micitt Fonseca
Consejo de Alto Funcionario de Alto Ninguno Leonardo
Nivel Nivel del gobierno Garnier
Consejo de Alto  Funcionario de Alto Ninguno Eduardo
Nivel Nivel del Conicit Lizano
Consejo de Alto Participante Ninguno Rodrigo
Nivel Gamez
Consejo de Alto Participante Ninguno Pedro Ledn
Nivel
Consejo de Alto Participante Ninguno Gabriel
Nivel Macaya
Consejo de Alto Participante Ninguno Rodrigo
Nivel Zeledén
Consejo de Alto Participante Ninguno Ignacio
Nivel Trejos
Consejo de Alto Participante Ninguno José Zaglul
Nivel
Consejo de Alto Ninguno Posee relevancia Franklin
Nivel social y medidtica Chang
Ninguno Funcionario Micitt Ninguno Rowland
Espinoza
Comité Ejecutivo Participante Ninguno Ana
Sittenfeld
Vicepresidencia de Participante Ninguno Carlos Mora
la Junta Directiva
Vicepresidencia de Participante Ninguno Pablo
la Junta Directiva Jenkins
Coordinador de Participante Ninguno Walter
Grupo Temitico Fernandez
Miembro de Participante Ninguno Alexander
Grupo Temitico Mora
Miembro de Participante Ninguno Carmela

Consejo Editorial Veldzquez
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Coordinador de Ninguno Ha sido funcion- Saul
Grupo Tematico ario de gobierno ~ Weisleder
Coordinador de Ninguno Ha sido funcion- Saul
Grupo Tematico ario de gobierno ~ Weisleder
Coordinador de Ninguno Ha sido funcion- Yolanda
Grupo Temitico aria de gobierno Rojas
Ninguno Participante Ha sido funcion-  Alfio Piva

ario de gobierno

Se excluy6 a los miembros del Consejo de Alto Nivel de la Es-
trategia que no participaron del Plan: Richard Beck, Jorge Walter
Bolanos, Carlos Corrales, Hernan Fonseca y Jorge Monge.

Se excluyé también a los miembros del comité ejecutivo de la Es-
trategia que no participaron del Plan: Robin Chazdon, Karla Gonza-
lez, Hermann Faith, Ana Maria Vazquez.

Asimismo, se descart6 a los coordinadores de grupo tematico de
la Estrategia que no participaron en el Plan: Claudio Soto Vargas,
Manuel Maria Murillo, José Maria Gutiérrez, Guillermo Coronado,
Rodolfo Herrera, Luis Carlos Gonzalez, Luis Paulino Méndez y Da-
niel Azofeifa. Asi como también a todos los miembros del Plan que
no participaran de la Estrategia, de algin puesto en el gabinete o en
instituciones autonomas.

Posteriormente, se precedié a compilar la informacién sobre cada
actor seleccionado, para asi construir una matriz que incluyera los
siguientes datos:

Nombre completo.

Participacién en el Plan o en la ESXXI.

Estudios superiores.

Participacion en la funcién pablica.

Participacion en entidades privadas.

Participacién en fundaciones.

Participacion en el sector académico.

Esta matriz se convirtié en una codificacién para evaluar el nivel
de participacién de los actores en la red. Esto se logra mediante las
escalas de medida, que segin Hanneman y Riddle (2005: 17-22) son:
las medidas binarias de relaciones, es decir, una codificacién donde 0
es ausencia de relacién y 1 es presencia de relacion; medidas ordina-
les agrupadas de relaciones, la cual se mide el “agrado” entre actores,
donde -1 es desagrado, 0 es indiferencia y 1 es agrado; medidas or-
dinales del ranking de relaciones, donde los mismos actores puntian
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con numero su relacién con otros actores; mzedidas de intervalo de
relaciones, donde se hace una valoracion del estado de una relacién
mediante intervalos de fuerza (relaciones doblemente o triplemente
fuerte) y no de ntmeros, y las medidas nominales de categoria miil-
tiple de las relaciones, donde cada tipo de relacion entre actores es
codificada con un niimero no por su fuerza sino por su tipo, lo cual
permite manejar varios tipos de relaciones entre actores.

Es esta tltima, la medida nominal de categoria mdltiple de las re-
laciones, la utilizada en este libro, pues permite evidenciar las multi-
ples relaciones que existen entre actores segtin su rol social. En la red
se establecen 5 niveles de participacion de los actores representados:

Aquellos actores que forman parte del Consejo de Alto Nivel de
la Estrategia y de la Direccién o Comité Asesor del Plan, codificados
con un 5 y representados en la Red con una figura humana azul.

Aquellos actores que forman parte del Consejo de Alto Nivel de la
Estrategia y de los Talleres Diagnéstico del Plan, codificados con un
4y representados en la Red con una figura humana verde.

Aquellos actores que forman parte del Grupo Tematico de la Es-
trategia y de los Talleres Diagnéstico del Plan, codificados conun 3 y
representados en la Red con una figura humana roja.

Aquellos actores que forman parte de la Estrategia, codificados
con un 2 y representados en la Red con un cuadrado azul.

Aquellos actores que forman parte del Plan, codificados con un 1
y representados en la Red con un tridngulo verde.
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Identificacion de las Redes de Poder de las
politicas publicas de CyT

La codificacién de informacién anteriormente explicitada, permite
obtener la siguiente graficacion:
Grifico 5. Graficacién de la Red de Poder en estudio*
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4 Figura humana azul: actores que forman parte del consejo de alto nivel

de la Estrategia y de la direccién o comité asesor del Plan. Figura humana verde:
actores que forman parte del consejo de alto nivel de la Estrategia y de los talleres
diagnéstico del Plan. Figura humana roja: actores que forman parte del grupo
tematico de la Estrategia y de los talleres diagnéstico del Plan. Cuadrado azul:
actores que forman parte de la Estrategia. Triangulo verde: actores que forman
parte del Plan.
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Una de las primeras caracteristicas es que el grafo permite obser-
var de manera integrada a las administraciones que forman parte del
caso de estudio. Esta integracion evidencia las tendencias historicas
de la presencia de los personajes en cuestién, cuya participacién no
es univoca, sino que se sostiene en el tiempo, especificamente en
estas administraciones, por lo cual el grafico no pretende mostrar
particularizadamente a los actores que participan, sino el funciona-
miento politico que la red conlleva.

Por eso, uno de los aspectos mds importantes que el grafo arroja
sobre la red, es que su funcionamiento es de tipo asimétrico, ya que
no todos los nodos poseen una relacion entre si; es decir, en algunos
casos no existe vinculo entre ciertos actores, esto lo refleja la lejania
de los actores representados con cuadrados. Una red simétrica tien-
de a representarse con un grafo circular, mientras que la asimetria se
representa mediante grafos estrella, como lo evidencia el grifico 5.

Segin Hanneman y Riddle (2005), los nodos més fuertes en una
red son aquellos que tienen més conexiones y los que tienen cami-
nos més pequefios entre actores. “Los actores que tienen muchos
caminos hacia otros actores pueden ser mas influyentes sobre ellos.
Los actores que tienen caminos cortos a muchos otros actores pue-
den ser figuras influyentes o centrales” (Hanneman y Riddle, 2005:
57). Esto quiere decir que en la red existen cuatro actores influ-
yentes o centrales: Walter Ferndndez, Clotilde Fonseca, Alejandro
Cruz y Gabriel Macaya. Estos concentran mas recursos de poder
pues forman parte de las altas esferas de toma de decision tanto en
el Plan como en la Estrategia. En un segundo plano, pero siempre
teniendo mucha influencia, se encuentran: Pedro Ledn, Rodrigo
Gimez, Ana Sittenfeld, Rodrigo Zeledén, José Zaglul e Ignacio
Trejos. Estos actores también poseen un alto grado de acceso a los
recursos de poder al estar en la alta esfera de toma de decisiones de
la Estrategia y haber participado de la construccion del Plan.

La importancia de estos actores es que “muchas conexiones sig-
nifica a menudo que los individuos se exponen todavia a méas y mas
diversa informacién. Individuos bien conectados pueden ser més
influyentes y pueden estar mas influenciados por otros” (Hanne-
man y Riddle, 2005: 62). Es por ello que la relevancia de estos acto-
res denota su capacidad de transportar informacién y por ende una
mayor influencia sobre los otros actores y la toma de decisiones.

En la red todos los actores estan conectados, pero no se dan todas
las conexiones posibles, como dijimos previamente eso es lo que es
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llamado una red asimétrica, pero también tiene efectos sobre el
poder; es decir, cuanta més cantidad de lazos mas centralidad en
la red y cuantos menos lazos, el actor se encuentra en la periferia,
como sucede con Alfio Piva y Rowland Espinoza, a pesar de que los
tres tenfan puestos relevantes como vicepresidente de la Republica
y viceministro del Micitt.

Segtin Hanneman y Riddle (2005), “una red que tiene un predomi-
nio de lazos nulos o reciprocos por encima de las conexiones asimé-
tricas puede ser mas “igualitaria” o “estable” que otra en la que pre-
dominan las relaciones asimétricas (la cual podria ser més bien una
jerarquia)” (Hanneman y Riddle, 2005: 67). En una red con fuertes
lazos reciprocos (todos conectados con todos), se tiene una distri-
bucién de los recursos de poder mas igualitaria. En cambio, una red
asimétrica, como es el caso de la nuestra, tiene una jerarquia de po-
der, que si bien comprende a la mayoria de los actores, evidencia que
el manejo de los recursos de poder, la informacion y la influencia no
es equitativo para todos los miembros.

Por otra parte, “la distancia geodésica es el ndmero de relaciones
en el camino més corto posible de un actor a otro” (Hanneman y
Riddle, 2005: 77). Esta medida sirve para determinar cudn rapido
viaja la informacién en una red; si la cantidad de caminos es corta,
la informacién viaja rdpidamente; si, por el contrario, la cantidad de
caminos es un ntimero alto, la informacién circula con libertad. En el
caso de la red, podemos ver la distancia geodésica en la tabla 2:
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Tabla 2. Distancia geodésica de la red de poder en estudio’

g 3 ES 2 £ s = g 3 3

3 S § el = ug S ] <c§ x;i = = & oy : R

2l < 9 = S R = S & < B g 2 2

P Ledn 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

A. Cruz 1 0 1 1 1 1 1 1

—-
—
—-
—
—_
—
—_
—

C 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Fonseca
R Gimez ] 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
GMicwa ] 1 1 10 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

G 1 1 1 1 1 0 1 1 1

Téramond

E Chang 1 1 1 1 1 1 0 1 1

R Zeledén 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1

A 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1
Sittenfeld

R 1 1 1 1 1 2 2 1 1 0 1 2 2 1 1 1
Espinoza
A.Mora 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1

E. Lizano 1 1 1 1 1 1 1 1 1

L. Garnier 1 1 1 1 1 1 1 1 1

C 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1

e
A.Piva 1 1 1 1 1 2 2 1 1 1 1 2 2 1 0 1

N 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0

Fernandez

Y. Rojas 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1

S.
Weisleder

1. Trejos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
C. Mora 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
P Jenkins 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

J. Zaghil 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Como es perceptible, la distancia geodésica (resaltado en gris)
no supera los dos caminos. “Esto sugiere un sistema en el cual la
informacién probablemente alcanzaria a cualquiera y que lo hari
rapidamente” (Hanneman y Riddle, 2005: 78). Pero el anilisis de
redes no se concentra Gnicamente en determinar aspectos generales
y numéricos sobre la red, como es el caso de los parrafos anteriores,
no pretende tUnicamente describir las caracteristicas bdsicas como
la cantidad de conexiones, su asimetricidad, o su nivel de jerarquia,
sino que también:

5 Donde 1, es el viaje de la informacién entre un actor y otro, es decir, es
directa, y 2 es un viaje de la informacién donde participan mas de dos actores.
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La perspectiva de redes ha contribuido en gran parte a la
comprension del poder social. Quiza atiin mas importante,
la aproximacion a las redes sociales enfatiza que el poder es
inherentemente relacional. Un individuo no tiene poder en
abstracto, se tiene poder porque se puede dominar a otros,
tiene poder social — el poder de ego es la dependencia del
alter y viceversa. (Hanneman y Riddle, 2005: 89).

Es por eso que en el andlisis de redes se contemplan algunas es-
trategias para evidenciar las relaciones de poder como, por ejemplo,
determinar el grado de densidad de una red, “la relacion existente
entre el nimero de lazos existentes y el nimero de lazos posibles”
(Molina, 2001: 14). En la red este grado es de 0.94588745, lo cual
quiere decir que el grado de densidad es de un 94% de los lazos
posibles dentro de la red, por lo que a pesar de estar jerarquizada,
la posibilidad de interconexion es bastante alta. En otras palabras,
“si un sistema estd muy débilmente acoplado (baja densidad) poco
poder puede ser ejercido; en sistemas de alta densidad existe el po-
tencial para mayor poder” (Hanneman y Riddle, 2005: 89).

Como puede verse en el grafico 5, existen muchos actores que tie-
nen una ubicacién estructural ventajosa; cuanto mas cerca del centro
de la red, més acceso a los recursos de poder tendri el actor. “Los ac-
tores que tienen mas vinculos tienen mayores oportunidades porque
tienen mds opciones. Esta autonomia los hace menos dependientes
ante cualquier otro actor especifico y por lo tanto mas poderosos”
(Hanneman y Riddle, 2005: 91).

Otros datos importantes en cuanto el ejercicio del poder de los no-
dos, es por ejemplo el grado de intermediacion, en el cual los actores
con mayor indice son imprescindibles para la vida de la red (Molina,
2001: 13). En la red se pueden ver esos actores representados con un
grado de intermediacion de 1.7698413 (destacados en gris), mostra-
do en la tabla 3:
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Tabla 3. Grado de intermediacién de la red de poder en estudio®

Nodo Intermediacion

Guy de Téramond 0.055555556

Franklin Chang 0.055555556
Rodrigo Zeledén 1.7698413
Ana Sittenfeld 1.7698413
Rowland Espinoza 0.0
Alexander Mora 1.7698413
Eduardo Lizano 0.055555556
Leonardo Garnier 0.055555556
Carmela Velazquez 1.7698413
Alfio Piva 0.0
Walter Fernandez 1.7698413
Yolanda Rojas 0.0
Saul Weisleder 0.0
Ignacio Trejos 1.7698413
Carlos Mora 1.7698413
Pablo Jenkins 1.7698413
José Zaglul 1.7698413

Lo mismo sucede con el grado de cercania entre actores, donde los
actores que estan mds cercanos unos de otros se presentan con un
1 (resaltados en gris), quienes al tener una centralidad alta pueden
acceder a la informacién y relacionalidad con el resto de la red con
mayor facilidad (Molina, 2001: 13); esto se ve en la tabla 4:

6 Donde la cercania al 2 implica que el actor es altamente imprescindi-
ble para la red, mientras que la cercania al 0 implica que el actor es prescindible.
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Tabla 4. Grado de cercania de la red de poder en estudio’

Nodo Cercania estandar
Pedro Leén 1.0
Alejandro Cruz 1.0
Clotilde Fonseca 1.0
Rodrigo Gamez 1.0
Gabriel Macaya 1.0
Guy de Téramond 0.9130435
Franklin Chang 0.9130435
Rodrigo Zeledon 1.0
Ana Sittenfeld 1.0
Rowland Espinoza 0.7777778
Alexander Mora 1.0
Eduardo Lizano 0.9130435
Leonardo Garnier 0.9130435
Carmela Velazquez 1.0
Alfio Piva 0.7777778
Walter Fernandez 1.0
Yolanda Rojas 0.875
Satl Weisleder 0.9130435
Ignacio Trejos 1.0
Carlos Mora 1.0
Pablo Jenkins 1.0
José Zaglul 1.0

Por otra parte, es importante determinar la centralidad Bave-
las-Leavitt, pues este indicador determina a los actores que poseen
mayor grado de centralidad y a aquellos que son periféricos (Benta,
2005: 571). En el caso de la red, los actores con mayor centralidad
Bavelas-Leavitt estan representados con un 11.595238 (destacados
en gris) en la tabla 5:

7 El 1 representa un grado de centralidad alta entre actores, quienes pos-
een menos de 1 tienen menos cercanfa con otros actores.
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Tabla 5. Grado de centralidad Bavelas-Leavitt de la red de poder en estudio®

Nodo Centralidad B-L
Pedro Ledn 11.595238
Alejandro Cruz 11.595238
Clotilde Fonseca 11595238
Rodrigo Gamez 11.595238
Gabriel Macaya 11.595238
Guy de Téramond 10.586957
Franklin Chang 10.586957
Rodrigo Zeledén 11.595238
Ana Sittenfeld 11595238
Rowland Espinoza 9.018518
Alexander Mora 11595238
Eduardo Lizano 10.586957
Leonardo Garnier 10.586957
Carmela Velazquez 11.595238
Alfio Piva 9.018518
Walter Fernandez 11.595238
Yolanda Rojas 10.361702
Satl Weisleder 10.361702
Ignacio Trejos 11595238
Carlos Mora 11.595238
Pablo Jenkins 11.595238
José Zaglul 11.595238

Finalmente, aquellos actores que alcanzan un grado alto en la cen-
tralidad Bavelas-Leavitt, pueden convertirse en lideres de la red, asi
que el hecho de que tantos actores tengan ese grado alto quiere decir
que en la red existe una concentracién en la distribucion de los re-
cursos de poder, pero no en pocos actores. Otro dato interesante es
el grado de determinacion de la red, cuando un actor tiene ese grado
positivo, “the actor is mostly a dominated actor or a consumer of infor-
mation. When this dregree is negative, the actor is a rather dominating

8 Entre mas alto sea el grado, mas centralidad tiene el actor, los actores
con grado mas bajo son los periféricos.
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agent or a producer of information” (Benta, 2005: 572). Estos actores
son coincidentes con aquellos que poseen un alto grado en la centra-
lidad Bavelas-Leavitt.

La recopilacién de informacién concentrada en la matriz Infor-
macion General sobre Actores de la Red de Poder, también fue pro-
cesada mediante el software SPSS para el andlisis de estadisticas
descriptivas. El procesamiento de informacion de la matriz se tra-
dujo en una base de datos que recopil6 las siguientes variables y su
respectiva codificacion:

Tabla 6. Codificacién de la informacién sobre actores de la red de poder

Variable Contenidos  Codificacién
posibles
Género Hombre 0
Mujer 1
Lugar donde realizo Internacional 0
estudios universitarios Nacional 1
Participacion en el Plan Ambos 0
o la Estrategia siriesin 1
Plan 2
Participacién Poder No 0
Ejecutivo Si 1
Participacion en el No 0
Micitt Si 1
Participacion en el No 0
Conicit Si 1
Participacion en No 0
Instituciones Auténomas Si 1
Participacion en No 0
Céamaras Empresariales Si 1
Participacion en No 0
Institutos Privados Si 1
9 “El actor es principalmente un actor dominado o un consumidor de

informacién. Cuando el grado es negativo, el actor es mas bien un agente domi-
nante o un productor de informacién” (traduccién propia).
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Participacion en No 0
Empresas Privadas Si 1
Participacion en No 0
Fundaciones Si 1
Participacion en Ninguno 0
Universidades Puablicas Rector 1
Vicerrector 2

Decano 3

Vicedecano 4

Director 5

Subdirector 6

Profesor 7

Luego de determinadas las variables y su codificacion en la base
de datos SPSS, se obtuvieron algunos hallazgos importantes; por
ejemplo, como resulta evidente en el grafico 6, la mayor parte de
la red estd integrada por hombres, coincidiendo con la idea de que
la ciencia y sus espacios de poder son ambitos excluyentes para la
participacion activa de las mujeres.

Grifico 6. Composicién de género de los actores de la red de poder

Mujeres
18%

Hombres
82%

Ademas de ello, como se percibe en la tabla 7, los miembros de la
red son personas que mayoritariamente han hecho estudios princi-
palmente de posgrado universitario fuera del pais, lo cual les permite
estar en contacto con las tendencias internacionales de la ciencia y de
la forma en que esta se administra ptblicamente.
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Tabla 7. Lugar donde los actores de la red de poder han realizado sus estudios universitarios

Frecuencia Porcentaje

Internacional 20 90,9
Nacional 2 9,1
Total 23 100,0

En cuanto a la participacién en puestos publicos, se obtuvieron los
siguientes datos: un 50% de los participantes no han trabajado en
ninguno de los dmbitos del Poder Ejecutivo, mientras que un 50%
s lo han hecho; un 59,1% de los miembros no han trabajado en el
Micitt, aunque un 40,9% si lo han hecho; a su vez 72,7% no han
trabajado en el Conicit, mientras que un 27,3 % si lo ha hecho.

Sucede lo mismo con respecto al trabajo en instituciones auténo-
mas, la mayoria de los miembros ha participado en una (72,7% ha
participado, 27,3 % no lo ha hecho); mientras que la participacion en
institutos privados es contraria a la anterior, la minoria ha participa-
do en una (22,7 % si ha participado, 77,3 % no lo ha hecho).

Los miembros de la red han participado equitativamente tanto en
empresas privadas (45,5 % no ha participado y 54,5 % si lo ha hecho)
como en fundaciones (54,5% no lo participado y 45,5% si lo ha
hecho); en cuanto a la participacién en universidades publicas, un
22,7% nunca ha trabajado en una mientras que un 18,2% ha traba-
jado en rangos de rectoria, 9% en rangos de decanaturas, 36,3 % en
direccién de escuelas o centros de investigacion y un 13,6% han sido
docentes. Esto quiere decir que la mayoria de miembros de la red ha
trabajado en una universidad publica y lo ha hecho en puestos de
alta jerarquia institucional.

Por su parte, si se contrasta la variable participacién con el Plan
o la Estrategia con la participacién en institutos privados, se obtiene
el grafico 7:
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Grifico 7. Contrastacion de las variables: Participacién en el Plan o Estrategia con
participacion en institutos privados

Ambos Estrategia Plan

Privado

No privado

0 5 10 15 20

El grafico 7 muestra que quienes han trabajado en los institutos
privados tienen una alta participacion (54,5%) tanto en el Plan como
en la Estrategia, aunado a un 18,2% que han participado de la Estra-
tegia, lo cual quiere decir que quienes han trabajado en la Estrategia
(solo en ella o en ambos) tienen una alta participacién. El grifico
también muestra que quienes no han participado de institutos priva-
dos tienen una similar participacion en el Plan, la Estrategia o ambos.

Si, por el contrario, se contrastan las variables participacion en el
Plan con la participacion en el Micitt, se obtiene el gréfico 8:
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Grifico 8. Contrastacion de las variables: Participacion en el Plan o Estrategia con
participacion en el Micitt

Ambos Estrategia Plan

No Micitt

Micitt

0 5

10 15

El grafico 8 muestra que la participacion en el Plan (ya sea en la va-
riable ambos o la que mide participacién en el Plan exclusivamente)
es indiferente respecto del trabajo en el Micitt, lo cual evidencia que
no se toma como requisito haber colaborado con el ministerio en la
construccion del Plan (dado que ambos datos son de 31,8%).

Caracterizacion de la red de poder: actores, intereses e
influencias

La técnica del ARS permite presentar con la graficacién de una red la
relacionalidad social entre los actores que la componen, aunque de
previo se aclaré que solo se utiliza un enfoque demografico, donde
la red no se presenta de manera institucionalizada, sino que “es una
agregacion abstracta impuesta por el investigador” (Hanneman, R. y
Riddle, M., 2005: 9).

La aplicacion del ARS en la configuracion de las redes de poder
exige criterios de seleccién de actores claros que permitan identificar
a quienes componen esa red con enfoque demografico, ya que uno
de los parametros metodoldgicos de la técnica sugiere trabajar con
pocos actores. Incluir a todos los individuos que componen el Plan
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y la Estrategia hubiese sido inmanejable, pues son alrededor de 100
personas en total.

Ademas de la definicién de criterios de seleccién de actores, la
aplicacion de ARS requiere una recopilacién de informacién sobre
los actores que permita ver sus caracteristicas, posiciones y otros as-
pectos que posteriormente sean codificados en la construcciéon de
una matriz, que es a su vez el fundamento del grafo.

Como se evidencid, la informacién recopilada permitié construir
cinco criterios de codificacién, que corresponden al tipo de parti-
cipacion en la red de cada actor seleccionado. El grifico 5 permite
evidenciar la asimetricidad de la red, donde son pocos los actores
periféricos, y donde si bien muchos son los actores que poseen re-
cursos de poder, este no esta distribuido equitativamente en todos
los miembros. Este elemento apunta a una red donde muchos de sus
actores, la mayoria (14 de 22'%), poseen una coincidencia de intereses
que se corresponde a una alta concordancia en la toma de decisio-
nes, lo cual permite una participacion activa de muchos de ellos en
la persecucion de sus intereses fuera de la red.

En el caso de esta red, la existencia de muchos actores con recur-
sos de poder permite que la informacién y la toma de decisiones se
trasladen rapidamente entre actores, lo cual sugiere que en esta red
hay una gran correspondencia politica y de intereses que facilita la
toma de decisiones y que presenta la red hacia fuera como un con-
junto de actores que estan de acuerdo en las orientaciones ideolégi-
cas de hacia dénde debe ir la CyT en Costa Rica. Esto se evidencia
en el hecho de que el discurso es consistente, tanto en lo dicho por
los actores mismos asi como en los Planes y los documentos de la
Estrategia, como se vera en el siguiente capitulo.

En el caso de esta red, que la distancia geodésica sea de dos caminos
muestra que en la red la informacién transcurre fluidamente, permi-
tiendo a muchos de los actores participar en la toma de decisiones
y por ende en la bisqueda de su cumplimiento hacia fuera de la red
misma. Igualmente, que el grado de densidad de la red sea de 94%,
es decir, que la red sea de alta densidad, supone mas concordancia y
coherencia entre actores.

10 A saber: Pedro Leén, Alejandro Cruz, Clotilde Fonseca, Rodrigo
Gamez, Gabriel Macaya, Rodrigo Zeledén, Ana Sittenfeld, Alexander Mora, Car-
mela Velazquez, Walter Fernandez, Ignacio Trejos, Carlos Mora, Pablo Jenkins,
José Zaglul.
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En ese sentido, el grado de intermediacion de la red permite ver que
los actores que tienen un papel preponderante en la red son 14 de 22.
Estos 14 a su vez poseen un mayor zivel de cercania respecto de los
otros actores, de lo cual se deduce que estos 14 actores, por su facil
acceso a la informacion y su capacidad de influencia en la red, son
quienes poseen mayores recursos de poder en la toma de decisiones a
lo interno y por ende tienen mas capacidad de influencia a lo externo.

La centralidad Bavelas-Leavitt colocd a esos mismos 14 actores
como actores centrales o lideres de la red, lo cual segtin Benta (2005)
significa que estos 14 actores son los mas dominantes de la red y por
ende con mds recursos de poder, o en palabras de Castells (2009),
estos 14 figuran como centros de la red, ya que su manejo de la in-
formacion, como se dijo antes, les permite impactar la red, definir
intereses y rutas para conseguirlos (Castells, 2009).

Un elemento importante en la caracterizacion general es que la
aplicacion del enfoque demografico del ARS permite identificar a la
red tanto como una red blanda como una red dura (De Souza, 2005),
es dura ya que la misma, aunque no tiene una base objetiva y material
que la sustente, es decir, no forma parte de una entidad institucional
como tal, si posee recursos de poder que le permite incidir politica-
mente, sin duda esos recursos garantizan que los intereses de la red
tengan sustento en la institucionalidad politica, garantizando tam-
bién un control de la agenda y los contenidos de la politica pablica,
tal y como se veri subsiguientemente.

A su vez, la red es blanda en tanto la misma est4 sustentada en va-
lores, intenciones e intereses de sus actores, es decir que su soporte es
de base subjetiva (De Souza, 2005), pues la naturaleza de su composi-
cién no es de corte organizacional (no existe como organizacién) sino
que lo que une a los actores involucrados son intenciones, finalida-
des, creencias (De Souza, 2005) y por supuesto, intereses en comun.

Por otra parte, la aplicacion de la estadistica descriptiva a las ca-
racteristicas de la red permite ver otras particularidades de la mis-
ma, por ejemplo es un dmbito donde se evidencia una hegemonia
masculina, esta ausencia no solo en la participacion sino atin mas
importante en los espacios de toma de poder de la CyT:

Si, sistematicamente se excluye, a las mujeres del disefio y
gestion de la ciencia y se devalda su trabajo, parece que,
en el contexto de la ciencia, ni la asignacién de categoria
a las personas ni la evaluacion de los resultados de las in-
vestigaciones son, o pretender ser, neutrales con respecto
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a los valores, objetivas e imparciales, en el plano social
(Harding, 1996: 60).

Por otra parte, es interesante recalcar que un gran porcentaje de
los miembros de la Red han estudiado en el extranjero, la mayoria
de ellos en universidades, lo cual quiere decir que estos cientificos
fueron formados bajo la éptica de las corrientes de pensamiento
hegemoénicas en cuanto a la ciencia, la tecnologia y la innovacién,
lideradas por estas universidades y los organismos internacionales.

Con respecto a los otros datos proporcionados por la estadistica
descriptiva, se puede observar que la mayoria de los miembros de la
red ha participado en puestos ptblicos, a través del Poder Ejecutivo,
en el Micitt, el Conicit, en alguna institucién auténoma o académica,
lo cual quiere decir que estos actores tienen alta participacion en el
Estado, principalmente en puestos de jerarquia, incrementando sus
recursos de poder, una alta presencia en distintos espacios publicos
les permite incidir en ellos segin sus intereses.

Ademais de ello, la participacion de los actores no es solo en la insti-
tucionalidad publica, sino que también tienen participacion en el am-
bito privado, principalmente en fundaciones, esto les permite incidir
en ambos sectores. La incidencia del sector privado mas importante
es sin duda la importancia que ha adquirido la Estrategia Siglo XXI,
ya que es través de esta entidad privada y financiada por la Funda-
cion CR-USA para la Cooperacién, que se materializan los intereses
de la red, principalmente por la incidencia de los actores y discursos
de esta Asociacion en la elaboracién de ambos Planes en estudio.

Luego de determinar las caracteristicas principales de la Red, es
necesario analizarla desde la teoria de las Redes de Poder. Para ello,
se retoma el concepto de poder elaborado por Castells (2009), donde
el poder es una relacion que permite a los actores influir asimétrica-
mente para la consecucién de sus intereses, justamente es ello lo que
pretende demostrar la aplicacion del ARS, cada actor por separado
no tiene el mismo impacto en la toma de decisiones publicas, pero,
si los nodos centrales (que son mayoritario en la red) funcionan en
conjunto, pueden influir de una manera mas efectiva.

Ello evidencia la asimetria del poder que anuncia Castells (2009),
porque la red en estudio estd compuesta principalmente por hom-
bres; por cientificos naturales, lo cual deja de lado otras areas de la
ciencia relevantes para el desarrollo como las ciencias sociales, agro-
némicas o de la salud; por actores cercanos al poder politico, pues
no se toma en cuenta a actores sociales que tienen un protagonismo
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cientifico o académico pero que no son cercanos a la vision de CyT
que esta red sostiene, aunado a ello, la asimetricidad del poder se
refleja en la invisibilizacion del papel de la ciudadania en la cons-
truccién de politica publica, tal y como sugiere la teoria de la misma.

Todo lo anterior refleja para este caso, que los actores de la red
y sus intereses pueden ser hegemdnicos, dominantes y excluyentes,
pues aparecen tanto en el sector publico, entidades auténomas, aca-
démicas, como en el sector privado, abarcando una multiplicidad de
espacios de accién politica que repercute directamente en la cons-
truccién de la politica de CyT.

Para Castells (2009) participar del poder es direccionar los pro-
cesos sociales hacia el favorecimiento de los intereses del sector
dominante, en este caso, la mayoria de los miembros de la red se
agruparian en torno a la Estrategia para ahi plantear y consensuar sus
intereses, para luego utilizar mecanismos de poder, que les permitiria
reflejar los contenidos de la Estrategia en ambos planes en estudio,
direccionando hacia sus intereses.

Esta red de poder también se comporta segtin la nocién de comuni-
dad epistémica planteada por Adler y Haas (2009), ya que segin los
autores, el mecanismo por el que estos grupos logran la consecucién
de sus intereses, es mediante la colocacion de algunos de sus miem-
bros en poderes institucionales, tal y como se ha visto en este caso
(tanto formalmente en puestos publicos como colocando actores en
la construccién del Plan), esto con el objetivo de persuadir a los po-
deres publicos y asi generar politicas favorecedoras a sus intereses.

Esa direccionalidad politica en algunos casos puede expresarse en
la creacion de instituciones que logren igualar sus intereses a la toma
de decisiones publicas (Adler y Haas, 2009: 153-154), como se de-
mostré en los antecedentes de este libro, con la creacién del Conicit
por parte de Eduardo Lizano y Rodrigo Zeledén, por ejemplo.

La eventual igualacion de intereses estatales con los de la red, ter-
minarfa por institucionalizarse, convirtiéndose en practicas institu-
cionales incuestionadas, como sucede con el Plarz 2006-2010, donde
se asume a las propuestas de la Estrategia como politica piblica, sin
ninguna explicacion de las razones o justificaciones de ello.

Segin Adler y Haas (2009), las comunidades epistémicas estan
compuestas por actores sociales que poseen fama y relevancia social,
como es el caso de Franklin Chang, estos actores especiales son cons-
tantemente consultados por las autoridades publicas, para orientar
la toma de decisiones, este mecanismo permite también direccionar
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politicas segtin su beneficio (Adler y Haas, 2009: 160), ese aval so-
cial, permite a estos actores siempre estar en la palestra ptblica, con-
virtiéndose en interlocutores preponderantes del Estado.

Por tltimo, una red de poder segtin De Souza (2005) se caracteriza
porque la agrupacion (ya sea dura o blanda) no tiene fines inicamen-
te de representacion sino que se conforma como una red de poder
y no como una red simple, pues su objetivo primordial es intervenir
socialmente, es decir, agruparse en torno a intereses, colocarlos en
la agenda publica y ubicarlos en el espacio de lo politico (De Souza,
2005: 49), es tal el funcionamiento de esta red segiin los parame-
tros determinados, ya que pese a su opacidad, su afin fundamen-
tal puede ser la de una incidencia politica hegemonica, que incluso
con el pasar del tiempo naturalice su intervencion (De Souza, 2005:
14), sucede asi con esta red, pues ning(in actor social se cuestiona la
participacion, intervencién y preponderancia de estos actores en la
toma de decisiones de la CyT, los actores tienen al menos 30 afios
de participacién en espacio publicos, por ello, actores sociales de
diversa posicion ideoldgica (partidos politicos por ejemplo) los con-
sideran interlocutores validos y hasta referentes en las CyT, ddandole
un poder de decisién que otros actores sociales (otros cientificos o
ciudadania) no tienen (De Souza, 2005: 59), incluso referenciando
a estos actores como una red de expertos (De Souza, 2005: 14) que
son consultados con frecuencia incluso por los medios y hasta en-
salzados por la ciudadania, sin comprender que muchas veces éstos
defienden una agenda oculta acorde a sus intereses, que no necesa-
riamente son los publicos.

Incluso esta red podria ser caracterizada como una red de poder
cientifica y tecnoldgica (De Souza, 2005: 26), ya que han logrado
controlar la agenda de investigacion cientifica mediante el uso de
recursos de poder, como la creacién de centros de investigacion que
persiguen esa agenda (muchos de los miembros de la red han diri-
gido centros de investigacién publicos en universidades o privados
como el INBio). Para de Souza, estas redes promueven una agenda
de investigacién comercial que favorece una CyT ligada al desarrollo
econdmico, una agenda de innovacion orientada al sector privado,
un enfoque mercadolégico (De Souza, 2005: 41) que beneficia a la
CyT productiva empresarialmente, cuyo afan es el lucro y la acumu-
lacién del capital (De Souza, 2005: 29). Por ahora valga decir que
por parte de la red hay un control de la agenda de CyT publica. Los
contenidos de esta agenda seran vertidos en el siguiente capitulo.
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Los contenidos discursivos en la politica piblica de

CyT

El presente capitulo conforma una visibilizacién de los discursos
que fundamentan politica e ideolégicamente los procesos de for-
mulacién de una politica publica, por eso el objetivo es mostrar la
relacién de los contenidos discursivos, tanto de los instrumentos de
planificacién como de las opiniones de los actores participantes emi-
tidos en medios de comunicacién o con la caracterizacion politica e
ideolégica de estos discursos de poder.

Para ello se utilizan las sugerencias metodolégicas de Teun van
Dijk en su texto Opiniones e ideologias en la prensa (1996b), que
serviran aqui como guia de analisis, para el autor esa guia contempla
el contexto, las relaciones de poder, las opiniones, los presupuestos
y la estructura formal.

El analisis de la politica de CyT en el caso de la Administracion
Arias Sanchez resulta dificultoso, debido a que este gobierno no
tiene un Plan de CyT especifico, sino que sus contenidos estan de-
sarrollados en el Plan Nacional de Desarrollo (en adelante Plan de
Desarrollo), dentro de este documento tampoco existe un apartado
especifico para el tema sino que sus elementos estan contenidos en
un capitulo titulado Eje de Politica Productiva, en el cual las men-
ciones a la CyT especificamente no superan las dos paginas, otras
alusiones indirectas tienen que ver con el empresariado, la competi-
tividad, infraestructura o biodiversidad, por lo que no seran tomadas
en cuenta para este fin.

Este es, por tanto, un documento de planificacién general, esta
compuesto por diversos elementos y sus contenidos son: un capitulo
introductorio, un capitulo de eje social, de politica productiva, de
politica ambiental, energética y de telecomunicaciones, de reforma
institucional, de politica exterior, un capitulo de presupuesto, de
evaluacion, un resumen de acciones y anexos.

En su introduccién, el Plan de Desarrollo describe la forma en que
fue elaborado el documento, menciona que el punto de partida fue
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el Programa de Gobierno del Partido Liberacion Nacional en el 2005,
por eso el Plan evidencia los compromisos del partido que fueron de-
sarrollados por el Presidente y su equipo, a su vez, cada jerarca de cada
sector, debia definir metas, politicas sectoriales y acciones estratégicas,
pero no se menciona especificamente quién realiz6 estas tareas.

Dentro de la caracterizacion ideoldgica del texto, es importante
decir que en la introduccién se menciona que la planificacién institu-
cional fue transversalizada tanto por los Objetivos del Milenio como
por la ESXXI en su texto Conocimiento e Innovacion hacia el 2050
en Costa Rica, en otras palabras estos dos instrumentos sirvieron de
base para el resultado, lo cual evidencia la fuerte importancia y tras-
cendencia que tiene el grupo de la ESXXI, pues se pone al lado de
la ONU como fuente de informacién, inclusive el texto dice que el
“PND ha endosado con entusiasmo las recomendaciones realizadas
en el marco de la Estrategia Siglo XXI, un esfuerzo visionario para
situar el conocimiento y la innovacién como los motores fundamen-
tales del camino costarricense al desarrollo” (Mideplan, 2007: 28).

Curiosamente en las lineas siguientes, el Plan de Desarrollo asegura
que la Estrategia no es un esfuerzo de gobierno sino un trabajo mul-
tisectorial y auténomo, pero no indica que es una entidad privada y
mucho menos que su financiamiento en esa época, proviniera de la
Usaid. El documento afirma también que la tarea del Plan es apoyar
los esfuerzos de la coordinacién de la Estrategia en la consecucion
de sus objetivos, es decir, el Estado delega su responsabilidad de
planificacién en una entidad privada que por su mismo caracter, no
es democratica, ni rinde cuentas, ni son de conocimiento publico sus
intereses e intenciones.

En el Plan de Desarrollo se definen las organizaciones que compo-
nen los sectores, que para el caso de CyT son:

Conicit, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,
Academia Nacional de Ciencias, ECA, Cefof, Cenibiot,
Direccion de Certificadores de Firma Digital, CI-CR, CR-
2Net, Comisién de Incentivos, Comisién Nacional de Bio-
tecnologia, Comision Técnica de Indicadores d Ciencia y
Tecnologia, Comision Coordinadora Programa Nacional
de Ferias de Ciencia y Tecnologia, Comité Técnico Na-
cional sobre la Utilizacién de Animales de Laboratorio,
Comisién Técnica para el Desarrollo de CA y Panama.
(Mideplan, 2007: 31).



$SON PUBLICAS LAS POLITICAS PUBLICAS? 99

Salta a la vista que estdn ausentes actores fundamentales como el
Micitt, las Universidades Publicas y sus centros de investigacion, la
Comision Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Conare,
el ICE, la CCSS, el Cenat, el MEP, asi como instituciones privadas de
relevancia como el INBio, la Fundacién Omar Dengo, entre otras.

El apartado de CyT especificamente, inicia citando los proble-
mas fundamentales del sector: que la inversion en el sector es baja
(0.39% del PIB) para lo que Costa Rica pretende hacer y que esto, lo
confirma tanto el Micitt como la ESXXI; que no hay suficiente for-
macion cientifica y técnica; que hay débil integracion entre la ciencia
y la produccion; que hay poca articulacion entre cientificos; y que el
financiamiento es extranjero mayoritariamente.

La propuesta para subsanar estas falencias es “lograr mayores ni-
veles de inversion privada en investigacion y desarrollo, articular mas
cercanamente los centros de investigacion y las empresas, y mejorar
cuantitativa y cualitativamente la formacion del recurso humano del
pals en ciencia, tecnologia e innovacién” (Mideplan, 2007: 60), tres
son las metas propuestas: inversién para I+D, vinculacion investi-
gacion-empresa y recurso humano, todo lo cual es acorde con los
criterios impuestos por la OCDE en cuanto a la vinculacion de la in-
vestigacion con la productividad (Albornoz, 2007) y en los criterios
de la economia basada en el conocimiento, donde la CyT tiene un
fuerte asocio con el desarrollo econémico, es por ende, una politica
acorde con las directrices internacionales y conforme con la nocién
de una ciencia relacionada con la economia, mas que con la cultura,
la sociedad o la educacion.

Las metas del sector para lograr esos objetivos son: “Contribuir al
cumplimiento de las metas de la etapa de Puesta al Dia de la “Estra-
tegia Siglo XXI: Conocimiento e Innovacién hacia el 2050 en Costa
Rica” [y] Elevar la inversion nacional en ciencia y tecnologia hasta
el 1% del PIB” (Mideplan, 2007: 62), es decir, que el Gnico aporte
concreto del Estado es la busqueda de recursos nacionales (a través
del PIB), pero la mayoria de sus elementos son endosados al sector
privado, a una entidad externa que al parecer, va a servir de vehiculo
en la planificacion de las demas propuestas.

Pese a eso, el gobierno sienta responsabilidades no a través de
metas sino de lo que es llamado en el documento como el Contra-
to con la Ciudadania, son acciones que por depender del Estado,
son de acatamiento obligatorio para él y que por eso se convierte en
un compromiso con la ciudadania (Mideplan, 2007), para CyT esos
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compromisos son: implementar el Sistema Nacional de CTI, para
lo cual se contard nuevamente con los insumos de la ESXXI pero
también con los del Conare, cdmaras empresariales y otros; el desa-
rrollo de un sistema de informacién de CyT; y la revision del marco
juridico del sector.

También, el diseno de un plan para el aumento de la inversion
hasta llegar a 1% del PIB, ante lo cual también se pretende la par-
ticipacién de la ESXXI y el Conare; el desarrollo de 34 actividades
regionales; la mejora de los servicios digitales, el fortalecimiento de
recursos humanos; el impulso de iniciativas de innovacién y vincula-
cién investigacion-empresa; la consolidacion del ECA; y el impulso
de la CyT en poblaciones vulnerables.

Todo lo anterior refleja una mayor responsabilidad del Estado, no
tanto en la planificacién (endosada a la ESXXI y al Conare) sino
en la ejecucion de los elementos. Estos aspectos desarrollados en
el Contrato con la Ciudadania, también evidencian un apego a lo
impulsado ideoldgicamente por los organismos internacionales, de
la 16gica neoliberal de una articulacion fuerte entre el Estado y el
Mercado (Robinson, 2011), asi como un fuerte beneficio del disefio
de politicas hacia el sector privado (Monge, Vicente-Le6n y Alfaro,
2004), esto se muestra en que, de todos los elementos que contiene
la politica, solo uno de ellos habla del beneficio social de la misma
(el impulso de la CyT en poblaciones vulnerables), fuera de ello el
ntcleo central de la politica es la productividad.

Dentro del anlisis ideoldgico del discurso (Van Dijk, 1996b) del
texto se puede determinar como axioma, la importancia de la pro-
ductividad, esto se demuestra en que el apartado de CyT se encuen-
tre dentro del capitulo de Politica Productiva, parece ser ese el centro
fundamental sobre el cual va a girar la CyT en este gobierno.

Los intereses del grupo que hace la politica, que en este caso no se
tiene claro quiénes son, giran en torno a dos elementos: el impulso
de la ESXXI y sus metas, la mejora de la relacion I+D, mediante el
aumento de la inversion tanto privada como publica, y la formacion
del recurso especializado. Todo lo cual, evidencia un interés que pa-
rece mas cercano al favorecimiento privado que al pablico, pues son
pocos los réditos que la sociedad en cuanto tal, saca de ello.

Sobre la identidad se puede decir poco, ya que el desconocimiento
de los responsables evita poder determinar una identidad precisa,
pero por las referencias realizadas tanto en la introduccién como en
el apartado especifico, puede decir que esa identidad es guberna-



$SON PUBLICAS LAS POLITICAS PUBLICAS? 101

mental-privada, ya que los elementos de la politica fueron estable-
cidos por el equipo de gobierno y de Mideplan, asi como las cons-
tantes referencias a la ESXXI, evidencia su importancia (aunque sea
indirecta) en el resultado final del documento.

Lo mismo sucede con la configuracién del “Ellos” y “Nosotros”:
el “Nosotros” explicito estaria compuesto por los gobernantes, los
coordinadores de la ESXXI y el Conare, actores mencionados en la
politica; el “Nosotros” implicito estaria conformado también por las
empresas pymes, grandes y transnacionales, asi como por cientificos,
que se verian beneficiadas con estas politicas de apoyo a la vincula-
cién I+D, més con la productividad que con el conocimiento per se.

En este caso, no hay un “Ellos” explicito, pero si uno implicito,
pues serfan aquellos actores de la sociedad civil, del sector académi-
co que tienen una visién mds social, comunal y de servicio de la CyT,
relacionada mayormente con la salud, el transporte y otros proble-
mas sociales en los cuales la CyT podria contribuir, el gran “Ellos”
de esta politica es la ciudadanta.

Los elementos implicitos en la politica son de dos tipos: la perse-
cucion de objetivos planteados por los organismos internacionales,
lo cual aunque no se dice expresamente en los documentos, resulta
bastante evidente en el desarrollo de sus contenidos; y el segundo
elemento, es una nocién ideolégica, epistemoldgica y politica de CyT
ligada al mercado, justamente por ello, la mayoria de los elementos
del documento giran en torno a esos dos aspectos, la basqueda de la
economia basada en el conocimiento.

En cuanto a la estructura formal, el texto practicamente no tiene
cuadros o recuadros que destaquen elementos. El uso de tipografia
mas grande y de otro color se utiliza para visibilizar los titulos.

No es frecuente el uso de vifietas ni otros signos distintivos sino
una numeracién, que a lo largo del documento se vuelve densa de
seguir, debido a la cantidad de elementos que desarrolla. Los dia-
gramas son poco frecuentes, hay 5 en todo el texto, sumado a los
cuadros de Resumen de acciones estratégicas. Las fotografias utiliza-
das son ilustraciones emblematicas del pais (los nifios, el trabajo, la
familia) o ilustraciones sobre la politica a desarrollar (la naturaleza,
una construccion, las banderas).

Un elemento interesante de agregar es que el texto incorpora un
mensaje inicial del presidente Arias, un agradecimiento del ministro
de Mideplan, Kevin Casas, y una resefia sobre el dedicado del Plaz,
el sefior Jorge Manuel Obregdn.



102 LAS REDES DE PODER EN COSTA RICA EN LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Como ha sido dicho anteriormente, en el caso de la Administra-
cién Chinchilla, el gobierno decide efectuar una politica publica es-
pecifica para la CyT, esta toma de decision se materializa en el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2011-2014 (en adelante
Plan de CTI), el contenido del Plan son: la presentacion, una contex-
tualizacion, la descripcién metodoldgica, un diagndstico sobre las
siete dreas estratégicas a saber: ciencias de la tierra y el espacio, nue-
vos materiales, biotecnologia, capital natural, salud, energias alterna-
tivas y tecnologias digitales, la definicion de estrategias, objetivos y
lineas de accion, las referencias bibliograficas y los anexos.

En primera instancia el diagndstico realizado por el Plan de CTI
coincide con las preocupaciones sefialadas por el BID en un docu-
mento base del Plan de Gobierno de Chinchilla, que senala la frag-
mentacion del Sistema Nacional de CyT, la poca inversion en el 4rea
retardando la productividad del pais, por eso “el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 (PND) ha colocado en una posicién central
el problema del bajo crecimiento econémico y en particular, la baja
productividad de la economia nacional” (Micitt, 2011: 12).

Como previamente se demostrd, el BID asegura haber una rela-
cién entre innovacion y productividad, es por eso que el énfasis de la
CyT sera innovar. También se senala que los principales problemas
de la CyT son: la falta de recurso humano, falta de financiamiento,
poca proteccion a la propiedad intelectual y falta de competencia.
Eso aunado a la resolucién del Banco Mundial que asegura que el
principal atraso del pais es en inversion en investigacion y desarrollo,
lo cual retrasa en su conjunto al pafs.

El Plan de CTI incluye un capitulo diferenciado de estas 4reas,
especialmente dirigido al desarrollo, competitividad e innovacion,
cuya intencién es mejorar la productividad y el desarrollo socio-eco-
némico del pais, fortalecer la formacién de especialistas de alto nivel,
generar una apropiacion social de la ciencia, la vocacion cientifica
y tecnolégica y el espiritu emprendedor, fortalecer el marco insti-
tucional y cuyos desafios son: aumentar el presupuesto al 1% del
PIB, apoyar el sistema educativo universitario publico, fortalecer la
institucionalidad y fortalecer el Micitt.

El texto es dirigido principalmente por el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia bajo la rectoria del ministro Alejandro Cruz, el Programa
Estrategia Siglo XXI, la Academia Nacional de las Ciencias, y el Co-
nicit, pero fue realizado bajo consulta de 100 especialistas en la CyT,
divididos/as en talleres diagndsticos.
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También participan en la politica “otros protagonistas de la socie-
dad como camaras empresariales, profesionales, expertos y lideres
sociales” (Micitt, 2011: 21), el Plan de CTI fue elaborado durante el
2010 y fue presentado en mayo del 2011 por el ministro Cruz, al ser
un documento publico yace en medios digitales como la pagina web
del Micitt, y tiene como audiencia a todos los sectores interesados,
por lo que se puede deducir que el documento no detallara los inte-
reses de los participantes, los conflictos o desencuentros del proceso,
sino solamente los acuerdos.

Segtin el texto, el fin principal de la politica es establecer “un con-
junto de lineas estratégicas y metas definidas y articuladas con las
necesidades minimas, requeridas para incrementar la incorporacién
del conocimiento e innovacion en la produccion y en los servicios a
la sociedad” (Micitt, 2011: 7), por ende el texto pretende evidenciar
la toma de decisiones del Ministerio y su plan estratégico de accion
politica en torno a la CyT, con énfasis en la innovacion.

Con respecto a la determinacion ideolégica, puede decirse que
dentro del texto sobresalen ciertas categorias que evidencian la ideo-
logia que sustenta la politica cientifica de la administracion Chinchi-
lla Miranda, una de ellas es 1a nocién que impera de la politica cienti-
fica, sobre este tema el texto sefiala que la politica pretende instaurar
lineas estratégicas y metas que mejoren “el nivel de desarrollo del
pais basado en el desarrollo humano sostenible y una mayor compe-
titividad” (Micitt, 2011: 7), en otras palabras la tarea de la politica
es “avanzar en la incorporacion del conocimiento a los sectores pro-
ductivos y de servicios que constituyen la actual base productiva del
pais, asi como en la creacién de nuevas empresas y en el estimulo de
sectores intensivos en conocimiento” (Micitt, 2011: 12).

A su vez, la politica pretende mejorar la institucionalidad y legali-
dad en CyT del pais, para que esta no funcione como un impedimen-
to al desarrollo, en resumidas cuentas, la vision de politica cientifica
del texto es la siguiente: “acrecentar y otorgar mayor solidez al 4rea
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con el fin de orientar al pafs
hacia una politica cientifica y tecnolégica viable, integral y duradera,
que se constituya en la promotora y detonadora de desarrollo y com-
petitividad nacional” (Micitt, 2011: 71).

Otra categoria ideoldgica, es la presencia de los mandatos y reque-
rimientos de los organismos internacionales como el BM, el BID o
la OCDE. En cuanto a esto, el texto menciona de manera explicita
el llamado del BID a forjar esa relacién causal entre innovacion y
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crecimiento econdmico, y los diagndsticos internacionales que cues-
tionan el poco compromiso de los gobiernos costarricenses para el
cumplimiento de la I+D, se cita por ejemplo la Nota Técnica men-
cionada previamente, se utilizan también datos de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco) sobre la poca matricula de jévenes a nivel universitario, lo
cual es inmediatamente relacionado con una “seria limitante para el
desempefio de los diferentes sectores productivos del pais, debido al
escaso numero de profesionales disponible con educacion terciaria
que se requeriran en el mediano plazo” (Micitt, 2011: 13).

Se mencionan también datos de la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual, mencionando la poca presencia de patentiza-
cidén que existe en el pafs, asi como el apoyo financiero para proyec-
tos de I+D y para diagnosticar el sistema de innovacion del pafs, por
parte de entidades como el BID y el BM; y las definiciones cientificas
de la OCDE, como por ejemplo la de biotecnologia.

Segtin van Dijk (1996b) el AID, debe estudiar principalmente los
axiomas, los intereses y la identidad del grupo. En torno a lo prime-
ro, se puede decir que en el texto, el axioma miés claro es el concepto
de innovacién pues es un elemento con presencia muy alta en la
politica, se menciona constantemente la necesidad de incrementar
la productividad del pais, por ejemplo dice que “el Plan de Gobier-
no sefala diversas propuestas orientadas a fortalecer la inversion
en investigacion y desarrollo, promover la innovaciéon empresarial,
los vinculos entre los centros de investigacion y las actividades pro-
ductivas y, muy especialmente, al establecimiento de un ecosistema
que apoye y estimule el emprendimiento” (Micitt, 2011: 12), lo cual
evidencia el fuerte énfasis de la innovacion segiin Schumpeter, que
impera en esta politica.

La justificacion de ello en el texto es que “un conjunto de acciones
bien orientadas en ciencia y tecnologia, contribuyen a generar me-
canismos que también favorecen el combate a la pobreza, median-
te la generacion de nuevos empleos especializados y de calidad que
se presentan con el desarrollo econémico y social del pais” (Micitt,
2011: 13), ndtese en este parrafo como se utiliza el argumento del
BID expuesto de previo, de que el fomento a la CyT innovadoras
aportara al desarrollo social y salarial del pais.

El texto utiliza los argumentos caracteristicos de la innovacion,
entre ellos: la apelacién a la unién universidad-empresa; que “una
mayor inversion en I+D, tendran efectos seguros en cuanto al au-
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mento de la competitividad y desarrollo socioeconémico del pais”
(Micitt, 2011: 16); que el mejoramiento de la I+D atraera inversion
extranjera directa; que la [+D implica mejor aprovechamiento de los
recursos naturales y humanos del pais; que aumentar los derechos
de propiedad intelectual fomenta el desarrollo tecnolégico; y que la
innovacion también implica aumentar las exportaciones y por ende
el PIB del pais (Micitt, 2011: 63).

En cuanto a los intereses del grupo ejecutor de la politica es claro
que el interés es afianzar un modelo de CyT que estd en ejecucion
desde antafio, pero que por llamados internacionales y los desafios
de ejecucion que enfrenta, se hace necesario sistematizar a través de
la toma de decisiones de una politica, el interés de fortalecer la visién
de la innovacion en la CyT.

Especificamente, los intereses del grupo versan en torno a: aumen-
tar y mejorar los recursos humanos especializados en CyT; invertir en
infraestructura y equipamiento para las empresas de base tecnoldgi-
ca; fomentar la articulacion de los sectores que trabajan en CyT; “ha-
cer un diagnéstico de las necesidades de la Industria en investigacion
aplicada dentro del campo de los nuevos materiales y la nanotecnolo-
gia. A partir de esta informacion establecer programas especificos de
vinculacion” (Micitt, 2011: 40); quiza el interés mds importante: au-
mentar la relacion de las entidades investigadoras con las empresas.

Finalmente, en cuanto a la identidad son pocos pero claros los
elementos, como ya se dijo antes el grupo tiene una identidad de
élite pues esta conformado por “otros protagonistas de la sociedad
como camaras empresariales, profesionales, expertos y lideres socia-
les” (Micitt, 2011: 21), es parte de la identidad entonces, que no
cualquiera puede formar parte de la toma de decisiones sino que su
participacion tiene que estar legitimada por un poder social o politi-
co; ademas de ello grupo se identifica como un foro de expertos, lo
cual trae consigo una intencién de poder, pues al presentarse como
gente especializada, se pretende eludir la critica y afianzar lo dicho
en la politica con un mecanismo de poder del conocimiento.

En cuanto a este punto a la polarizacion del “Ellos” y “Nosotros”,
el texto presenta tanto un “nosotros” como un “ellos” implicito y ex-
plicito. El “nosotros” explicito es justamente lo sefialado en el punto
anterior, ese grupo de expertos/as, cimaras empresariales o politi-
cos/as que participaron abiertamente de la hechura de la politica.

El “nosotros” implicito es el sector beneficiado de politicas de CyT
que tienden al mercado, en especial, las empresas trasnacionales y
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grandes corporaciones nacionales, si bien estos sectores no partici-
pan de la confeccion de la politica, aparecen beneficiadas indirecta-
mente por el resultado de la ejecucion de politicas, o directamente,
por ejemplo en el texto se menciona por primera vez en las politicas
publicas el afan de apoyar las ciencias del espacio (elemento que
nunca habfa sido de interés) en especial a la empresa Ad Astra Roc-
ket, asegurando que “El Gobierno de Costa Rica se ha comprometi-
do a impulsar la industria aeroespacial costarricense, con el objetivo
de que sea un motor para la economia y una fuente de generaciéon de
empleos de alta calidad, logrando asi una sociedad mas innovadora y
emprendedora” (Micitt, 2011: 26).

En el caso del “Ellos” explicito, es un otro positivo pues en el texto
se mencionan a los paises con experiencias exitosas en comparacion
con un sugerido fracaso costarricense, es decir, se colocan experien-
cias a seguir por Costa Rica, por ejemplo el texto asegura que:

Las razones que explican el estancamiento de Costa Rica
en inversion en I+D no son del todo claras, aunque se po-
drian entrever comparando las formas de actuar locales
respecto a las de pafses que se desarrollaron rapidamente
como Corea del Sur, Singapur o Finlandia. Algunas de las
causas identificadas incluyen el habito cultural costarri-
cense de invertir reactivamente y no prospectivamente, la
ausencia de una estrategia clara sobre prioridades de in-
version, el escaso reconocimiento de la importancia de la
innovacion y la baja percepcion del retorno econémico de
invertir en ciencia y tecnologia. (Micitt, 2011: 13).

Ese “Ellos” explicito sirve como meta para el “Nosotros” cos-
tarricense. El “Ellos” implicito se puede interpretar como aquellos
actores politicos, cientificos o empresariales que no han colaborado
en la consecucién de los objetivos innovadores impulsados desde
los periodos anteriores, que interpretan la tarea de la CyT como una
cuestion social y cultural, o quienes se oponen a la productividad
empresarial del pais:

Como resultado, el comportamiento nacional en CTT pre-
senta un marcado deterioro a lo largo del tiempo, no solo en
relacién con los paises que constituyen la frontera tecnologi-
ca, sino también en relacién con el resto de América Latina
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y el desempefio esperado para Costa Rica, dado el nivel de
desarrollo que presenta en la actualidad. (Micitt, 2011: 11).

Con respecto al elemento de las opiniones ocultas, negadas o im-
plicitas, parece ser que la intencién oculta, presupuesta o negada
(van Dijk, 1996b: 47) de la politica es en efecto impulsar una agen-
da cientifica comprometida con los organismos internacionales, una
agenda cientifico-tecnoldgica con enfoque de mercado (De Souza,
2005: 41), pues su evidente apego a lo empresarial, a la competitivi-
dad y la productividad la ciencia segtin este documento, ha perdido
su espiritu de conocimiento y cultura:

Ahora la sociedad entiende que, por su dependencia de fi-
nanciacién y por su poder transformador, la practica cienti-
fica es vulnerable a la influencia de los que la financian y al
poder de los actores que son representados por los financis-
tas del 'desarrollo’ y/o por los que tienen el poder de defi-
nir y/o influenciar la naturaleza y/o el rumbo de politicas y
prioridades cientificas, tecnoldgicas y de “desarrollo”. (De
Souza, 2005: 59).

Lo implicito parece ser que la reduccion de la brecha entre el de-
sarrollo y el subdesarrollo no tiene que ver con la erradicacién de
la pobreza y la desigualdad, ni un acceso igualitario a la educacion
cientifica y a la tecnologia, sino que:

Ven al mundo como un mercado auto-regulado, esta visién
construye un discurso cuya racionalidad econémica privile-
gia el mercado como solucién para problemas complejos. A
través de esta metdfora econdmica, todo lo que entra en el
mercado es etiquetado como “capital” y todo lo que sale es
percibido como Mercancia [...] Bajo el concepto de com-
petitividad, el neo-evolucionismo esta dividiendo el mun-
do en arenas econémicas y tecnoldgicas, donde las leyes
del mercado prevalecen sobre las leyes de las sociedades y
las transacciones comerciales sobre las relaciones sociales.
(Held y McGrew 2000, citado en De Souza, 2005: 43).

Esto se ejemplifica en el texto en el apartado llamado Capital Natu-
ral, donde la naturaleza es entendida en tanto recurso aprovechable
para el ser humano. Aunque se promuevan las visiones conservacio-
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nistas en el texto, la justificacion de ellas no es el respeto al equilibrio
natural, sino que “el capital natural es un recurso que tiene un enor-
me potencial, ya sea con fines ecoldgicos, intelectuales, econdémicos
o como instrumento para el desarrollo del pais” (Micitt, 2011: 48).

En sintesis, lo “negado” u “oculto” de la politica es la creencia
que afirma que la ciencia debe subyugarse a un modelo de mercado
neoliberal donde el éxito de su produccion se reduce a la incorpora-
cién de nuevos productos al mercado principalmente —tal y como lo
asegura el esquema epistémico de la innovacion—1la CyT son llevadas
a un enfoque mercadoldgico que exige de ellas éxito empresarial,
aumentar la productividad y mejorar las finanzas de los paises sub-
desarrollados, imitando asi a los casos de éxito que se mostraron
de previo, aunque eso signifique descuidar, postergar o abandonar
otros papeles sociales de la ciencia, lo no-dicho de la politica es que
el componente cultural y social del conocimiento cientifico va, por lo
menos en esta administracion, a ser dejado de lado.

En cuanto a la estructura formal del texto, se pueden establecer
los siguientes elementos: los tamafios y colores de la letra pretenden
destacar la importancia de las areas de intervencion de la politica.

A su vez, las vifietas y los diagramas empleados estin igualmente
en relacion con estas dreas, su uso pretende destacar su importancia
en el texto. Los cuadros y recuadros utilizados tienen como objetivo
destacar algunos elementos trascendentes como los proyectos rela-
cionados a la CyT, pero se usan especialmente para visibilizar con
mas facilidad las estrategias de planificacion de la politica.

El Plan de CTI promueva una vision de la politica cientifica ape-
gada al desarrollo econémico y la competitividad, en el texto se evi-
dencia claramente la presencia e impulso de las sugerencias y plan-
teamientos de los organismos internacionales como el BM, el BID
o la OCDE, como por ejemplo la orientaciéon hacia una economia
basada en el conocimiento, la relacion de la CyT con el desarrollo
econdmico, la relacién entre la innovacion y el desarrollo social (me-
jores salarios, estabilidad e inversién), la mejora legal, institucional e
infraestructural para la consecucién de objetivos.

La politica demuestra su pleno compromiso con el concepto de
innovacion, pues se insiste en que la CyT deben apoyar la incursién
de nuevos productos y procesos, el fomento a las empresa de base
tecnoldgica, la transferencia de tecnologia universidad-empresa.
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Los actores fundamentales del proceso o el “nosotros” son de tres
tipos: los/as expertos/as, la elite social, politica y empresarial, y los
beneficiarios indirectos de la politica, léase empresarios nacionales y
trasnacionales como beneficiarios de primer orden.

Y que en el Plan de CTI, los graficos y las formas no son gratuitos
sino que pretenden reflejar un acento en muchas 4reas, dandole es-
pecial atencion grafica a la salud, aunque en el contenido del texto,
el énfasis sea empresarial.
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Los discursos de poder de los actores de las
politicas publicas de CyT

Para complementar los discursos de los actores en torno a la pla-
nificacién de la CyT, se utilizé6 ademds de los instrumentos de pla-
nificacién propios de las administraciones, articulos del periddico
La Nacién de los anos en estudio, es decir, del 2006 al 2014, y que
tuvieran que ver con los temas tratados o donde se mencionara a los
miembros de la red (escritos directamente por ellos, como en arti-
culos de opinién, o en noticias donde se les entrevista o menciona).

Luego de realizada la biisqueda con estos criterios, se encontraron
19 noticias relevantes, de las cuales se procede a realizar un analisis
donde se evidenciara la relacion de los discursos de los instrumentos
de planificacion con los discursos mediaticos, tanto lo que el medio
registrd del evento noticioso como lo que los actores dijeron sobre
él, por lo que para mantener un orden ldgico, se seguiran las noticias
en su cronologia.

La primera noticia data del 2005," en ella se relata el nacimiento
de la ESXXI, lo describen como un plan estratégico para la Costa
Rica del 2050, lo interesante de destacar en la nota, es su mencién a
que lo conformaron un grupo de 250 cientificos de ciencias exactas,
lo cual refleja la exclusion de cientificos sociales y de otras disciplinas
no naturales. La nota dice:

La idea madre de elaborar la estrategia provino de Chang,
con el empuje de Jorge Manuel Dengo, uno de los crea-
dores del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).
Por medio de Eduardo Lizano, directivo de CR-USA, esa
fundacion la acogié de inmediato y destiné $50.000 para
su impulso. El trabajo voluntario de los cientificos estuvo
coordinado por los exrectores universitarios Gabriel Maca-
ya 'y Alejandro Cruz. (La Nacion, 2005).

11 E12005 se sale del periodo temporal en estudio, pero dada la trascend-
encia de la noticia se decidié tomarla en cuenta.
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Esta frase arroja evidencia de la importancia de Chang en la elabo-
racion de este instrumento, pese a que no queda claro cudles son las
razones de su interés, a su vez de la importancia del financiamiento
de Crusa, elemento que no puede parecer desapercibido, debido a
que esos financiamiento implican compromisos politicos y de ges-
tion segln los intereses de las entidades financieras.

También se describe la iniciativa ESXXI como una forma de resol-
ver los “tropezones” o “entrabamiento administrativo, legal y poli-
tico” (en palabras de Jorge Manuel Dengo) de la CyT en el pais, lo
cual es cuestionable pues, como se demostré en el apartado histori-
co, muchos de los mismos personajes de la ESXXT trabajaron en la
elaboracion de otras politicas como la Ley 5048 o la 7169, es decir,
que ellos son en parte, responsables de esos tropezones.

La nota plantea ademas la ESXXI como un “consenso del sentir
académico y social”, el uso de la palabra consenso refleja la preten-
dida imagen de demdcrata del proceso, elemento que en reiteradas
ocasiones la red utiliza, pese a eso, el consenso es criticable debido a
la ausencia de profesionales de otros 4ambitos, también de cientificos
de ciencias exactas pero que no forman parte de este grupo, pero
mas importante ain en la conformacién de un instrumento insumo
fundamental de la politica pablica: no hay consenso sin la presencia
de la ciudadania, su ausencia en este proceso, su financiamiento pri-
vado y su seleccion de miembros, cuestiona su caricter democratico
y por ende de interés publico.

La segunda nota es de abril del 2006, en ella se introduce el tema
de la siguiente forma:

Costa Rica tiene la oportunidad de convertirse en un pais
del primer mundo antes del afio 2050, donde impere el
bienestar econdémico, la equidad y el respeto por el medio
ambiente. Para lograrlo, el pais deberd tomar la decision
hoy de alimentar la innovacién y el conocimiento de sus
ciudadanos, pues serdn estos los motores que impulsaran al
pais al desarrollo. (La Nacion, abril 2006).

La importancia de este parrafo radica en la promesa social de la
apuesta por la economia del conocimiento, nétese el fuerte lenguaje
social que impera, la promesa se descompone en varios énfasis: con-
vertirse en un pais de primer mundo, el bienestar econémico como
vehiculo de la equidad y la proteccién del medio ambiente. Lo inte-
resante de la nota es que no es precisamente en ese lenguaje que es-
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tan escritos los documentos de la ESXXI, pues en ellos la propuesta
programatica es mds que todo en crecimiento econémico.

En este texto se visibiliza la intencién que tiene la Estrategia, de
convertirse en insumo fundamental de la politica, tal y como tam-
bién se muestra en otros articulos, principalmente por tratarse (la
ESXXI) de una convergencia de actores publicos, académicos y
empresariales, donde estd ausente la ciudadania, lo importante es
destacar la pretension de, frente al supuesto didlogo entre actores
legitimos, convertir estos documentos en los operadores politicos de
la planificacién, donde no tomar el camino que la Estrategia plan-
tea, implica no avanzar en el desarrollo del pafs, dicen al respecto
Gabriel Macaya y Alejandro Cruz: "Debemos decidir si tomamos la
oportunidad de cambio que se nos presenta o seguimos por el cami-
no que llevamos, uno de deterioro" (La Nacién, abril 2006).

Mas adelante la nota plantea una entrevista con esos dos miembros
de la red, ellos insisten en que llevar a Costa Rica por el camino de la
innovacion, siguiendo los preceptos instaurados en los documentos
de la Estrategia, tiene que ver directamente con “calidad de vida,
de desarrollo humano sostenible, de equidad, de oportunidades, de
menor pobreza” (La Nacién, abril 2006), pero como ya se dijo pre-
viamente, esas ideas no son centrales en los documentos tanto de la
ESXXIT como en la politica, pues el acento esta en la productividad
econdmica, lo cual no necesariamente implica menos pobreza, por
lo que plantear la relacion causal entre innovacion y reduccion de la
pobreza resulta una ligereza inaceptable para un cientifico.

Otro elemento es que Gabriel Macaya asegura que “este es un plan
que surge de abajo hacia arriba y eso es fundamental. Eso para no-
sotros, y asi lo hemos dicho muchas veces, es lo que le da una gran
legitimidad y solidez al plan” (La Nacion, abril 2006). Lo interesante
es comprender a qué se refiere con desde abajo hacia arriba, nueva-
mente persiste la idea de la democratizacion del proceso en tanto la
amplia participacion de cientificos, pero la ausencia de actores de
otras disciplinas, intereses y de la sociedad civil refuta ese abayo.

Otro nota de mayo del 2006, es un articulo de opinién de Otton
Solis donde alaba con esmero el esfuerzo de la ESXXI, relacionan-
do sus esfuerzos a la consecucion del desarrollo humano en el pais,
dice por ejemplo, que “su implementacion debe ser compatible con
un desarrollo mas inclusivo, equitativo y forjador de mayor justicia
social” (La Nacién, mayo 2006), nétese el uso retorico de la relacion
entre CyT y desarrollo humano, como si los principales aportes de
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las ciencias fuesen contribuyentes de justicia social y no mas bien en
algunas ocasiones, motivos (como sucede con el acceso a las tecno-
logias) de exclusion.

Otro elemento central del articulo de Solis es su mencion al ca-
bildeo, dice: “lejos de cabildear para que se respete la ruta que es-
cojan las fuerzas del mercado, La Estrategia ha confiado més en los
conocimientos y las consultas de los pensadores convocados para
elaborarla” (La Nacién, mayo 2006), si bien en efecto el cabildeo con
las fuerzas del mercado no deberia ser el principio orientador de una
politica, tampoco cerrar las puertas al mismo deberia setlo, en otras
palabras, si se sigue la teoria de las politicas publicas, el cabildeo es
una fuente esencial de informacion, pero un cabildeo que encuentre
cabida en las fuerzas vivas de la sociedad civil y no solo en el empre-
sariado o en especialistas, pero con tal de evitar el lobby de las em-
presas, Solis sugiere cerrar el didlogo y que sean los pensadores (sin
cuestionarse quiénes son, quiénes los eligen y qué intereses tienen)
quienes decidan. Esta tecnocracia ha demostrado no rendir frutos
cuando las decisiones no se consensuan.

La siguiente noticia, es de noviembre 2006 y es una entrevista a
Franklin Chang sobre la ESXXI, en ella Chang describe la Estrate-
gza como una consulta no-partidista a lideres cientificos, tal y como
parece arrojar todo el analisis, en efecto, parece no haber un interés
partidista la ESXXT y su uso en el Estado, esto debido a que algunos
miembros de la red forman parte de un partido o el otro, o que la
ESXXI fuera presentada bajo el mando de Pacheco de la Espriella
pero con el aval de Arias Sdnchez, o que la Estrategia tuviera el reco-
nocimiento de Ott6n Solis (como se vio en la noticia anterior). Mas
parece que privan intereses ideolégicos en tanto economia politica,
mds que un asunto de banderas.

En la entrevista, Chang también define cémo desde un inicio la
pretension de la ESXXIT era ubicarse como el marco de referencia
central de la politica publica, dice “Podemos simplemente ajustar el
curso para que esos proyectos [refiriéndose a proyectos de gobierno]
compaginen y se coloquen en el marco de la Estrategia Siglo XXI,
para que tengan una resonancia més fuerte” (La Nacion, 2006), es
decir, que no es la Estrategia adaptandose a lo que el Estado necesita
de ella (si fuera el caso que la necesita), sino mas bien, el Estado
compaginando sus proyectos a la ESXXI.

En un recuadro aparte, la noticia destaca que “El presidente Oscar
Arias anunci6 ayer la inclusioén del plan Estrategia Siglo XXI como
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insumo para el Plan Nacional de Desarrollo, aunque sin dejar de
senalar la necesidad de dar sustento presupuestario a metas como
la de dedicar el 4% del PIB a la ciencia y la tecnologia” (La Nacién,
noviembre 2006), se destaca que en la noticia se habla de la ESXXI
como insumo pero como se dijo en el apartado anterior, la Estrategia
no es solamente un insumo, sino que se adoptd como politica misma,
cuando se dice que el “PND ha endosado con entusiasmo las reco-
mendaciones realizadas en el marco de la Estrategia Siglo XXI, un
esfuerzo visionario para situar el conocimiento y la innovacién como
los motores fundamentales del camino costarricense al desarrollo”
(Mideplan, 2007: 28).

Posteriormente en el 2008, La Nacién cubrid la noticia del lanza-
miento del Primer Atlas para la Innovacion de Costa Rica, en él se
ve nuevamente a Macaya como portavoz, ya no de la ESXXI sino
de la ANC, diciendo sobre el documento que “Lo mas importante
es destacar que hay buenas iniciativas para promover la innovacién
pero que ya es hora de ponerlas en practica. La Estrategia Siglo
XXI es precisamente esto, asi como el nuevo atlas” (La Nacion,
2008), de esta cita se destaca la equiparacion entre la Estrategia
(esfuerzo privado) y el Atlas (esfuerzo del Micitt) en cuanto a que
llegan a las mismas conclusiones, en otras palabras, una gran alian-
za publico-privada, aunado a que sefnala como principal problema
la falta de ejecucion, méas que un problema de determinacion de
objetivos estratégicos.

En el 2009 sucede algo muy interesante, en febrero se presenta
una nota diciendo que la inversiéon en CyT se ha reducido, pero en
diciembre se da otra nota donde dice que mas bien ha aumentado.
En la primera nota se dice que hubo una reduccién de $4 millones:

La jerarca del Micit, Maria Eugenia Flores, explicé que esa
situacién pudo haber sido causada por varios factores. “Al-
gunos dicen que es un fenémeno ciclico en las empresas
(que hay momentos en que invierten mds y otros en que in-
vierten menos). No podemos descartar esto, pero también
hay que considerar que el ano 2007 fue cuando se tramité
el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos”,
dijo. (La Nacion, febrero 2009).

La justificacion sobre la ciclicidad de la inversion privada no pare-
ce sostenerse, pues siempre ha sido baja, asi como tampoco parece
sostenerse la justificacion basada en el TLC, pues debi6 ser mas bien
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una época gozosa y optimista del empresariado nacional.

En la segunda nota (diciembre 2009) se destaca mas bien, el incre-
mento de la inversién en CyT durante el 2008, pero que un 60% de
ese aumento se lo deben a las universidades publicas, en este tema
cabe cuestionarse, ¢por qué si los diagnosticos (la ESXXI y el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010, entre otros) destacan que el incre-
mento de inversion debe hacerse en el sector productivo, contintia
la tendencia de que se realizan mas bien en el piblico?, ante lo cual
la noticia dice que:

Aunque la administracién actual tenia entre sus planes
llevar el gasto en I+D hasta el 1% al finalizar su gestion,
en setiembre pasado los jerarcas del Micit explicaron a La
Nacion que esto seria imposible debido a que se decidié
invertir en el campo social ante la llegada de la crisis eco-
némica mundial que ha afectado por meses al pais. (La Na-
ci6n, diciembre 2009).

Esta justificacion es a todas luces falsa, pues luego de superada la
crisis Costa Rica no logré alcanzar ese 1% prometido desde varias
administraciones anteriores.

Otro aspecto a resaltar es que “La jerarca del Micit, Eugenia Flo-
res, se mostrd especialmente preocupada porque la ingenieria y la
tecnologia se llevan solo el 7% del gasto realizado por el pais en
[+D, mientras que las ciencias sociales obtienen el 25%; las ciencias
agricolas, 21%, y las ciencias exactas y naturales, 19%” (La Nacion,
diciembre 2009), claramente estas cifras no coinciden con las pre-
rrogativas tanto de la ESXXI como de los instrumentos de planifica-
cidn, ya que si bien, el sector de ciencias sociales o agricolas tuvieron
poca o nula participacion en los disefios son grandes aportadores en
la investigacién, ademas de que a la jerarca le preocupe que el des-
empefio no sea en ingenieria, tal y como la productividad, empren-
dedurismo o en general la economia del conocimiento demandan.

En el caso de la administraciéon Chinchilla, las noticias comien-
zan desde el 2010, la primera de ellas es un Editorial de La Nacion,
donde uno de los actores protagonistas sigue siendo la ESXXI, al
respecto dice el editorial, “A eso se dedica Estrategia Siglo XXI,
una organizacion integrada por intelectuales y cientificos de gran
prestigio nacional e internacional. El norte de la asociacion privada,
apolitica y sin fines de lucro, es conseguir el desarrollo a mediados
de este siglo” (La Nacién, 2010), dos elementos son importantes de
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destacar: la necesidad de la legitimacion de los actores como gente
intelectual y la supuesta ausencia de intereses (mediante los epitetos
de apolitica o sin fines de lucro) de la iniciativa, ambas cosas refuer-
zan discursivamente la importancia de la Estrategia, pese a que ya
para este momento su existencia es de varios afios.

Otro aspecto relevante es que en la noticia se menciona el caracter
social de la Estrategia, dice “por ejemplo, pretende despertar la voca-
cién cientifica y tecnolégica de la juventud desde las mas tempranas
etapas del proceso educativo. Por eso esta entusiasmada con la idea
de facilitar el acceso de los nifios a la computacién y al aprendizaje
de otros idiomas” (La Nacién, 2010) aunque la vocacion o las com-
putadoras para nifios pueden estar mencionadas en los documentos
de la Estrategia, sin duda no es ese el centro de esta planificacion
privada, por eso llama la atencidn la constante insistencia en medios
a relacionar el caricter social de los documentos, aunque como ya
se vio previamente (y se constata en el capitulo siguiente) no es ese
el objetivo principal de los mismos, sino mas bien un énfasis en “el
establecimiento de mecanismos para facilitar la transferencia de tec-
nologia y conocimiento entre las empresas locales y extranjeras, las
universidades y el Gobierno” (La Nacién, 2010).

Las noticias del 2011 abordan la dimisién de la jerarca del Micitt
Clotilde Fonseca, ante la cual ella alega razones personales y falta de
recursos en la institucion, pero se menciona que las verdaderas ra-
zones de su salida son los conflictos con el Conicit (porque Fonseca
intent6 darle al jerarca del Micitt la direccion del Conicit, generando
grandes molestias en la institucion auténoma) y con el Minae (por
intentar pasar el sector de telecomunicaciones al Micitt), pero se des-
taca como su principal aporte, el Plan de CTI, el cual segtn el perio-
dico tiene por objetivos “fortalecer las vocaciones cientificas desde
los nifios, dar capacitacion tecnoldgica y en innovacion a diferentes
sectores del pais y, sobre todo, destinar mas recursos al Ministerio”
(La Nacién, febrero 2011), pero omite mencionar su fuerte énfasis
en el incremento de la productividad y el beneficio al sector privado.

Dentro de esa salida, el nuevo jerarca Alejandro Cruz asegura que
“Entre sus metas ahora esta promover la educacion cientifica y el
espiritu creativo en todas las edades. Ademas, dice que “hara todo
lo posible por apoyar la iniciativa para que cada nifio tico tenga una
computadora para aprender”” (La Nacién, febrero 2011), conti-
nuando con esa vision social que se intenta impulsar en los medios,
pero que no necesariamente contrasta con el contenido de los textos.
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El nuevo ministro se propuso cumplir con la promesa de elevar la
inversion al 1% del PIB, ya que “recaudar mds recursos es avanzar
en la reglamentacion de la reciente ley para zonas francas, “Esta ley
permite en su reglamentacion crear incentivos de nueva generacion
para que las empresas multinacionales inviertan en investigacion, de-
sarrollo e innovacion del pais”, sefalé” (La Nacion, febrero 2011),
evidentemente la computadora de cada nifio tiene un precio, que
el ministro propone pagar mediante la flexibilizacién de las condi-
ciones de operatividad en las zonas francas, para asi atraer mayor
inversion extranjera directa, elemento que estan mucho mas cerca
del discurso consignado en los textos.

Para el 7 de mayo del 2011, la noticia gira en torno a la presen-
tacion del Plan de CTI, en la noticia se presentan dos aspectos que
pudieran parecer contrarios entre si, por un lado el medio describe
el objetivo del Plan como “Lograr un mayor vinculo entre el sec-
tor académico y el empresarial para caminar con paso seguro hacia
una economia del conocimiento” (La Nacién, mayo 2011), pero el
ministro siendo entrevistado dice: ““Si tuviera que resumir cual es
el propdsito, serfa lograr mas sinergia y articulacion del sistema de
ciencia y tecnologia para que el conocimiento y la innovacién sean
elementos fundamentales en nuestro desarrollo y bienestar”, mani-
festé Cruz” (La Nacion, mayo 2011), ndtese como el ministro sostie-
ne el discurso social (desarrollo y bienestar) mientras que el medio lo
presenta en asocio con la vinculacion universidad-empresa, lo cual es
sin duda mas apegado al texto en si.

A su vez, presentan la produccién del texto como “el resultado
de un proceso de diagndstico y consulta a los sectores académico,
empresarial y gubernamental que se inici6 en junio del 2010 y tuvo
la participacion de mas de un centenar de personas” (La Nacidn,
mayo 2011), nuevamente apelando por la democratizacion del pro-
ceso (esta vez referente al Plan), pero sin destacar que dentro de los
sectores consultados no se encuentra la ciudadania.

Otra noticia que demuestra el lenguaje social que usan los voceros
(miembros de la red) al manifestarse sobre los documentos, es la de
agosto del 2012, la misma dice:

Alejandro Cruz, ministro de Ciencia y Tecnologia, destacd
la importancia de la investigacién cientifica para el desa-
rrollo sostenible y la seguridad alimentaria. “¢Cémo hacer
para alimentar a tantos millones de personas, satisfacer sus
necesidades basicas y a la vez cuidar la naturaleza?... No es
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posible superar este reto sin investigacion”, declar6é Cruz.
(La Nacién, agosto 2012).

Si bien la alusion a la alimentacion es importante, no es coinciden-
te con el Plan, pues este punto es escasamente desarrollado, cosa
semejante sucede con el ambiente, pues mds que una preocupacion
por cuidar la naturaleza, el Plan habla més bien de Capital Natural,
en términos de un bien del cual se puede sacar provecho econémico,
como se dijo de previo, la protecciéon ambiental (que estd presente
en el Plan) es més por generacion de recursos que por conciencia.

En abril del 2013, el ministro Alejandro Cruz y el viceministro
Keylor Rojas, escriben un articulo de opinién en el periddico donde
mencionan que si bien “Costa Rica ha tomado la decisién de transi-
tar hacia una economia del conocimiento” (La Nacién, abril 2013),
ha faltado “aumentar la inversion en investigacion e innovacién, am-
pliar la disponibilidad de capital humano de alto nivel especialmen-
te en 4reas relacionadas con las ciencias y las ingenierias, asi como
disponer de incentivos financieros para la innovacion empresarial y
las practicas modernas de gestion de la calidad” (La Nacién, abril
2013), es interesante que se plantee la economia del conocimiento
como una decision, pues si bien la democracia implica delegacion de
decisiones en la presidenta y su gabinete, la teoria de la politica pa-
blica reconoce la imperiosa necesidad de establecer un didlogo con
la ciudadania que legitime las decisiones (Arellano y Blanco, 2013),
elementos que reiteradamente se ha asegurado, estuvieron ausentes
de este proceso; en el segundo aspecto el articulo no menciona el
afan social en esas carencias del sector, evidenciando que en realidad
esa no es la preocupacion central del sector CyT.

En julio del 2013, La Nacién informa sobre el ascenso en el ranking
de innovacién que ha tenido el pafs, debido a la “fuerte instituciona-
lidad y apertura comercial. El acceso al crédito y el ambiente empre-
sarial son los puntos débiles” (La Nacién, julio 2013). En el marco
de las discusiones sobre innovacién, la apertura comercial mediante
tratados de libre comercio es un punto a favor del crecimiento, pero
aqui se ha perdido el lenguaje social, pues no se describe si ese creci-
miento ha cumplido la promesa de “bienestar econdémico, la equidad
y el respeto por el medio ambiente” (La Nacién, abril 2006).

Para marzo del 2014, el medio informa sobre un apoyo de $35 mi-
llones a la innovacion, sobre lo cual el ministro asegura que ““El de-
sarrollo cientifico de un pais avanza si esta centrado en las personas;
segundo, si fortalece los sectores productivos nacionales; tercero,
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atrayendo la inversion vinculada a tecnologia y, por ultimo, logran-
do una conexién entre esos tres factores”, explicé Alejandro Cruz”
(La Nacién, marzo 2014), sin duda coincidente con el discurso en
medios (poniendo a las personas de primero) pero no con los con-
tenidos de la politica (donde parece que el beneficiario central de la
politica es el sector productivo).

Un mes después, el periddico informa sobre la aprobacion de la ley
que otorga los $35 millones al Estado para patrocinar la innovacion,
“Los fondos se utilizaran para abarcar dos areas: $25 millones se
dedicarin a mejorar el capital humano y los otros $10 millones favo-
receran emprendimientos de base tecnoldgica y se enfocaran en me-
jorar practicas dentro de las empresas, para impulsar la innovacién”
(La Nacién, 4 abril 2014), la distribucién de recursos refleja la ver-
dadera centralidad del Plan, pues es evidente que no se presupues-
taron recursos para la compra de computadoras para nifios u otros
aspectos sociales, sino en beneficio del sector privado. Finalmente,
el 24 de abril del 2014, La Nacién comunica la falta de recursos que
tienen las empresas innovadoras para realizar 1+D, quiza con el afin
de justificar la asignacion de los $10 millones a estas empresas y no a
otras tareas que también le corresponden al Micitt.

Luego de haber descrito el contenido de los discursos, es necesario
también caracterizarlos a la luz de las nociones de democracia, po-
liticas publicas, la conceptualizacion de politica cientifica, la vision
sobre el desarrollo, los conceptos de ciencia, tecnologia e innovacion
utilizados.

El primero de los elementos es lo concerniente a la vision de la
democracia en la formulaciéon de politica, lo cierto es que después
del analisis de los documentos y los discursos, puede decirse que la
nocién que impera es la de una democracia representativa e indirec-
ta (Rosales y Rojas, 2012), debido a que en la construccién de los
instrumentos de politica, se asume el derecho de quienes gobiernan
a elegir a los participantes en el proceso, por ende la ciudadania de-
lega en los gobernantes el criterio de seleccion de los participantes
asi como de los contenidos de la agenda.

Sartori asegura que la democracia solo es legitima si la investidu-
ra viene de abajo (Sartori, 1994), por eso es interesante que en el
discurso mediatico, Macaya haya descrito el proceso de la ESXXI,
como construido desde abajo, sin duda eso reviste de legitimidad el
proceso, aunque como ya se dijo, ese abajo es relativo, pues no con-
sidera ni a otros actores cientificos ni a la ciudadania.
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En la construccién de politica, quién esta autorizado a participar
y con qué procedimientos (Bobbio, 1986) esta explicito en los do-
cumentos, pues por ejemplo en el caso del Plan de CTI, se conocen
los nombres de quienes participaron y hasta la metodologia que
utilizaron. En ese sentido serfa una politica altamente transparente,
pero el problema no es de procedimientos, sino que es un problema
politico. Sartori (1994) asegura que la democracia no puede ser do-
minada por una oligarquia cerrada y restringida, pero si el proceso
de construccién de la politica no es un debate abierto y transpa-
rente, las sospechas de esa dominacidn en este caso son inevitables.

Para Bobbio (1986) una democracia es individualista y liberal
cuando los actores del proceso no son los ciudadanos sino grupos de
poder, lo cual parece confirmarse en este caso, en el hecho de la nula
representacion ciudadana en la toma de decision, ni la apertura de
un proceso deliberativo en la comunidad cientifica toda, sino que en
efecto los actores se comportan como ese grupo de poder privilegia-
do en la toma de decision.

Bobbio (1986) también alega que la democracia no deberia tener
secretos ni opacidades (aunque ellas son comunes en las democra-
cias efectivas), sino mds bien regirse su proceder bajo el principio
de publicidad del poder, este elemento es intrincado, pues tanto
la ESXXI, como Mideplan (en tanto autor del Plan de Desarrollo
2006-2010) o el Micitt ofrecen suficiente acceso a sus documentos,
a conocer a sus participantes y otros productos principalmente en
sus accesos digitales, lo cual podria parecer un buen ejercicio de ese
principio, pero lo importante no es qué tanto se dice sino qué se dice
y qué no, como por ejemplo los intereses, el financiamiento, la parti-
cipacién de organismos internacionales o los beneficiarios.

La opacidad, los secretos o los elementos velados son mecanismos
frecuentes del poder (Bobbio, 1998), por eso no siempre lo que se
dice en el especticulo coincide con los verdaderos intereses o inten-
ciones, eso justificarfa por qué en el discurso de la politica hay un
fuerte lenguaje econémico, con reiterantes alusiones a la productivi-
dad y el emprendedurismo, pero en el discurso piblico el lenguaje
es también social, con alusiones a la educacion, la pobreza y hasta las
computadoras para nifios.

Para Bobbio (1998), la opacidad se incrementa cuando esta de por
medio un saber técnico: “Un saber técnico cada vez mis especiali-
zado se convierte cada vez mas en un saber de elites, inaccesible a la
masa” (Bobbio, 1998: 19). Por ejemplo, las constantes menciones a
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los miembros de la ESXXI como intelectuales, especialistas o exper-
tos denota ese afdn por elitizar su accionar, la posesion de ese saber
técnico les jerarquiza, haciendo incuestionable (y por eso del Plan
de Desarrollo 2006-2010 suscribe los documentos de la ESXXI) su
resultado, aunada la presuncién de que la masa ignorante de temas
de alta tecnologia, poco podria aportar en el disefio del rumbo de
la CyT, todas ellas presunciones que no democratizan los procesos.

El segundo elemento tiene que ver con la nocién de politicas pa-
blicas que prevalece, esta claro la dificultad de ver la agenda publica
y por ende el interés publico en los contenidos del discurso, no asi
en los discursos mediaticos, pero la no coincidencia total entre am-
bos, evidencia que no necesariamente los contenidos discursivos de
la politica cumplen este importante criterio.

Diaz (s.f.) define la construccién de politica como un proceso don-
de se interrelacionan actores con recursos de poder desiguales, si
bien es claro que esto funciona asi, también vale decir nuevamente,
que se encuentra ausente del todo, uno de los actores mas importan-
tes: la ciudadania.

Por eso es que la descripcion de los procesos de construccion de
politica publica de Arellano y Blanco (2013) como procesos que im-
plican “Una ciudadania informada, activa y participativa es un com-
ponente distintivo de las politicas piblicas en democracia, las cuales
deben contemplar mecanismos de participacion en condiciones de
igualdad para determinar las problematicas a atender” (Arellano y
Blanco, 2013: 8), no coinciden plenamente con este proceso, pues la
ausencia de este actor central (la ciudadania) pondria en cuestiona-
miento la democracia de esta construccion, y a la larga, la efectividad
de sus decisiones para la sociedad, en otras palabras, el incumpli-
miento del principio de publicidad genera que “grupos poderosos
que terminan dirigiendo la accién gubernamental para alcanzar su
propio beneficio y asignando las cargas a los demas grupos” (Arella-
no y Blanco, 2013: 20).

Por esto, no podemos llamar democracia madura (Arellano y Blan-
co, 2013) a la planeacion de CyT en las administraciones estable-
cidas, pues las fronteras entre lo publico y lo privado estin ya sea
difuminadas, ya sea traspasada por intereses corporatistas, o ya sea
evidenciando una imbricacion entre el Estado y el Mercado (Arbés
y Giner, 1993) principalmente con la importancia que adquiere la
ESXXT en la planeaciéon puablica, ademds la ausencia de la ciuda-
dania podria poner en cuestionamiento que la gufa de accién sea
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el interés publico debido a la privacion de un debate abierto, debe
evidenciarse que no necesariamente la meta de toda politica sea la
solucién de problemas de interés publico, la neutralidad valorativa o
el imperio de la racionalidad (Oszlak, 1980).

Profundizar en lo ideoldgico-politico, trascendiendo un anilisis
por fases o centrado Ginicamente en lo administrativo, permite ver
que no es suficiente una azplia participacion de cientificos naturales
en los procesos de formulacion de las politicas, sino que debe denun-
ciarse la exclusion de otros sectores en esa toma de decision (Oszlak
y O'Donnell, 1984). En ese modelo de interaccién o transaccién en-
tre actores impera mds una negociacion entre grupos de poder que
la preocupacion por las demandas de la ciudadania (Oszlak, 1980).

La duplicidad de discurso se debe a que la construccién de po-
liticas es un juego de poder doble: la pugna interna por establecer
los contenidos de la agenda y la visibilizacién de un discurso social
hacia afuera. Esta duplicidad es mantenida por los participes que la
politica, hombres de ciencia que entraron en el juego de poder como
consejeros directos de los gobiernos (Albornoz, s.f.).

La nocién de ciencia en los discursos tiene dos elementos: primero
se reconoce que los actores de la red en efecto son cientificos natura-
les reconocidos en sus campos de estudios, con atestados altamente
calificados, por lo que podrian ser juzgados como actores legitima-
dos por su conocimiento y curriculum para representar a sus pares,
cumpliendo con las nociones de comunidad cientifica; el segundo es
que la exclusion total de las 4reas sociales, principalmente, pero tam-
bién de la relegacion de las ciencias agricolas, econdmicas, juridicas
entre otras, denota que la pretension es una extrema ponderacion de
las ciencias bésicas, pero mas propiamente de lo técnico o tecnolégi-
co (lo cual no coincide con la realidad investigativa del pais, donde
hay una relativa equiparacion entre ciencias sociales, exactas e inge-
nierfa), pues la intencion no es el conocimiento cientifico per se, en
cabrian todas las 4reas sin restriccion, sino como el conocimiento
sirve para el incremento de la productividad nacional.

Por eso el discurso mas que sobre CyT, es sobre innovacion tec-
noldgica, la visién de la ciencia se ve reducida por los intereses so-
cioeconémicos, se restringe, pues el objetivo no es el crecimiento
desinteresado de la comprension del mundo (si es que eso puede pa-
sar) sino el conocimiento en funcién de su utilidad, por eso la fuerte
preponderancia de vincular las universidades a las empresas, pues
lo producido por las universidades, es en cierta medida 7z si no



$SON PUBLICAS LAS POLITICAS PUBLICAS? 123

logra revertirse en el mercado, su inversion publica seria inaceptable
si la universidad no devuelve a la sociedad productividad.

La planificacion estd més en relacion con la innovacion que con la
CyT, ya que se privilegia el desarrollo tecnoldgico en funcidn del cre-
cimiento econémico,por eso en la planificacion de las politicas este
es el elemento central: pensar, conocer e innovar para producir, es
decir, la realizacion de los propdsitos y perspectivas de la economia
basada en el conocimiento (Monge, Vicente-Ledn y Alfaro, 2004).

En ese sentido, los discursos son ampliamente transparentes sobre
su compromiso ideoldgico con esta nocién, tanto en los documentos
como en los discursos medidticos, determinando como central el pa-
pel delavinculacién de la I+D, es decir, el fomento de la investigacion
basica o aplicada enfocada a la mejora de la productividad y competi-
tividad de la economia (Monge, Vicente-Leon y Alfaro, 2004).

El compromiso ideoldgico también se expresa en la visibilizacion
de la promesa de que a mayor incremento econdémico centrado en
la empresa, mayor desarrollo humano (Herrera y Gutiérrez, 2011),
elemento que es expreso tanto en la teoria de la innovacion, como
en las convocatorias de los organismos internacionales, como en los
discursos, parece ser parte de un esfuerzo de convencimiento social
en torno a las propuestas, es decir, para convencer a la sociedad de
apostar por el modelo de economia basada en el conocimiento, se le
ofrece a cambio de la apuesta una mejora en el desarrollo, una mayor
competitividad implica mejores salarios, estabilidad y dinamismo
(Monge, Vicente-Leon y Alfaro, 2004), lo cual es visible claramente
en los documentos y en los discursos.
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Para el analisis de este capitulo, se construyé una matriz analitica

cuya pretension es sistematizar de manera clara y sencilla los distin-

tos contenidos de los documentos mencionados en la Introduccion.
La matriz estuvo compuesta de los siguientes indicadores:

Tabla 8. Matriz metodoldgica para el analisis de documentos seleccionados

Elementos administra- Elementos Elementos financieros  Elementos
tivos-institucionales Legales y recursivos estratégicos
Entidades propuestas Aspectos con- Propuestas de Fondos ~ Diagnéstico
para participar en la cernientes al concursables de Situacion
Planificacién Marco Juridico
Entidades propuestas Propuestas de Propuestas para Gas-  Eleccién de
para participar en la Reformas Legales tos e inversion objetivos
coordinacion especificos
Entidades propuestas  Propuestas de De-  Presupuesto de PIB Lineamientos
para participarenla  cretos presidencial- destinado a CyT Generales
ejecucion es y ministeriales
Entidades propuestas Propuestas de Opciones de Financi- Metas
para participar en la Proyectos deley ~ amiento internacional especificas
evaluacién
Propuestas para la Propuestas para la Propuestas de Estrategias de
Gestion institucional Comision Incentivos accion
Legislativa
Propuestas sobre el Propuestas en tornoa  Indicadores
Marco institucional Recursos Humanos de CyT
Propuestas sobre el Evaluacién de
Sistema Nacional de la Politica
CyT
Entidades publicas
que participan en la
politica

Entidades privadas
que participan en la
politica

Entidades internacion-
ales que participan en
la politica

Fuente: Micitt (2011)
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Dicha matriz fue aplicada a cada uno de los documentos, poste-
riormente se conjunté la informacién obtenida en cada indicador
de la matriz de cada documento y analizada en conjunto, por ello
en el andlisis se encontrara: la informacién dividida por indicador (y
sus componentes) de izquierda a derecha en la tabla 8; y segundo,
la informacién dividida por periodo en orden cronoldgico, todo ello
para lograr una visién de conjunto sobre los distintos aspectos que
componen la planificacién de la politica en CyT.

Anailisis de elementos administrativos-
institucionales, legales, financieros-recursivos y
estratégicos en las politicas publicas de CyT

El primer elemento del primero de los indicadores es lo concer-
niente a las entidades propuestas para participar en la Planificacién,
valga decir que el Programa de Gobierno,' el texto de Conocimiento
e Innovacién, de Vision de la CyT'y en el Atlas no se hacen referencias
a este elemento, en el caso del Plan de Desarrollo se menciona la ne-
cesidad de vincular en mayor medida a Mideplan en la planificacion.

Sucede similar en los demas elementos de este indicador, pues en
lo referente a en las Entidades propuestas para participar en la Coor-
dinacién, Ejecucién y Evaluacion ninguno de los documentos hace
referencia a esos elementos.

Con respecto a las Propuestas para la Gestion Institucional tampo-
co en ningln texto se menciona la misma. Sobre el componente de
Propuestas sobre el Marco institucional, el Plan de Desarrollo realiza
una descripcion de las instituciones que conforman el sector de CyT
sin asumir posicion critica o constructiva sobre esta conformacion,
en el Atlas no solo se propone sino que incluso se decreta (median-
te Decreto Ejecutivo 33748) la creaciéon de una Comisién Nacional
para la Innovacién que diagnostique y proponga reformas al mar-

1 Es necesario aclarar aqui que se utilizaran abreviaciones en los nom-
bres de los textos, con el afan de no redundar en ellos, los nombres completos
de los mismos se encuentran en las referencias bibliograficas al final del libro.
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co institucional vigente, en esta comisién participarian Alexander
Mora, Alejandro Cruz, Walter Fernandez (miembros de la Red de
Poder descrita anteriormente) entre otros integrantes del sector aca-
démico, privado y publico.

Sobre el indicador Propuestas sobre el Sistema Nacional de CyT,
tres de los cinco textos tienen alguna mencién. El Programa de Go-
bierno asegura que hace falta una mayor promocion del sistema, asi
como una efectiva vinculaciéon universidad-empresa, el Plan de De-
sarrollo asegura que “El Ministerio de Ciencia y Tecnologia disefiara
e implementara el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia para la
Innovacion, para lo cual considerard insumos planteados en la Estra-
tegia Siglo XXI, asi como aquellos generados por Conare, cimaras
empresariales y otros integrantes del sector” (Mideplan, 2007: 67),
vemos aqui la importancia que adquiere en la planificacion la ESXXT.

Justamente en ese sentido, el texto Conocimiento e Innovacion ase-
gura que es necesario superar la duplicacién de funciones que existe
en el sistema, asi como fomentar visiones de largo plazo que forje
una sinergia entre el Estado, la empresa y a la academia.

En el indicador Entidades Publicas que Participan en la Politi-
ca, el Programa de Gobierno no hace mencion, el Plan de Desarrollo
asegura que ademds del Micitt deberia haber mas participacion del
Conare y del Corecit; en Conocimiento e Innovacion, se menciona la
importancia de instituciones como el Conare, el Conicit, las Univer-
sidades Publicas, la ANC y el ICE; en los otros textos este elemento
no se especifica.

Acerca de la Participaciéon de Entidades Privadas, el Programa de
Gobierno no hace mencion, mientras que el Plan de Desarrollo hace
especial referencia sobre la importancia de la ESXXT:

Este PND ha endosado con entusiasmo las recomendacio-
nes realizadas en el marco de la Estrategia Siglo XXI, un
esfuerzo visionario para situar el conocimiento y la inno-
vacion como los motores fundamentales del camino cos-
tarricense al desarrollo. Debe indicarse, sin embargo, que
la Estrategia Siglo XXI no constituye un proyecto de go-
bierno, sino multisectorial y nacional. En ello reside una de
sus principales virtudes y potencialidades. Siendo asf, este
PND ha asumido como propia la tarea de apoyar, desde
distintas areas del quehacer estatal, el trabajo de los entes
coordinadores de la Estrategia Siglo XXI y de articular es-
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fuerzos con ellos, sin obstruir la autonomia que hasta ahora
ha privado en la elaboraciéon de esta excelente iniciativa.
(Mideplan, 2007: 28),

En Conocimiento e Innovacion se agrega la participacion de entida-
des como el INBio o las cdmaras empresariales, en Vision de la CyT'y
en el Atlas no se hace mencion especifica. El indicador de Participa-
cién de Entidades Internacionales en la Politica, tnicamente es men-
cionado en el texto Conocimiento e innovacion, con la participacion
de la Fundaciéon CR-USA para la Cooperacion.

El siguiente indicador es el de Elementos Legales, el primero de
sus componentes es el Marco Juridico, sobre el cual no se dice nada
en el Programa de Gobierno; en el Plan de Desarrollo se asegura la ne-
cesidad de revisarlo y proponer un nuevo marco juridico actualizado
y moderno; en Conocimiento e innovacion se menciona el Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos como parte de ese marco
juridico; en Vision de la CyT, se enmarcan las principales leyes que
conforman ese marco: Ley de Promocién del Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico, Ley de Administracion Pablica y Planificacion Nacio-
nal, la Ley de Patentes, Ley de Marcas y Otros Signos Distintivos,
Ley de Informacién No Divulgada, Ley de Autor y Derechos Cone-
xos, Ley de Biodiversidad, Ley General de Salud y Ley de Proteccion
Fitosanitaria; y en el Atlas, se recuerda el objetivo de la Ley 7169:

Crear las condiciones adecuadas para que la ciencia y la
tecnologia cumplan con su funcién instrumental de ser
factores basicos para lograr mayor competitividad y creci-
miento del sector productivo nacional y estimular la inno-
vacion tecnoldgica como elemento esencial para fortalecer
la capacidad del pais, para adaptarse a los cambios en el
comercio y la economia internacional, y elevar la calidad
de vida de los costarricenses. (Comision Nacional para la
Innovacién, 2007: 5).

Sobre los componentes de Propuestas de Reformas Legales, Pro-
puestas de Decretos Presidenciales y Ministeriales, Propuestas de
Proyectos de Ley y Propuestas para la Comisién Legislativa ninguno
de los textos hace alusién al respecto.

El tercer indicador, Elementos Financieros y Recursivos, tiene
muy poco desarrollo en los textos. Ninguno de los componentes:
Propuestas de Fondos Concursables, Propuestas para Gastos e In-
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version, opciones de Financiamiento Internacional, Propuestas de
Incentivos y Propuestas en torno a Recursos Humanos es desarro-
llado en ellos, excepto en el Plan de Desarrollo, que en cuanto a
gastos de inversion se dice que es tarea del Micitt promover un plan
que logre incrementar la inversion hasta alcanzar el 1% del PIB en
el 2010, “para lo cual estimulara la participaciéon de los entes coor-
dinadores de la Estrategia Siglo XXI y Conare, asi como de todos
los otros actores que participan en el sistema” (Mideplan, 2007: 67).

El indicador de Elementos Estratégicos es el que posee mayor de-
sarrollo en los documentos de este periodo. En el componente de
Diagnéstico de Situacion, todos los textos tienen aportes: el Progra-
ma de Gobierno asegura que hay un buen avance del sector princi-
palmente en infraestructura y recurso humano, pero existen muchos
retos que deben ser superados y para ello el gobierno se compromete
a poner “en practica un Sistema Nacional para la Innovacién Tecno-
l6gica y Cientifica que promueva una efectiva vinculacién del empre-
sariado nacional con las universidades y otros centros de generacion
de conocimiento, con el fin de realizar investigacion aplicada” (PLN,
2005: 72); en el Plan de Desarrollo, el diagndstico se encuentra en
una seccion referente a Politica Productiva, cuyo apartado de CyT
tiene Gnicamente un parrafo, donde se dice que el diagnéstico del
Micitt es corroborado por la ESXXI, concluyendo ambas entidades
que la inversion en el sector es muy baja (0,39% del PIB), hay poco
esfuerzo en formacion e integracién investigacion-produccion y una
gran dependencia a la inversion extranjera (Mideplan, 2007: 59).

En el caso de Conocimiento e Innovacion, se destaca en el texto la
presencia significativa del sector publico en la CyT asegurando que
eso genera limitaciones al crecimiento, ante lo cual debe replantearse
el papel del Estado para asi incrementar la participacion del sector
privado, para asi impulsar un enfoque mas moderno, competitivo,
que genere valor agregado al conocimiento y que permita una mayor
colocacion en el mercado.

Se destaca que los logros son principalmente en la formacion del
recurso humano y que “La carencia més sistematicamente sefalada
es la de una adecuada articulacion entre grupos, disciplinas y espe-
cialidades, entre ellas y con el sector productivo” (ESXXIT, 2006a: 9),
pero que también hay cuestionamientos en torno al poco desarrollo
enddgeno y a la excesiva dependencia al financiamiento extranjero.

Aunado a ello, en Conocimiento e Innovacion se destaca un diag-
néstico especifico para el campo de los recursos humanos (destacan-
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do la calificacion del sector pero criticando la falta de articulacion),
en el campo del sistema de CyT (donde se evidencia la falta de vo-
luntad politica y de recursos para implementarlo) y en el campo de
retos del desarrollo (donde se plantea como reto convertir la eco-
nomia al enfoque de economia basada en el conocimiento donde la
CyT tenga impacto social).

En el texto Visién de la CyT, se visibiliza que el gasto en inversion
es de 0,39% del PIB, y que la mayoria del recurso humano es espe-
cializado en ciencias sociales y educacion, también la dependencia a
la inversion extranjera, la débil relacion I+D, que la investigacion se
realiza mayoritariamente en universidades publicas y por ende poca
vinculacién investigacién-empresa.

En el Atlas se coincide en el papel preponderante del Estado en
la CyT vy el efecto limitante que eso ha tenido en el desarrollo, asi
mismo sugiere que:

Se requiere, con cardcter de urgencia, un impulso destina-
do a desarrollar una economia basada en el uso intensivo
de conocimiento y en el fomento de la innovacién, como
medios fundamentales para lograr incrementos sostenibles
en la productividad, agregar valor en conocimiento a la
produccidn y asi mejorar la competitividad del pais como
un todo. (Comisién Nacional para la Innovacién, 2007: 6).

Destaca que el eje principal de la politica en CyT debe ser el de-
sarrollo empresarial, el crecimiento y el aumento de la capacidad
innovadora, pero quiza el aporte mas significativo en el diagndstico
es la determinacion de 5 barreras fundamentales para el desarrollo
del sector, a saber:

1. Falta una visidén estratégica y sistémica de la innova-
cién. 2. Faltan vehiculos especializados para el desarrollo
de OPIs (oportunidades para innovar). 3. Carencia de un
sistema de apoyo financiero-fiscal a la I+D+1. 4. Deficiente
desempefio sistémico de los diferentes actores y roles. 5.
Falta desarrollar una mayor cultura y capital humano para
el emprendimiento y la innovacién. (Comisién Nacional
para la Innovacion, 2007: 15).

Con respecto al componente de Elecciéon de Objetivos Especificos,
todos los textos excepto Vision de la CyT ofrecen elementos: en el
caso del Programa de Gobierno, se dice que es necesario enmarcar la
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CyT en las politicas sociales y productivas, para determinar entonces
objetivos en torno a la inversion en el sector, fortalecer la formacion,
mejorar la infraestructura y la institucionalidad.

En el Plan de Desarrollo, se asegura que los objetivos son los plan-
teados en el Programa de Gobierno, asi como los definidos en los
documentos de la ESXXI, pero que se pretende que haya indicado-
res de cumplimiento de los objetivos, asi como realismo politico en
esa toma de decision.

En el caso de Conocimiento e Innovacion, se asegura que la inten-
cién del documento es “Contribuir con el proceso de planificacion
del desarrollo nacional de Costa Rica mediante la formulacién de
una estrategia y plan de accién para ciencia y tecnologia de largo
plazo” (ESXXI, 2006a: 8), por lo que claramente su pretension es en
efecto, incidir en la seleccién de objetivos en la politica, tal y como
se visibiliz6 en parrafos anteriores.

La ESXXI propone cuatro énfasis para la planificacion:

1. las complementariedades entre destreza/educacion y
tecnologia; 2. la ciencia y la tecnologia ligadas a la innova-
cién; 3. la construccion de una red nacional de innovaciéon
y de un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia; 4. la ar-
ticulacion entre lo cientifico, lo tecnolégico y la innovacion
con las otras disciplinas del conocimiento social y de las
humanidades y entre todas estas y la cultura y la sociedad

en general. (ESXXT, 2006a: 73).

En el Atlas, los objetivos corresponden a su vez a las barreras se-
fnaladas en el diagnéstico, por ello se propone trabajar en: estrategia,
catalizacién, financiamiento, articulacion y cultura, cada uno de ellos
como forma de vencer una barrera.

En los Lineamientos Generales, el Programa de Gobierno tiene un
segmento sobre el tema titulado Politica nacional de ciencia y tecnolo-
gia: 87 al conocimiento al servicio de la produccion y el bienestar. Pese
a eso, el gobierno Arias Sdnchez no establecié ningtin instrumento
de politica especifico sobre CyT. En este segmento se trazan como
lineamientos generales: la atraccion de inversion extranjera de alto
contenido tecnoldgico, la transferencia tecnolégica y promocion de
la innovacién, la procura de incentivos a la innovacion tecnoldgica, el
establecimiento de una banca de inversion para proyectos fundamen-
talmente de emprendedurismo y el desarrollo de competencias de
empresarios en el enfoque de economia basada en el conocimiento.
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En el Plan de Desarrollo, como se ha mencionado, no hay un acapi-
te especial para la CyT, sino que sus més destacados elementos estin
en la seccion de Politica Productiva del texto. En él, se plantean como
lineamientos esenciales el aumento de capacidades cientifico-tecno-
l6gicas, mejoras del nivel de inversion privada y la articulacion inves-
tigacidn-empresa, asi como la formacién del recurso humano.

Con respecto al texto Conocimiento e innovacion, hay un impor-
tante desarrollo de lineamientos que orientan las metas y estrategias.
En el texto se anuncia que la importancia del sector CyT para el desa-
rrollo nacional debe implicar incorporar a Costa Rica a la economia
basada en el conocimiento, haciendo énfasis en la vinculaciéon inves-
tigacién empresa con apoyo del gobierno, para el desarrollo de tec-
nologias convergentes y en objetivos éticos y sociales del desarrollo.

El lineamiento mds importante es la instauracion del proyecto CR-
2050, que es la materializacion de futuro al que la ESXXIT aspira para
Costa Rica en el 2050, esa materializacion implica: fuerte inversion
en I+D, donde “esa inversion esta endogenizada en las empresas ya
que el locus de la actividad reside en ser halada por la demanda de
la actividad productiva y empujada por la oferta desde la empresa y,
en menor medida, desde las universidades” (ESXXI, 2006a: 46), las
universidades apoyando a las empresas, un gran aumento en gradua-
dos en ciencias e ingenieria y donde el trabajo de CyT es la principal
fuente de trabajo.

En Vision de la CyT, los lineamientos son mas especificos, instaura
como los mas importantes: el trabajo con la cooperacion interna-
cional, al poyo a las pymes, promocién de encadenamientos pro-
ductivos, modificar el marco juridico asi como las fuentes de finan-
ciamiento, la creacién de un sistema de indicadores y de cultura de
evaluacion y la promocion y divulgacion de la CyT.

Finalmente, en el Atlas se toman algunos lineamientos de la
OCDE, como por ejemplo en enfoque de sistema de CyT para la in-
novacién y sus agentes, ademds sus pautas o lineamientos son toma-
das también de la OCDE, figuran entre ellos: “1) el reconocimiento
de la importancia econémica del conocimiento; 2) el incremento en
el uso de modelos sistémicos; y 3) el crecimiento en el niimero y tipo
de instituciones involucradas en la generacion y uso de los nuevos
conocimientos” (Comision Nacional para la Innovacién, 2007: 13).

En cuanto a las Metas Especificas para el sector, el texto Vision
de la CyT no hace mencién especifica, mientras que el Programa de
Gobierno propone lo siguiente: elevar el valor de los productos tec-
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noldgicos, promover la transferencia tecnoldgica, fortalecer la vin-
culacién universidad-empresa, impulsar el desarrollo en TICs y el
comercio electrénico.

En el Plan de Desarrollo, nuevamente las metas son establecidas
en la Politica Productiva, en la cual se instaura como meta princi-
pal “Contribuir al cumplimiento de las metas de la etapa Puesta al
Dia de la Estrategia Siglo XXI: Conocimiento e Innovacion bhacia el
2050” (Mideplan, 2007: 62), asi como elevar la inversion para el
sector al 1%.

Esas metas son explicadas en efecto, en el texto Conocimiento e
Innovacion, son divididas en tres campos: campo de Recursos Hu-
manos, donde se propone la conformacién de una comunidad cien-
tifica, la mejora en la formacion, repatriacion de costarricenses para
el reemplazo ante jubilacién y otros elementos, consolidacion de
grupos de investigacion y mejorar la remuneracion y financiamien-
to; campo de Sistema de CyT, se propone replantear la Ley 7169,
mejorar los mecanismos de difusién del conocimiento, apropiacion
social y democratizaciéon de la CyT, reactivar la cdmara de empresas
de base tecnoldgica, mejorar cultura de evaluacion e indicadores,
mejorar sistema de propiedad intelectual, mejorar sistema financiero
mediante incentivos, creacién de instancias de I+D+1, entre otras; el
campo de Retos del Desarrollo, donde se propone la creacion de una
politica para una industria basada en el desarrollo, modernizacion
de instituciones del Estado, inversiones para la mejora de infraes-
tructura vial, aeroportuaria, energia, telecomunicaciones, mejorar la
participacion del sector privado en la investigacion, transferencia de
tecnologia, creacion de una sociedad del conocimiento reforman-
do el sistema educativo para que el sector privado utilice el recur-
so humano especializado, ampliacién de acceso a internet, creacion
de medios para divulgar el conocimiento, mds parques tecnolégicos
e incubadora de empresas, crecimiento de inversion hasta llegar al
3%, entre otras.

En el Atlas, las metas corresponden a los desafios mencionados
previamente: en cuanto a la Estrategia, mejorar la competitividad
mediante la generacién de emprendimientos; en la Catalizacion, me-
jorar la sintonfa con otras estrategias nacionales; en el Financiamien-
to, mejorar transparencia, justicia y sencillez del sistema; y en la Ar-
ticulacién, mejorar transferencia de conocimientos, la ejecutividad
y articulacion de politicas y mejorar la cultura de emprendimiento
e innovacion.
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Sobre el punto de Estrategias de Accién para lograr esas metas, el
Programa, Vision de CyT y el Atlas no aportan elementos concretos,
solamente el Plan de Desarrollo y Conocimiento e Innovacion. En el
Plan de Desarrollo, las estrategias aparecen nuevamente en la Politica
Productiva, mediante un apartado titulado Contrato con la Ciudada-
nia, €l cual se descompone en las siguientes estrategias: El Micitt di-
sefa, con insumos de la ESXXI, Conare, cimaras y otros, una mejora
al sistema nacional de CyT, ademds revisa y propone medidas con
respecto al marco juridico; el Micitt plantea mejoras para aumentar
la inversion, para elevar la promocién de CyT a nivel regional, para
el fortalecimiento del recurso humano, para apoyo de iniciativas de
innovacion y transferencia de tecnologia, asi como la promocién de
CyT en personas en poblaciones vulnerables.

En Conocimiento e Innovacion, se plantean las siguientes estrate-
gias de accion: la mejora de plataformas tecnoldgicas, mejoramiento
de la infraestructura, incrementar la inversion en educacién, mayor
participacion del sector privado, creacion de pymes y mayor inver-
sién extranjera directa, la mejora en asesoramiento para la formula-
cion de politicas y gestion de las mismas. Todo lo anterior mediante
un plan de tres etapas: Puesta al dia (periodo del 2006 al 2015), la
segunda, Etapa de Construccion de una Plataforma de Despegue (del
2010 al 2025) y la tercera etapa, Horizonte de Largo Plazo (2015 al
2050), el siguiente grafico resume los principales elementos que con-
tienen la primera etapa:

Grifico 9. Acciones de la Primera Etapa, Estrategia Siglo XXI
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Fuente: Elaborado a partir del Proyecto Estrategia Siglo XXI (2006)
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Con respecto al componente de Indicadores CyT, que visibiliza
formas de control de la ejecucion de las acciones, objetivos y metas
de la politica, el Programa de Gobierno,la Vision de CyT'y el Atlas, no
aportan insumos sobre el tema. En el Plan de Desarrollo se mencio-
nan los siguientes indicadores: inversion que llega al 1%, 34 activida-
des realizadas por el Corecit, creacion de 320 CECIs, 800 personas
estudiando posgrados, 6000 personas capacitadas en CyT, 2700 ca-
pacitadas en normas internacionales, 64 aulas méviles, 120 proyectos
de investigacion, 33 proyectos de creacion de productos y servicios,
consolidacién del Ente Costarricense de Acreditacién (ECA).

En el documento de Conocimiento e Innovacién, los indicadores
son llamados Resultados Esperados, curiosamente esos resultados
son desarrollados solo para el primero de los campos desarrollados
en el componente de Metas Especificas, referido al Campo de los
Recursos Humanos, son generales y no numéricos, por ejemplo,
docentes con posgrados, programas de repatriacion, coordinacion
e integracion de la comunidad cientifica, creacién de un sistema na-
cional de informacién cientifica, apoyo a jovenes talentos, un sistema
nacional de medicion de la capacidad de produccion en CyT, reem-
plazo y reinsercion frente a jubilaciones o salidas del pafs, y creaciéon
de incentivos académicos, econémicos y técnicos.

Finalmente, con respecto al punto de Evaluacién de la Politica, el
Programa de Gobierno, Conocimiento e Innovacion, Vision de la CyT
y el Atlas no ofrecen ningln criterio de seguimiento y evaluacion.
Solamente en el Plan de Desarrollo se hace mencién de la evaluacion
en lo que llama Comzpromiso de Resultados, que es:

El conjunto de acciones estratégicas que son de resorte
exclusivo del Gobierno... La firma puablica de un “Com-
promiso de Resultados” convierte el cumplimiento de las
metas de cada sector en una obligacién formal con el Pre-
sidente de la Republica... Pero los “Compromisos de Re-
sultados” y su evaluacién periddica, aportan, también, un
instrumento valioso de gestion al interior del Gobierno...
Este seguimiento permitird contar con un instrumento de
uso interno para medir periddicamente el grado de avan-
ce en el cumplimiento de las metas del PND. (Mideplan,
2007: 116-117).

Para la Administracién Chinchilla Miranda, los documentos son
mads robustos y enriquecidos que en el periodo anterior, eso se visi-
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biliza en el hecho que la Administracién Chinchilla Miranda tomé
la decision de hacer un documento especifico para el disefio de su
politica publica de CyT.

En cuanto a Entidades Propuestas para Participar en la Planifica-
cién, ninguno hace mencién especifica sobre el tema, a excepcion
del texto Politica de Emprendedurismo que senala la responsabilidad
tanto de entidades publicas o privadas, como el MEP, el Micitt, el
INA, SBD, ITCR, BNCR, la Red Sinergia del Emprendimiento, la
Asociacién Costarricense para Organizaciones del Desarrollo o el
Centro para la Promocién para la Micro y Pequena Empresa.

Aunado a ello, ninguno de los textos hace mencién alguna sobre
las Entidades propuestas para participar en la coordinacion, la eje-
cucion, la evaluacion, excepto en el Plan de CTI donde se menciona
la importancia de Mideplan como entidad evaluativa de lo dicho en
ese documento.

En cuanto al componente de Propuestas para la Gestion Institu-
cional, el Plan de Gobierno, el Plan de Desarrollo, la Politica de E:-
prendedurismo y Ruta 2021 no tienen elementos sobre el tema. En
cambio, si se hace mencién en el Plan de CTI, donde se dice que la
correcta gestion pasa por construir una mejor interinstitucionalidad
e intersectorialidad para la mejora de capacidades que estan subde-
sarrolladas, a su vez mejorando el vinculo universidad-empresa, asi
como los mecanismos de financiamiento.

Con respecto a las Propuestas sobre el Marco Institucional, el Plan
de Gobierno y la Ruta 2021 no poseen aspectos relevantes. Mientras
que en el Plan de CTI se asegura que para las mejoras del marco
debe trabajarse para que las politicas educativas estén acorde con
las necesidades del empresariado, asi como una mayor y mejor coor-
dinacién mediante el Consejo Presidencial de Competitividad e In-
novacién. En la Politica de Emprendedurismo, se menciona que el
MEIC debe ser el ente rector que regule temas de competitividad y
Emprendedurismo.

Otro componente es el de Propuestas sobre el Sistema Nacional de
CyT, sobre este el Plan de Gobierno, el Plan de Desarrollo, la Politica
de Emprendedurismo ni la Ruta 2021 hacen mencién. En cambio,
en el Plan de CTI se utiliza como referencia las Notas evaluativas del
BID en torno al tema, para determinar que el sistema es altamente
fragmentado y que eso ha llevado a una incapacidad de aumentar la
inversion en el sector asi como la incapacidad de aumentar las capa-
cidades institucionales.
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En torno a las Entidades Puablicas que Participan en la Politica el
Plan de Desarrollo, la Politica de Emprendedurismoy la Ruta 2021 no
hacen referencia sobre el tema. En el Plan de Gobierno se habla del
protagonismo del Micitt en tareas como: desarrollar planes de tra-
bajo con el sector productivo, actuar como enlace de la vinculacion
investigacion-empresa, promover balance en la investigacién basica
y aplicada, promover la cultura de emprendimiento, los mecanismos
de financiacién, monitorear indicadores establecidos, asi como “Li-
derar la transicion desde el actual Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia hacia un Sistema Nacional de Innovacién Productiva y
Emprendimiento para la Competitividad, que reformule el rol de la
ciencia y la tecnologia en el contexto nacional y global de la sociedad
del conocimiento del siglo XXI” (PLN, 2009: 34). Y en el caso del
Plan de CTI, se menciona que por la Ley 7169, el rol protagonista
debe ser el Micitt aunque puede acompanarse del apoyo cercano de
otras entidades publicas y privadas como el Conicit.

Sobre las Entidades Privadas que Participan en la Politica el Plan
de Gobierno, el Plan de Desarrollo, la Politica de Emprendeduris-
mo 'y la Ruta 2021 no ofrecen componentes del tema, si lo hace en
cambio el Plan de CTI, justamente diciendo la importancia de la
vinculacién en la planificacion de entidades como la ESXXT o las
camaras empresariales.

Lo mismo sucede con las Entidades Internacionales que Participan
en la Politica, pues solo el Plan de CTI hace mencidn, asegurando la
participacion de organismos como el PNUD como “colaborador es-
pecial” en el desarrollo de la politica, y de otros como la Unesco, la
Red Iberoamericana de Indicadores de CyT y la cooperacion técnica
del BID y del BM.

En el punto sobre los Aspectos concernientes al Marco Juridico,
sucede igual que en los puntos anteriores, solo el Plan de CTI apunta
la importancia de los mandatos establecidos en el Plan de Desarrollo,
la Ley 7169 y en la Ley de Fortalecimiento a las Pequefias y Media-
nas Empresas (8262).

En cuanto a los elementos legales, sobre las Propuestas de Refor-
mas Legales, Propuestas de Decretos Presidenciales y Ministeriales,
Propuestas de Proyectos de ley y Propuestas para la Comisién Legis-
lativa, ninguno de los textos afirma la necesidad de hacer reformas
en ese sentido.

Con respecto al indicador de Elementos Financieros y Recursivos,
en su punto de Propuestas de Fondos Concursables, ninguno de los
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textos excepto el Plan de CTI se hace mencion, en este se dice que en
el campo de la Ciencias de la Tierra y el Espacio deben propiciarse
para la investigacion en el drea. Sobre el punto de Propuestas para
Gastos e inversion, en el Plan de Gobierno asevera que es necesa-
rio incrementar el financiamiento tanto publico como privado, en el
Plan de Desarrollo se dice que es necesario sanear la administracion
publica mediante politicas monetarias y fiscales para lograr un ver-
dadero incremento en la inversion.

En el Plan de CTI, se menciona que, debido al estancamiento de
recursos en el sector, debe darse mayor fortalecimiento principal-
mente en investigacion para el desarrollo, pero en la Politica de Em-
prendedurismo y la Ruta 2021 no se sefiala nada al respecto.

Sobre el Presupuesto de PIB destinado a CyT en el Plan de Gobier-
no se aspira al 1%, en el Plan de Desarrollo no se menciona una cifra,
en el Plan de CTI se propone como meta que al 2010 la inversion
sea de al menos 0,9% donde de 0,5% a 0,6% sea para promover la
innovacion. En la Politica de Emprendedurismo y la Ruta 2021 por el
contrario no se hace mencién sobre la inversion del PIB.

En el componente de Opciones de Financiamiento Internacional
ninguno de los textos hace mencién sobre el tema. Sobre el punto
de Propuestas de Incentivos, solamente se hace mencién en el Plan
de CTI, estableciendo la importancia de fortalecer el Fondo de In-
centivos asi como el Fondo PROPYME, debido a que no funcio-
nan bien por la complejidad de su aplicacion, por la asignacion de
recursos sin planeamiento estratégico, y sin contemplar la alianza
universidad-empresa.

Sucede lo mismo en las Propuestas en torno a Recursos Humanos,
donde solo el Plan de CTI alude a que los y las trabajadoras del sec-
tor deben tener altos grados universitarios, por lo que se debe me-
jorar las maestrias y doctorados, ya que eso mejora la empleabilidad
y los ingresos, a la vez que mejora la modernizacion y la inversion
extranjera directa y por ende, el desarrollo del pafs.

Con respecto a los elementos estratégicos, en su punto de Diag-
néstico de Situacion, el Plan de Gobierno y el Plan de Desarrollo
no hacen dicho analisis. En el Plan de CTI, se hace un analisis de
diagnéstico en un capitulo titulado Contexto, en él se especifica to-
das las caracteristicas que tiene el sector en el pais, se critica por
ejemplo, los “Principales factores que limitan la realizacién de esta
inversion: falta de capital humano, falta de financiamiento, bajo ni-
vel de proteccion a la propiedad intelectual y falta de competencia”
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(Micitt, 2011: 12), ademas del #zal hibito costarricense de invertir
reactivamente y no activamente, se critica también la falta de estra-
tegia, el rezago del sistema educativo principalmente el superior. Se
asumen también la critica del BID frente al rezago en la inversion
en [+D, el nimero de patentes, el desarrollo de clasters y la calidad
de la educacion.

En el Plan de CTI, también se hace una definicién por 4reas prio-
ritarias, que son: Ciencias de la Tierra y el Espacio, Nanotecnologia
y nuevos materiales, Biotecnologia, Capital Natural, Salud, Energias
Alternativas y Tecnologias Digitales, estas dreas fueron elegidas me-
diante valoracion y consenso por 100 profesionales de alto nivel.

El diagnéstico sobre el 4rea de las Ciencias de la Tierra y el Espa-
cio, versa en destacar la importancia para el pais por su aporte en la
gestion del riesgo y el ordenamiento territorial, asi como la industria
del espacio como motor de economia mediante iniciativas de inver-
sién, investigacién y capacitacion incluso a nivel centroamericano.
En ella participan actores de instituciones publicas y entidades pri-
vadas, sus fortalezas radican en la calificacion del personal pero sus
debilidades son el poco personal y la falta de infraestructura. Existen
a su vez retos en torno al riesgo de desastres, en recursos hidricos y
en temdtica espacial.

Nanotecnologia y Nuevos Materiales se destaca como el drea mas
importante por la inversion y avance que existe. Sus fortalezas estan
en el recurso humano y el equipo y los retos en el temor de trabajar
en equipo y la escasa vinculacién universidad-empresa, por lo que
frente al gran potencial del pais es necesario mejorar la inversion.

Sobre la biotecnologia, el 4rea es importante porque hay un alto va-
lor estratégico en la biodiversidad, la agroindustria, y el gran auge de
la bioprospeccion como la realizada por el INBio o la investigacion
en ciencias forenses. Las fortalezas estdn en la buena infraestructura
y los recursos humanos, pero sus retos son en la baja publicacién y
patentizacion, asi como pocos doctorados y extrema concentracién
en lo agropecuario y la salud, pero no en lo industrial y el ambiente.

En el drea de Capital Natural es interesante destacar que el Plan de
CTI lo define “como activos, estos bienes y servicios son por lo tanto
utiles tanto en términos de bienestar como en su valoracion econé-
mica (...) la diversidad de especies, ecosistemas y recursos naturales,
para la obtencién de bienes y servicios ttiles para la sociedad” (Mi-
citt, 2011: 48), sus fortalezas son el desarrollo de la caracterizacién
de la biodiversidad y los retos, deficiencias en informacidn, patrones
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insostenibles de deterioro ambiental, no hay marco juridico ni insti-
tucional adecuado para el éxito del area.

Otra de las dreas es la Salud con especial énfasis en Enfermedades
Emergentes, la importancia de esta drea radica en el impacto social
y econdmico de esas enfermedades, curiosamente en este apartado
no se hace un desarrollo del Desempefio General del area por lo que
no se dejan en claro las fortalezas y los retos, pero se puede destacar
la relevancia de los recursos con que se cuenta: recursos humanos,
institucionales, infraestructurales y productivos.

En Energias Alternativas, se menciona la importancia de esta 4rea
debido al crecimiento en la demanda de energias en el pais, la princi-
pal fortaleza del pais es su gran potencial para el desarrollo de estas
energias, pero tiene como retos la gran dependencia al combustible
fosil principalmente en el transporte, asi como mejorar la eficiencia
energética produciendo energias limpias.

Finalmente en Tecnologias Digitales, su importancia radica en la
construccion de la sociedad del conocimiento, el desarrollo de la in-
novacioén tecnoldgica y las mejoras en la productividad, por otro lado
el desempefio del pais ha sido bueno, eso lo evidencia por ejemplo
que “el Banco Mundial (www.wb.org) reconoce a Costa Rica entre
los diez paises del mundo con mayor proporcién de bienes y servi-
cios de alta tecnologia en sus exportaciones totales, siendo la mayoria
de esas exportaciones tecnologias digitales” (Micitt, 2011: 63).

Las fortalezas son la plataforma educativa y de incubacién de em-
presas, el apoyo mediante politicas publicas como el Plan Nacional
de Telecomunicaciones, entre otras, asi como la participacion de la:

Estrategia Siglo XXI. Desde 2006 un grupo amplio y re-
conocido de ciudadanos de diversos sectores productivos,
asumié la tarea de preparar un plan de largo plazo, que
propone los grandes objetivos a seguir, en el marco de una
transformacion de Costa Rica, para alcanzar los niveles de
madurez en ciencia y tecnologia, que hoy tiene el grupo de
paises nordicos. (Micitt, 2011: 65).

Como diagnéstico en el Plan de Emprendedurismo, se dice que son
muchas las debilidades institucionales, por ejemplo que no se atien-
den el proceso emprendedor por etapas, no hay coordinacién de es-
fuerzos ni un marco juridico que facilite los procesos, hay insuficien-
cia en las opciones de financiamiento, poca participacién de mujeres,
asi como la falta de un Sistema Nacional que agrupe al sector, todo lo



$SON PUBLICAS LAS POLITICAS PUBLICAS? 143

cual genera que no haya una cultura emprendedora en el pais, que el
MEIC no cumpla su papel de coordinador, que el marco regulatorio
de sea el adecuado, que no exista la banca de oportunidades, que
exista una alta cifra de mortalidad del emprendimiento, que no se
cumpla la idea del Plan de CTI del éxito econémico basado en la in-
novacién y que no haya un verdadero aprovechamiento de los TLCs.

En la Ruta 2021 se dice que los principales retos del pais son agua
y ambiente limpios, gestion integral de la salud, educacién persona-
lizada y de bajo costo, energia limpia y de bajo costo y produccién
integral de alimentos y que frente a eso las tecnologias que deben ser
desarrolladas son los nuevos materiales, la biotecnologia, ingenieria
eléctrica y electrdnica asi como las tecnologias digitales.

Sobre el componente de Eleccion de Objetivos Especificos, el Plan
de Gobierno no hace mencion y el Plan de Desarrollo expone los
objetivos mediante matrices. Como objetivos especificos aparecen:
articular esfuerzos en torno al Sistema Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e innovacion, fortalecimiento de recursos humano, mejora de
acreditaciones, de la gestién de la innovacidn, politicas de inversion
e incentivos, investigacion en tecnologia nuclear, consolidar equipos
y proyectos en I+D, articular la academia, el empresariado y la socie-
dad civil, promover la apropiacién del conocimiento cientifico-tec-
noldgico, mejorar las plataformas digitales y conectividad.

Los objetivos especificos en el Plan de CTI también se establecen
a través de matrices donde se desglosan sus elementos, estos obje-
tivos son: fortalecer capacidades en CTT a través del aumento en la
inversion tanto publica como privada; fortalecer la formacion del
recurso humano con enfoque de economia basada en el conocimien-
to; mejorar los mecanismos de divulgacion y apropiacién social de
la CTT; y consolidar el marco institucional para que responda a las
necesidades de los actores sociales.

En la Politica de Emprendedurismo, los objetivos especificos son:
“Fomento emprendedor, articulacion institucional, sistema nacional
de incubacidn, sistema de informacién y monitoreo, banca de opor-
tunidades o instrumentos de financiamiento para emprendedores,
acompafnamiento emprendedor, innovacion y desarrollo tecnoldgico
y fomento para la exportacion” (MEIC, 2010:13). Y en Ruta 2021, se
menciona como objetivo especifico la mejora de la competitividad, la
prosperidad y el bienestar.

En el componente de Lineamientos Generales, el Plan de Gobier-
no asegura que deben ser comprender la CyT como clave para el
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desarrollo de procesos productivos, el fomento al emprendimiento
productivo e innovacidn, la riqueza basada en el talento, la economia
basada en el conocimiento, mejora de la politica de emprendimien-
to, el desarrollo del sector de servicios del conocimiento y mejorar el
papel del Estado como comprador de tecnologia.

En el Plan de Desarrollo los lineamientos son un desarrollo segu-
ro liderado por la CTT y aspirar a ser una nacién competitividad in-
tegrada a la globalizacion. En Plan de CTI, los lineamientos son la
vinculacion de la competitividad y la innovacion, el Estado como rol
dinamizador de la competitividad, articulacién con la sociedad civil
y el sector privado, incorporacién del conocimiento y la innovacién a
la produccién, estimulo a las nuevas empresas y a sectores de conoci-
miento, combate a la pobreza con la creacion de empleo especializado
y garantizar el cumplimiento de las ESXXI: Puesta al dia 2006-2050.

En la Politica de Emprendimiento se establecen como lineamientos,
comprender el emprendedurismo como motor del desarrollo econé-
mico y social, un enfoque sistémico por etapas en la innovacion y el
cumplimiento de estos ejes transversales: apoyo a mujeres emprende-
doras y personas jovenes, innovacion tecnoldgica, compromiso con
el ambiente, la interculturalidad, la marca regional y la asociatividad.

Y en la Ruta 2021, son promover politicas publicas que atiendan
al recurso humano, incentivos para la 1+D, la infraestructura, la ins-
titucionalidad del sector y el marco legal para convertir a Costa Rica
en una sociedad del conocimiento y la innovacién integrando el co-
nocimiento a la base productiva y la cultura del emprendimiento.

En el componente de Metas Especificas, el Plan de Gobierno no
hace referencia, en el Plan de Desarrollo las metas son: “1. Impulsar
politicas publicas dirigidas a que Costa Rica incremente la inversién
en ciencia, tecnologia e innovacion. 2. Crear condiciones adecuadas
para que la ciencia y la tecnologia cumplan con su papel instrumen-
tal como factor bdsico para incrementar la productividad y el desa-
rrollo humano” (Mideplan, 2010: 192).

El Plan de CTI establece las metas segtn las dreas definidas. En
Ciencias de la Tierra y el Espacio las metas son: becas para especia-
lizacién, equipamiento de laboratorios, creacion de una institucion
de coordinacion del riesgo, consolidacién del marco regulatorio y
formacion de profesionales. En Nanotecnologia y Nuevos Materia-
les: becas para especializacion, financiamiento de proyectos, incen-
tivos a la asociatividad e investigacion, fondos para equipamiento y
creacion de capital para incubacién de empresas.
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En Biotecnologia las metas especificas son: fondos concursables
para investigacion, formacion de recursos humanos avanzados,
fondos para certificacion de laboratorios y para articulacion acade-
mia-gobierno-empresa, adecuacién del marco regulatorio y disefio
de politica tributaria para incentivar la inversién privada.

En Capital Natural, fondos concursables para investigacion, fon-
dos para programas de formacion, revision de normativa y apoyo a la
divulgacion cientifica. En Salud, instrumentos de apoyo financiero,
programa de becas, financiamiento para investigacion, programas de
divulgacion y sistema de intercambio de informacién. Y en Tecno-
logias Digitales, revisar el modelo de financiamiento, coordinacion
entre sectores, formacion del recurso humano, fortalecer los planes
de estudio universitario, acreditacion de programas de estudio, re-
tornar al pais el talento costarricense y promover la migracién e in-
corporacion de talento extranjero.

En la Politica de Emprendedurismo, las metas son el fomento a la
cultura emprendedora, sistema de articulacion institucional, acceso
a fuentes de financiamiento, desarrollo de capacidades emprende-
doras, incorporar la innovacion tecnoldgica a los emprendimientos
nacionales y aprovechar la plataforma de comercio exterior del pafs.

En la Ruta 2021, las metas giran en torno a los retos del diagndsti-
co, por ende son: en ambiente, diversificacion de fuentes de energia;
en educacién, adecuacién de procesos pedagdgicos a inclinaciones
cognitivas y fortaleciendo capacidades en CyT, en alimentacion, in-
crementar el valor nutritivo de los alimentos asi como su trazabilidad
e inocuidad; en ambiente, entender la calidad de vida en funcién de
la calidad ambiental; y en salud, mejorar la gestion de la salud usan-
do tecnologias de la informacion.

En cuanto al componente de Estrategias de Accion, el Plan de Go-
bierno no hace alusion, en el Plan de Desarrollo las estrategias son:
Mejoramiento de la institucionalidad, disefno y ejecucion de politicas
publicas, alineamiento de la inversiéon con los programas sectoriales,
fomento a la investigacion basica y aplicada, apropiacion social del
conocimiento cientifico y tecnoldgico, programa de impulso y con-
solidacion de la cultura digital, articulacion de los actores para la
actualizacion y consolidacion de la infraestructura tecnoldgica estra-
tégica (Mideplan, 2010: 191-194).

En el Plan de CTI, se promueven 4 estrategias: Estrategia 1, robus-
tecer capacidades en CTI para incidir en la productividad y desarro-
llo socioeconémico redireccionando la inversion; Estrategia 2, forta-
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lecer la formacion del recurso humano de alto nivel principalmente
en ciencias bésicas e ingenierias; Estrategia 3, apropiacion social de
la ciencia y fomento del espiritu emprendedor; Estrategia 4, fortale-
cimiento del marco institucional de CTL.

En la Politica de Emprendimiento, las estrategias son: el desarrollo
de campanas de sensibilizacién en torno a temas de emprendimien-
to, promocion de ferias de emprendedores y otros productos de nue-
vos emprendimientos; el establecimiento de un Sistema Nacional de
Emprendimiento y otras entidades; el fomento de la cultura empren-
dedora; mejorar la coordinacion y la unificacion del sector; promover
la creacion de la Escuela de gestores de innovacion y Transferencia
Tecnolégica, asi como otros programas de gestion de la innovacion; y
fortalecer y ejecutar los encadenamientos estipulados en la Ley 7210.

Y en la Ruta 2021, las estrategias giran en torno a la mejora del
recurso humano (programas de reinsercién y formacion), la infraes-
tructura (laboratorios, incubadoras y redes digitales), la institucio-
nalidad (alianzas, regionalizacion, simplificacién de procesos, eva-
luacién), el marco juridico (para regular investigacion, vinculacién y
propiedad intelectual), los incentivos para el sector (financiamiento,
capital semilla, inversién en 1+D+I) y habilitadores generales (lide-
razgo del Micitt, sistema de informacién, presupuesto nacional).

En cuanto al componente de indicadores de CyT, el Plan de Go-
bierno ni Ruta 2021 aportan mecanismos para ello. En el Plan de
Desarrollo, los indicadores son: 5 proyectos de articulacion para el
Sistema Nacional de CTI, 3 programas de recursos humanos, 160
acreditaciones para organismos de evaluacion de la calidad, 14 gru-
pos de pymes de innovacién, 230 becas de estudios, 40 empresas
con financiamiento, 10 proyectos de I+D, 9 asesorias en gestion tec-
noldgica, 14 proyectos de tecnologia nuclear, 3 equipos de trabajo
en I+D, 4 proyectos de investigacién bdsica y aplicada en iniciativas
tecnoldgicas, 5 programas de articulacion universidad-empresa-so-
ciedad civil, 5 programas de politicas publicas de apropiacion del
conocimiento, 50.000 certificados de firma digital, 100% de Ministe-
rios con firma digital, 5 proyectos de Centros Tecnoldgicos Comuni-
tarios, 1 proyecto de conexion inaldmbrica, 1 proyecto de amenazas
a la seguridad informatica y 1 proyecto de infraestructura de red.

En el Plan de CTI, los indicadores giran en torno a las estrategias,
pueden resumirse la siguiente manera:
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Tabla 9. Indicadores de las Estrategias planteadas en el PNCTT

Estrategia

Mejora de
capacidades
nacionales y su
incidencia en la
productividad
y el desarrollo
socioeconémico

Linea de acciéon

Sistema de fondos
concursables

Inversion en
infraestructura

Parques
cientifico-tecnoldgicos

Incentivas innovacion
y propiedad
intelectual

Fortalecer el
Subsistema Nacional

de indicadores en CTI

Incentivar el
emprendimiento de
empresas de CyT

Apoyo ala
acreditacion de
laboratorios, centros y
empresas

Indicador

-3 Lineas de financiamiento
-Linea de financiamiento

-Apoyo a iniciativas nacionales
-Estudio de prefactibilidad

-Lineas de financiamiento
-Campanas sobre propiedad
intelectual
-Apoyar la Academia Cen-
troamericana de propiedad
Intelectual
-Fortalecer el INTA

-Reforzar capacidad
institucional
-Apoyar iniciativas de la ESXXI

-Impulsar instrumentos de
fomento
-Nueva linea de financiamiento
-Fondo de capital semilla

-Linea de financiamiento
-2160 entidades acreditadas
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Formacién del
recurso humano

Apropiacion
social de la
ciencia y espiritu
emprendedor
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Apoyo en formacién
de alto nivel

Apoyo en formacién
técnica

Instrumentos de
apoyo a la transferen-
cia tecnoldgica

Inversion en progra-

mas de reinsercién y

atraccioén del recurso
de alto nivel

Creacién del Sistema
Nacional de
Investigadores

Formacion en
gerencia y gestién de
proyectos

Participacion y
organizacion de
eventos cientificos

Reforzar vocacién en

CyT

Aceleracién y masifi-
cacién de tecnologias
digitales

Promover la Cultura

en CTI

-150 personas con doctorados
-Opciones de becas
-5 nuevos programas de
posgrado

-1000 graduados en
especialidades técnicas
-Formacién de técnicos de
apoyo a la investigacién

-200 gestores de innovacién
-50 proyectos de innovacién

-Red de cientificos residentes en
el extranjero
-Atraer 30 investigadores
-Monitoreo del mercado laboral

-Realizar propuestas de
estimulos
-Actualizar informacién

-Formacion en destrezas
gerenciales
-Plan para superar trabas a la
investigacion
-240 ayudas econémicas para
esto

-Programa Nacional de
Orientacién Vocacional en CyT

-Programa Costa Rica Wireless
-Centros de Acceso Publico
-Programa Firma Digital
-Red de Conectividad en Cen-
tros Educativos, Gobierno
Digital, y otros

-Divulgacién de casos de éxito
-Formaci6n en periodismo
cientifico
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Fortalecimiento Evaluar los -Nuevo esquema de
del marco instrumentos de instrumentos de financiamiento
institucional financiamiento
Revisar la Ley 7169 -Propuesta de reforma al marco
legal
Evaluar capacidades ~ -Propuesta de fortalecimiento
institucionales en de ejecucion
ejecucion de
instrumentos

Fuente: Elaborado a partir de Micitt (2011)

En el caso de la Politica de Emprendedurismo, los indicadores son:
docentes capacitados, contenido curricular modificado, iniciativas em-
prendedoras creadas, feria de emprendedores, aumento en el grado de
satisfaccién de usuarios, aumento en el porcentaje de éxito de los pro-
gramas, mejora en la coordinacién y unificacion del sector, gestores de
innovacién por incubadora y pymes vinculadas a los programas.

Finalmente, sobre el componente de Evaluacion de la Politica, es
interesante destacar que ninguno de los documentos hace mencién
especifica de este elemento, lo cual evidencia poco interés en el con-
trol subsiguiente de la ejecucién y resultados de la politica.

Caracterizacion de la politica de CyT en los casos en
estudio

A continuacidn, se presenta el analisis y caracterizacién de la politica
de CyT en ambas administraciones, para ello, primero se construye
una visién panoramica de cada periodo, y luego se determina la ca-
racterizacion de la politica como un todo.

Primeramente, se parte del supuesto de que una politica piblica
debe en principio, poseer todos los elementos de la matriz, que debe
tener claro quiénes hacen y ejecutan (elementos administrativos-ins-
titucionales) la politica, bajo qué reglas o procedimientos (elementos
legales), con qué recursos y presupuesto (elementos recursivos y fi-
nancieros) y con qué objetivos (elementos estratégicos).



150 LAS REDES DE PODER EN COSTA RICA EN LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Partir de ese supuesto implica que la planificacién de la politica de-
beria poder decir algo sobre los cuatro elementos, de tal manera que
la planificacién tuviera la racionalidad para ver con claridad y transpa-
rencia la accién del Estado. Este supuesto se halla en el marco del dis-
curso sobre cémo deberia ser el diseno o formulacién de una politica.

Como un primer elemento analitico, esta el hecho de que la apli-
cacién de las matrices a los textos, se comprueba el poco interés en
determinar claramente quiénes son los responsables de planificar,
ejecutar y evaluar los contenidos de los documentos, no identificar
claramente a los responsables, dificulta el seguimiento posterior o el
control ciudadano de las decisiones.

Dentro de las falencias también se destaca la poca intervencién de
Mideplan en los textos, esto es importante ya que justamente es el
organo estatal encargado de vigilar que la formulacion de las politi-
cas sea transparente y acorde con la legislacion de planificacion del
pais, por ende, es también el 6rgano encargado de velar porque los
elementos de una politica especifica coincidan con el Plan Nacional
de Desarrollo (Articulo 9 de la Ley 5525 de Planificacion Nacional),
asi como un ente de apoyo técnico para otras entidades publicas, de
tal manera que ellas elaboren su planificacién acorde con los objeti-
vos politicos y econdémicos del gobierno, eso se evidencia por ejem-
plo en el Articulo 18 de la Ley 5525, que dice:

Los ministerios e instituciones autonomas y semiautono-
mas, en coordinacién con el Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econdmica, a través de su Departamen-
to de Eficiencia Administrativa, realizarin programas de
racionalizacién administrativa, con el propdsito de mejorar
la capacidad de planeamiento y ejecucion de sus activida-
des y de asegurar asi el cumplimiento de los planes de desa-
rrollo. (Asamblea Legislativa, 1974: s.p.).

Con respecto a la administracion Arias Sanchez y como ya se ha
mencionado en varias ocasiones, el punto medular de la planifica-
cién es que no solo el sector CyT no tiene un programa especifico,
sino que ademads tampoco tiene un apartado propio en el Plan de De-
sarrollo, ya que los lineamientos de CyT se encuentran en el aparta-
do de Politica Productiva y su desarrollo escasamente supera las dos
péginas. Esto evidencia que en esta administracion la CyT son ele-
mentos absolutamente supeditados a la productividad y que como el
documento se somete a los lineamientos de la ESXXI, no amerita un
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desarrollo propio, la supeditacion es tal que en el documento solo se
proponen dos metas: “Contribuir al cumplimiento de las metas de
la etapa de Puesta al Dia de la Estrategia Siglo XXI: Conocimiento
e Innovacién hacia el 2050 en Costa Rica” (Mideplan, 2007: 62) y
elevar la inversion al 1% del PIB. Es evidente, por tanto, que a esta
administracion no le interesa formular su propia planificacién espe-
cifica en CyT, sino que se somete a la del sector privado.

Otro elemento visible es que si bien hay poco énfasis en el quién y
el cémo, si se le pone énfasis al desarrollo del qué, es decir, un fuerte
componente en acciones tendidas a mejorar el Sistema Nacional de
CyT, la inversion, la regionalizacion, la digitalizacion, la formacion,
la vinculacién investigacién-empresa, la acreditacion y la participa-
cion de sectores vulnerables, son 8 elementos concretos, que aunque
no se dicen quién los ejecuta ni cémo, si se especifican como los
elementos centrales de la politica.

En el plano juridico, esta administracién no propone construir le-
gislacion nueva, ni reformar la ya existente, sino llevar a la practica la
normativa, por eso tampoco se propone la creacion de leyes, decre-
tos, normativas o el trabajo de la Comision Legislativa.

A su vez, la poca mencidn al elemento recursivo y financiero habla
de una visién de planificacion poco comprometida con la ejecucion,
por ejemplo, si bien se dice que se va a elevar la inversion del sector
al 1% del PIB, no se establece la procedencia de esos recursos ni sus
mecanismos de ejecucién. Ademas de ello, la planificacién delega en
algunos casos, las responsabilidades al sector privado, convirtiendo
a entidades como el Micitt en una instituciéon que no cumple su fun-
cion de rectoria en la materia, con un protagonismo mas vinculado a
lo administrativo que a lo operativo.

Otro elemento interesante es que en esta administracién haya mas
desarrollo de la planificacion en el Programa de Gobierno que en el
Plan de Desarrollo, lo cual puede sugerir que mientras la ESXXI no
se habia consolidado como tal ni habia publicado su primer libro
(en el 2006), se puede asumir por tanto, que el Partido Liberacion
Nacional tuvo que construir por si mismo la propuesta (2005), pero
luego de que la Estrategia rindiera frutos, Arias ya como presidente
prefiere supeditar su politica de CyT a las producciones de la Estra-
tegia, en vez de continuar un proceso auténomo del sector privado.

Pese a eso, es evidente la gran sintonia de temas que existen tanto
en el Programa de Gobierno como en la ESXXI, ya que ambos ele-
mentos ponen énfasis en la importancia del sector CyT para el desa-
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rrollo productivo del pais, la importancia de llevar a Costa Rica hacia
una economia basada en el conocimiento, asi como la trascendencia
de la innovacion para lograrlo.

Sin duda esta Administraciéon produjo poca planificacién a nivel
estatal, frente a eso vale destacar la importancia de los documentos
de la ESXXI, evidenciando un mayor compromiso del sector privado
en una planificacion sesuda y pormenorizada, mientras que el sector
publico aparece como vago y escueto. La ESXXI al menos en esta
primera etapa produce tres documentos amplios: Conocimiento e in-
novacién, como un texto programatico, Vision de CyT, un texto de
planificacién y La ciencia y la tecnologia en Costa Rica: aportes para su
diagndstico, con un diagndstico especifico para cada area del sector.
Tanta produccion y con tanta rigurosidad demuestra por qué el Es-
tado prefiri6 delegar sus responsabilidades en el sector privado, ha-
ciendo de su planificacién algo impreciso y carente de muchos de los
elementos de planificacion, principalmente lo concerniente a aspec-
tos administrativos-institucionales, juridicos, financieros y recursivos.

Finalmente, la ausencia de criterios de evaluacién asi como de in-
dicadores de CyT implica la falta de compromiso en la ejecucion de
la politica asi como en su control, mucho se ha dicho de la importan-
cia de los indicadores como formas de controlar el avance de las pro-
puestas, como pardmetros para evaluar el cumplimento de objetivos
pero también como punto de partida diagndstico para la siguiente
politica (Albornoz, s.f.), por ello tomarse en serio los indicadores de
avance, resulta imperioso en una politica responsable.

En el caso de la administracién Chinchilla Miranda puede verse
un mayor protagonismo del Micitt, principalmente en que en este
periodo si existe un documento de planificacion especifico, el Plan
de CTI, dirigido por el 6rgano rector, ampliamente desarrollado y
que contiene practicamente todos los elementos. Quiere decir que
de una administracion a otra (del mismo partido politico ademas) se
hizo evidente la necesidad de elaborar un documento propio, puede
suponerse que esto se debe a la dificultad de poner en practica los
elementos cuando la planificacién es vaga y dependiente del sector
privado como en el primer caso, no obstante, si bien el Plan de CTI
es un documento robusto y amplio, la fuerte presencia de ideas de la
ESXXI sigue estando muy vigente también en este segundo periodo.

Otro elemento importante es el fuerte lenguaje asociado a la com-
petitividad y emprendedurismo, como se pudo ver en el desglose de
la matriz, muchos de los componentes de la politica tienen que ver
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con el desarrollo del sector empresarial y productivo, lo cual puede
comprobarse con tres elementos: primero, las areas a las que apela el
sector (ciencias de la tierra y el espacio, nanotecnologia y nuevos ma-
teriales, biotecnologia, capital natural, salud, energias alternativas y
tecnologias digitales) tienen objetivos que giran en general, en torno
a la incorporacién del conocimiento y la innovacion a la produccién
y la mejora de las condiciones de los sectores productivos; el segun-
do, en que este es el primer plan de CyT que incorpora en su nomen-
clatura a la innovacién, convirtiéndose en el primer Plan de CTI;y el
tercero, es que esta Administracion hace politicas especificas de em-
prendedurismo como la Politica Piiblica de Fomento a las PYME y al
Emprendedurismo yla Politica Nacional de Emprendimiento, dandole
un fuerte peso de planificacion a esa linea de accion.

Puede concluirse entonces que los problemas de planificacion del
sector de CyT en Costa Rica no tienen que ver con un esquema ju-
ridico desactualizado, ni con falta de intenciones, sino mas bien con
un trazado de objetivos lejanos a los intereses publicos y a la ejecu-
cién y evaluacién de las politicas.

Otro elemento fundamental es que en el Plan de CTI, se instauran
4 estrategias que no estan jerarquizadas entre si, es decir, que fun-
cionan todas como igualmente importantes, pero en el desarrollo de
indicadores, se visibiliza una mayor preponderancia de unas estrate-
gias frente a las otras, eso se puede ver en el siguiente esquema:

Grifico 10. Cuantificacién de los Indicadores de las Estrategias planteadas en el PNCTI
Y NOMERD D DGROORES

PRODUCTIVIDAD
17

INSTITUCIONALIDAD FORMACION
3 15
APROPIACION
SOCIAL
7

Fuente: Elaborado a partir de Micitt (2011)

Por otro lado, tal y como se mencioné en el apartado tedrico, las
politicas publicas son entendidas desde la teorfa tradicional como
una correspondencia entre la accién del Estado y la agenda publica,
es decir, donde la politica pone por escrito las acciones (u omisiones
segin Bellavance, 1989) que daran pide la resolucién de los proble-
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mas que la ciudadania ha definido mediante la agenda publica (Diaz,
s.f.), no es casual que muchos de los textos sobre politica pablica
mencionen la imbricacién entre intereses publicos y toma de deci-
siones, y que por supuesto, tanto la toma de decision a través de
la planificacion estatal asi como su puesta en prictica deben estar
sometidas al escarnio piblico (Arellano y Blanco, 2013).

Justamente ese punto llama la atencién de las politicas de ambas
administraciones: nuevamente la ausencia total de la ciudadania
como actor participante del proceso y por ende una construccion
parcializada de la agenda piblica. En la administracion Arias San-
chez, el protagonista de la planificacion es el sector privado, a tra-
vés de la ESXXI y en la de Chinchilla Miranda, hay una mayor
participacion de sectores, entre ellos a Academia, la ESXXI, auto-
ridades de gobierno, empresarios, etc., pero sigue en ambos estan-
do ausente la sociedad civil, por ello cabe preguntarse, si el didlogo
para la construccién de politica no incluye a sectores de la sociedad
civil o representantes de la ciudadania, que no es hecha a través de
un debate publico, publicitado y transparente (Arellano y Blanco,
2013) y por ende no apela a un interés puablico real, entonces ¢a
quiénes beneficia una politica hecha desde actores académicos, pi-
blicos y privados?

Frente a la incomodidad de la pregunta, puede concluirse que la
politica de CyT durante esas administraciones no es hecha mediante
un didlogo abierto que tienda soluciones a una agenda de interés
publico y que, por lo tanto, resuelva los conflictos sociales en torno a
la materia. Por todo lo anterior y por su componente productivo en
la administracion Arias y de innovacion, productividad y competiti-
vidad en la de Chinchilla, es que la politica de CyT para las adminis-
traciones elegidas se caracteriza por ser de predominio econémico,
tendiente a un enfoque privilegiante de lo privado y que concuerda
con los enfoques de la OCDE o la Unesco.

Ademis, la politica de CyT es elaborada por gestores de la ciencia
mads que por cientificos propiamente, ya que tanto los integrantes de
la ESXXT como el grupo que elaboré el Plan de CTI son un:

Grupo especializado de personas que tenian la mision de
servir de enlace entre el aparato politico burocratico y la co-
munidad académica, generando las condiciones para el me-
jor funcionamiento de la investigacion, tanto en el nivel de
la utilizacién de los recursos, el reclutamiento de cientificos
y la gestion de instituciones y proyectos. (Albornoz, s.f.: 20).
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Se caracteriza ademds por funcionar como una comunidad cienti-
fica de Establisment, se compone de “figuras destacadas de las gran-
des universidades, jefes de grandes laboratorios gubernamentales o
privados, editores de revistas cientificas y dirigentes de asociaciones
cientificas. Este grupo es el intermediario habitual entre la ciencia y
el gobierno” (Albornoz, s.f.: 23), esta comunidad est4 a su vez cir-
cunscrita a la politica y por eso, sus miembros no necesariamente
representan a todos los cientificos, pero su recurso de poder radica
en ser los interlocutores reconocidos por la politica.

Su cultura politica es una sumatoria de una cultura burocratica (al
servicio de la politica) con una cultura econémica (al servicio de la
productividad y la innovacién), lo cual es lo comdn en América Latina
(Albornoz, s.f.). También posee una combinacion de politica explici-
ta, ya que anuncia claramente sus intenciones a través de los docu-
mentos de planificacion, con politica implicita, debido a que no queda
claro por ejemplo, en el caso de la administracion Arias, ¢por qué se
selecciona acriticamente la ESXXI como politica, por qué no hay una
definicién mas clara en el Plan de Desarrollo, o en la administracién
Chinchilla, cémo se seleccionaron a los participantes de la construc-
cién del Plan, por qué ciencias del espacio tiene un papel protagdnico
en el Plan casi al mismo nivel que la salud, o por qué los indicadores
reflejan intereses desequilibrados entre las estrategias de accion?

Con respecto al tipo de Sistema de CyT, aparentemente el estruc-
tura en la politica es de tipo centralizado, debido a la preponderan-
cia del Micitt como ente rector, pero en la realidad politica, el minis-
terio o no toma partido en la planificacién (administracion Arias) o
toma partido en virtud de un dialogo con otras entidades especificas
(Administracién Chinchilla), mas parece ser que el tipo es coordina-
do, ya que se determina por el “establecimiento de mecanismos de
coordinacién entre los actores y las instituciones del sistema, con el
fin de sumar esfuerzos y capacidades, con el fin de aumentar el nivel
de eficiencia y racionalidad global” (Albornoz, s.f.: 52).

El nivel de indicadores (a pesar de que varios de los textos no los
tienen) son: de primer nivel (sobre gestiéon de instituciones) y de se-
gundo nivel (realizacion de diagndsticos), dejando por fuera al tercer
nivel (estandares estadisticos) y el cuarto nivel (estandarizacion inter-
nacional), (Albornoz, s.f.: 67-68). Y el tipo de indicador es tanto zzput,
output y de transferencia tecnoldgica, ya que incluye tanto criterios de
financiamiento o formacién, como también publicaciones o patentes
y mecanismo de trasferencia de tecnologia (Albornoz, s.f.: 68-69). Fi-
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nalmente, la evaluacién no puede ser caracterizada, debido a la falta
de insumos al respecto que ofrecen los documentos en general.

Luego de la caracterizacion, puede concluirse que debido a la no
correspondencia total entre interés publico y toma de decisiones,
por la inexistencia de la participacion ciudadana en el proceso de
toma de decision, no se cumplen las expectativas democraticas y que
mas bien el hecho de que grupos poderosos direccionen las accio-
nes del Estado, reduce su funcién resolutoria de problemas sociales,
incumpliendo la pretension global de toda politica publica: el bene-
ficio del interés publico (Arellano y Blanco, 2013).

Ademas, la linea difusa entre lo publico y lo privado, evidenciada
principalmente por el papel de la ESXXI, representa mas bien un
manejo autoritario del aparato publico, ya que siendo la Estrategia un
ente privado, la participacién y el didlogo no son ni abiertos ni trans-
parentes, reflejando, al menos en parte, un accionar corporatista:

Las normas generadas por los acuerdos entre corporaciones
pueden afectar negativamente a los ciudadanos que no estan
vinculados a ellas, que no han podido participar ni directa ni
indirectamente en su elaboracién, y que a menudo, no pue-
den beneficiarse de la garantia que supone el control juris-
diccional de las normas publicas. (Arbds y Giner, 1993: 60).

Tal y como sucede en este caso, por ello se cumple la necesidad
de desmentir la aspirada separacion entre lo publico y lo privado,
asi como el interés publico como meta final de las politicas (Oszlak,
1980), ya que como se evidencia en la politica de CyT en ambas ad-
ministraciones, tales pretensiones no se cumplen.

Todo lo anterior es frecuente en el marco de un modelo econémico
neoliberal, donde un actor privilegiado de la construccién de politica
es justamente el sector y que por ello, el resultado final de la planifi-
cacién no necesariamente resuelve las inquietudes que la ciudadania
ha manifestado directamente o no (Oszlak y O'Donnell, 1984), sino
mas bien impera la transaccién entre grupos de poder que compi-
ten por dejar manifiestas sus necesidades y apetencias en los docu-
mentos de planificacion (Oszlak, 1980), quiza eso explique por qué,
por ejemplo en el Plan de CTI, el componente de mas interés social
(apropiacion social de la ciencia) tiene apenas 7 indicadores mientras
que el de interés privado (productividad) tiene 17 indicadores.
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Puede concluirse, entonces, que la politica de CyT para las admi-
nistraciones selecciones es de cardcter corporatista pues habiendo
actores que no participan (los ciudadanos o los representantes de
las ciencias sociales) y otros que poseen poca participacion (el area
de salud por ejemplo), la planificacion se convierte en un juego de
poder entre grupos de poder decisores (representantes del Estado),
grupos de poder cientificos (la academia), grupos de poder empre-
sariales (las cdmaras) o grupos de poder élites mixtos (la ESXXT).
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Después de un recorrido por la historia, los actores, los discursos y
las instituciones, son muchos los elementos conclusivos de la forma
en que se configura la relacion de lo piblico y lo privado en la for-
mulacién de politicas cientificas para los casos estudiados.

Sobre los actores y sus redes de poder, se puede decir a modo de
resumen, que la red tiene una asimetricidad en su funcionamiento,
pues no esta compuesta por nodos que interacttien entre si de forma
simétrica, ademas los actores de la red tienen una multiplicidad de
espacios de accidn politica (tanto publica como privada), lo cual les
permite incidir con efectividad en la construccién de politicas, y asi
darle una direccionalidad hacia sus intereses, justamente eso es lo
que la caracteriza como una red de poder, ya que pretende una inci-
dencia politica hegemdnica en torno a sus propios intereses.

Con respecto a los contenidos y caracterizacion de los discursos
se evidencia una definicién y defensa del discurso del deber ser de la
democracia en los textos estudiados pues se asume que la construc-
cién de politica puede hacerse desde un grupo cerrado y legitimado
por poderes del Estado, ademds la nocién de politica piblica que
prevalece es dispar en cuanto al contenido de la politica y los dis-
cursos mediaticos, pues en la primera no hay un fuerte contenido
de interés publico presente, mientras que en los medios, los actores
constantemente se refieren a la importancia de este aspecto, lo mis-
mo sucede con la nocién de politica cientifica y sobre el desarrollo
en los discursos, en el contenido de las politicas se refleja un lenguaje
de predominio econémico, mientras que en el discurso mediatico se
presenta un lenguaje de corte social, finalmente el discurso sobre la
innovacion o la economia basada en el conocimiento es sumamente
transparente, en ambos tipos de discurso se visibilizan los compro-
miso ideoldgicos de la red con esa vision de la CyT.

Sobre los elementos institucionales que materializan la toma de de-
cisiones, puede concluirse que los elementos vistos de manera gene-
ral reflejan una planificacién al servicio de la productividad, compe-



162 LAS REDES DE PODER EN COSTA RICA EN LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

titividad y emprendedurismo fundamentalmente privados, también
que para ambas administraciones fue de fundamental importancia la
incidencia de la ESXXT, aunque ambas politicas funcionan distinto
(en la administracién Arias, una supeditacion total a la Estrategia y
en la Chinchilla un documento de planificacion propio y robusto)
existe un paralelismo entre ambas principalmente porque el perso-
naje central de la politica es el empresariado, porque no se preten-
den reformas legales sustanciales, pero principalmente por el poco
énfasis de sus contenidos de planificacion en lo que ha sido llamado
apropiacién social de la ciencia (véase por ejemplo el grifico 10).

A modo de conclusién de este libro, se ofrece un cierre herme-
néutico, un momento reflexivo del proceso de formulacién de po-
liticas publicas de CyT para las administraciones elegidas. Las con-
clusiones se obtienen mediante dos mecanismos interpretativos: el
primero corresponde a la interrelacion entre la propuesta tedrica y
los capitulos anteriores, interrelacion que pretende dar coherencia a
las producciones del desarrollo capitular; un segundo mecanismo es
una valoraciéon hermenéutica del proceso como un todo, tomando
en consideracion la relacion dialéctica entre hegemonia retérica del
deber ser y praxis politica del ser.

Castells (2009) define el poder como una relacién asimétrica entre
un actor social y otro, con el objetivo de influir sobre el segundo para
el favorecimiento de los propios intereses, esa definicion lejos de ser
tedrica puede manifestarse por ejemplo en que la red de poder estu-
diada se muestra como asimétrica, por lo cual no todos los actores
dentro de la red tienen los mismos recursos de poder, pero ademas
en la red se excluyen actores aumentando asi la asimetricidad. Pero
ademads, la mayoria (14 de 22) de los actores de la red de poder, ma-
nejan informacion y relaciones (ademas de otros recursos de poder)
que les permiten aumentar su capacidad de influenciar el entorno:
un grupo solido, coherente ideoldgicamente y con amplios recursos
de poder, le permite tener una mayor injerencia en el entorno para la
consecucion de sus intereses.

Esto se ve en la definicién de o cientifico en las politicas, los miem-
bros de la red son coincidentes en qué es ciencia (se refiere a las
bésicas, exactas o naturales), por lo que su actividad politica o su
capacidad de influencia, les permite influir con mayor fuerza (por
su cantidad asi como por sus recursos de poder) frente a otros acto-
res, desplazando otras formas de pensamiento cientifico que no solo
aportan al conocimiento sino también a la investigacion del pais.
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En este caso el poder es ejercido en red (Castells, 2009), esto se
demuestra por la capacidad de los actores miembros de la red en
participar tanto en el Estado, en lo privado, como en la academia,
la red aunque no es institucionalizada, si demuestra una cohesién
entre los discursos de los actores y los contenidos de las politicas,
tanto en uno como en otro, se evidencia la coherencia discursiva que
mantiene la red, ya sea cuando habla como Estado, como lo priva-
do o como lo académico, estos discursos en efecto funcionan como
practica legitimadora del poder (Castells, 2009).

El autor ademds asegura que el propdsito de una red es intervenir
en las relaciones de poder para lograr un objetivo segiin sus intereses,
por ejemplo, el objetivo, segtin lo menciond en el discurso mediatico
el mismo Franklin Chang, era lograr posicionar la ESXXI como el
insumo fundamental de la politica, para ello utilizan sus recursos de
poder, de tal manera que el resultado de esa intervencion es que el
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 suscribe las recomendaciones
de la ESXXI (Mideplan, 2007: 28) a cabalidad.

Castells asegura que “El poder para hacer algo (...) es siempre el
poder de hacer algo contra alguien” (Castells, 2009: 37), o sobre al-
guien, en este caso puede conjeturarse que ese contra alguien, puede
ser la ciudadania misma, y el sobre alguien pueden ser los cientificos
de otras disciplinas, en ambos casos pues al no ser integrados, se les
excluye no solo del proceso de construccion sino también del bene-
ficio de las politicas, excluir siempre resulta en un beneficio parcial.

El poder se ejerce en relacion, pero la consolidacion del poder, la
dominacidn, se ejerce institucionalmente (Castells, 2009), esta domi-
nacion puede verse en la acaparacion de los miembros de la red de los
espacios por su participacion en lo publico, en lo privado, en lo aca-
démico, en las fundaciones o entidades auténomas, lo cual les permi-
te direccionar politicas segin sus intereses visibilizados en la ESXXI.

Ademas, la dominacién institucional se demuestra también por la
falta de cuestionamiento de la participacién de estos actores en la
formulacion de politicas cientificas; ni en los discursos de los instru-
mentos ni en los discursos medidticos, pudo encontrarse algiin ele-
mento critico de ello, denotando una alta concentracién del poder
(Castells, 2009).

Castells (2009) también se refiere a los distintos aspectos de la so-
ciedad red, de estos aspectos puede retomarse con respecto al proce-
so lo siguiente: en efecto surge un cambio en lo que posee valor en la
sociedad red, pues es ahora el conocimiento el valor fundamental del
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proceso; ademds hubo un cambio en la nocién de cultura, pues no se
pretende globalizar el conocimiento sino la produccion, el objetivo
principal de la politica, no es la cultura, la educacion o la apropia-
cién social de la ciencia sino la productividad, por eso la cultura de
la ciencia no es social sino comercial; existe también una adaptacion
del Estado-Nacién, ya que puede verse en los instrumentos de po-
litica y en los discursos, la gran importancia de los organismos, ten-
dencias y exigencias internacionales, pasando de un interés local a
uno global; finalmente, el proceso no evidencia en si mismo un con-
trapoder, pues como se dijo previamente, no hay cuestionamiento ni
criticas en lo estudiado a este funcionamiento politico, pero puede
sospecharse que aunque no sea evidente publicamente, la exclusiéon
de sectores y actores puede eventualmente generar un contrapoder.
Todo lo anterior refleja que, en el proceso de formulacion de politi-
ca, puede entreverse la construcciéon de una sociedad red.

El tltimo punto relacionado con Castells (2009) tiene que ver con
la configuracion de la sociedad red global, pues al parecer, la red de
poder que participa en la formulacion de las politicas para las admi-
nistraciones elegidas, cumple los cuatro estamentos, a saber, tiene la
capacidad de controlar la inclusion o exclusion de miembros; tam-
bién el poder de la red se refleja en que no hay criticos visibles a la
red, afirmando su capacidad de ejercer el poder; a su vez, no puede
determinarse a través del ARS quien tiene el poder sino quien lo os-
tenta, pues en este caso son esos 14 miembros centrales, de quienes se
puede decir que manifiestan una ostentacion mayor; y por ultimo, la
red tiene poder para crear nuevas redes de cooperacion, pues si bien
se estudiaron aqui 22 actores, puede verse, por ejemplo en la elabo-
racion del Plan de CTIy de la ESXXI, que los participantes eran mds
de 100, ampliando el panorama de actores que persiguen los mismos
objetivos y generan cooperacion para la consecucion de ellos.

Por otro lado, el objetivo esencial de una red de poder es la inter-
vencion social de sus intereses, principalmente en el 4mbito politico,
es decir la colocacion de los intereses propios en la agenda publica
(De Souza, 2005), eso puede verse en la entrevista que realiza La
Nacién a Franklin Chang sobre las motivaciones de la ESXXI (La
Nacién, 2006), en la cual asegura que era fundamentalmente colocar
a los instrumentos producidos por ellos como el marco de referen-
cia de la politica publica, para que la politica se compagine con la
Estrategia, cosa que sucede tanto en la politica 2006-2010 como en
la 2011-2014 la Estrategia fue ampliamente eficiente colocando sus
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intereses tanto en la agenda publica (a través de medios por ejemplo)
como en la toma de decisiones politica, logrando asi la intervencién
social propia de una red de poder.

Este actuar refleja una asimetricidad en la participacion de los ac-
tores sociales, pues los miembros de la red de poder tienen un lugar
protagdnico en la formulacion de la politica publica, siendo exclui-
dos o invisibilizados otros actores, aunado a ello la asimetricidad se
convierte en legitima o hegemdnica al no ser cuestionada desde lo
politico o desde la sociedad.

Esa asimetria de la participacion termina por convertirse en do-
minante a través de los discursos, este elemento es esencial ya que
permite naturalizar lo que es hegemdnico, permite ocultar lo que es
desigual. Para De Souza (2005) el discurso crea mundo, la constante
alusion a la promesa social de la politica de CyT en medios termina
por convertirse en lo aceptado socialmente, la continuidad del discur-
so se ancla socialmente como verdadero y se convierte en una repro-
duccién institucionalizada de significados creados por la red de ex-
pertos, que mediante el uso de sus recursos de poder, crean, manejan
y promueven un discurso pablico controlado (De Souza, 2005: 14).

Segtin el autor, este discurso puede verse como un discurso del po-
der, ya que oculta los intereses de los actores dominantes (De Souza,
2005), esto es perceptible en la dualidad entre el discurso de la poli-
tica (por ejemplo la colocacion de lo cientifico en la Politica Produc-
tiva en la Administracion Arias) y el discurso en medios (la alusion a
las computadoras para nifios).

Con respecto al funcionamiento de la red de poder, parece evi-
denciar también un control de las decisiones, de aquello que no se
decide y de cémo ambas estdn determinadas por los intereses del
grupo, es decir, claramente existe una dominacion por parte de la
red de poder sobre la toma de decisiones y sus omisiones, pero lo
importante es que también existe un control de lo simbdlico que re-
percute en quienes son sujetos a esa dominacion, por eso es evidente
la hegemonia retérica del discurso emprededurista y productivista
en el discurso comiin, los recursos de poder de la red son tan efecti-
vos que no solo se ha logrado controlar lo que se hace sino lo que se
dice y se cree sobre el papel de la CyT en la sociedad.

Ello es perceptible a través del control de la agenda investigativa
tanto por parte de los intereses privados de los miembros de la red
como también por parte de la agenda impuesta por los organismos
internacionales (De Souza, 2005). Lo primero puede verse en la co-
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rrespondencia de temas y objetivos de los textos de la ESXXI con las
politicas ptblicas que se visibiliza en el Plan de CTI:

Desde 2006 un grupo amplio y reconocido de ciudadanos
de diversos sectores productivos, asumi6 la tarea de prepa-
rar un plan de largo plazo, que propone los grandes obje-
tivos a seguir, en el marco de una transformacion de Costa
Rica, para alcanzar los niveles de madurez en ciencia y tec-
nologia, que hoy tiene el grupo de paises nérdicos. Como
insumo para el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, este
ha sido un aporte relevante. (Micitt, 2011: 65).

Lo segundo se manifiesta en la injerencia que han tenido los orga-
nismos internacionales en la construccién de politicas de CyT, como
el llamado de la Unesco a crear Consejos de CyT en la region en la
época de los sesentas (Conicit, 1992) o la importancia e influencia de
las Notas evaluativas del BID en el Plan de CTI y otros documentos
del BM o la OCDE en la formulacién de politica (Hernandez, 2011).

Esta agenda cientifica se ha caracterizado por impulsar un enfoque
mercadoldgico, adherida totalmente a la vision de competitividad
e innovacion, convirtiéndola en una ciencia comercial que favorece
intereses hegemonicos y que define /o cientifico sobre si es produc-
tivo o no (De Souza, 2005), ello se muestra por ejemplo en que los
contenidos de CyT estén vinculados al eje de Politica Productiva en
la administracién Arias Sanchez, o en la descripcion estratégica del
Plan de CTI: “acrecentar y otorgar mayor solidez al 4rea de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion con el fin de orientar al pais hacia una poli-
tica cientifica y tecnolégica viable, integral y duradera, que se cons-
tituya en la promotora y detonadora de desarrollo y competitividad
nacional” (Micitt, 2011: 71).

Esa agenda cientifica ligada a la competencia y a la productivi-
dad privadas, se enmarca en medio de una sociedad neoliberal que
critica el funcionamiento tradicional del Estado (Petras, 1997), por
ejemplo cuando miembros de la ESXXIT critican al Estado por te-
ner un “entrabamiento administrativo, legal y politico” (La Nacion,
2005), estas nociones son tipicas de la 16gica neoliberal, en la cual se
presenta al Estado ya sea como corrupto, altamente burocratico o
ineficiente (Petras, 1997).

El neoliberalismo se caracteriza ademas por ser un modelo basa-
do en intereses privados mas que en beneficios piblicos, por lo que
tiene como su actor fundamental a la empresa privada (Chomsky,
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2000), esto se evidencia por ejemplo en la influencia de empresas
como la United Fruit Company, Ebasco o Intel en la construccion
de politicas, o también como se ha dicho previamente, en el Plan
de CTI, los indicadores ligados a lo privado (productividad) son 17,
mientras que los de apropiacion social de la ciencia son apenas 7.

Ademais de ello, el modelo neoliberal trae consigo una reestruc-
turacion de la relacién Estado-Mercado, que tiene varias implica-
ciones, a saber, primero que el Estado sigue siendo necesario para
el capitalismo pero debe “quitarse del medio” (Chomsky, 2000:
20), esto se ve en el documento de la ESXXT titulado Conocimiento
e Innovacion, donde se asegura que el sector ptblico genera limita-
ciones al crecimiento del sector CyT, por lo que debe replantearse
el papel del Estado, para que si bien siga existiendo (probablemen-
te como operador administrativo), deje espacio al crecimiento del
sector privado:

Este estilo de desarrollo, caracterizado por una presencia
significativa del sector publico en todas las actividades de
la sociedad, enfrenta posteriormente limitaciones al cre-
cimiento, lo que genera un replanteamiento en el papel
del Estado, que conlleva una mayor participaciéon de los
sectores privados, la insercion de la produccion nacional
en mercados internacionales y la apertura del mercado in-
terno. (ESXXI, 2006a: 6).

Segundo, la superacién de la autoridad del Estado por un aparato
transnacional que tiene una gran capacidad de influenciar las deci-
siones nacionales mediante sus organismos o agencias de coopera-
cién (Robinson, 2011). Esto ha sucedido histéricamente, por lo que
no es un fenémeno reciente, pero se acrecienta en los tltimos, puede
observarse ese fendmeno en la “Colaboracion Especial” del PNUD
(Micitt, 2011: 3) en la elaboracién del Plan de CTI.

Tercero, segtin Robinson (2011), esta reestructuracién del Estado
implica una reconfiguraciéon de sus tareas, siendo ahora un aparato
estabilizador, coercitivo de lo ideoldgico, pero principalmente trans-
firiendo muchas de sus funciones al sector privado, pasando de una
“logica social (ptiblica) a una légica de mercado (privada)” (Robin-
son, 2011: 479). Ello se puede percibir en el desempefo tanto publi-
co como privado de los miembros de la red, donde muchos de ellos
luego de haber participado de la ESXXI, pasaron a ser jerarcas en el
sector publico, como es el caso de Alejandro Cruz o Clotilde Fonse-
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ca; o en la facilidad (sin explicacion o justificacién) acritica con que
se asumen los postulados de la ESXXI como insumo basico de las
politicas, por ejemplo cuando se dice que el “PND ha endosado con
entusiasmo las recomendaciones realizadas en el marco de la Estra-
tegia Siglo XXI, un esfuerzo visionario para situar el conocimiento y
la innovacion como los motores fundamentales del camino costarri-
cense al desarrollo” (Mideplan, 2007: 28). El meollo del asunto no
es solo construir politicas desde una légica privada, sino incluso la
delegacion del Estado de sus funciones de planificacion en manos de
entidades no publicas como la ESXXI.

Por supuesto que la reconfiguracion de la relacion Estado-Merca-
do, el traslape de funciones y tareas al sector privado o la vinculacién
de la agenda cientifica a los intereses privados no son gratuitos y van
mas alld que solo la consecuciéon del modelo neoliberal. Tiene que
ver con la importancia de la racionalidad cientifico-tecnoldgica en el
capitalismo, es el papel del progreso técnico como forma de control
y dominacion social (Marcuse, 1972).

Esta racionalidad apegada a la CyT que tiene el capitalismo actual,
tiene tres elementos fundamentales: el primero de ellos, es la consu-
macion de la sociedad capitalista como sociedad cerrada, en tanto no
admite (porque no lo permite o porque no se da) la critica, ilustrado
por ejemplo en plantear la ESXXI como “consenso del sentir acadé-
mico y social” (La Nacion, abril 2006), cuando en realidad no lo es.

Esto se da principalmente porque con la CyT se logran mecanis-
mos de control de la subjetividad critica, y con esta la contencion
del cambio social y la parilisis de la critica (Marcuse, 1972), todo
lo cual se evidencia en las politicas publicas de CyT ante la ausencia
de examinadores o tan siquiera comentaristas de sus instrumentos,
tal parece que todo lo relacionado a politicas cientificas estd amplia-
mente aceptado tanto por la red de cientificos como por la sociedad,
pues no se presentan, por ejemplo en medios de comunicacién, vo-
ces detractoras de las decisiones alli tomadas, tampoco se manifiesta
un descontento popular sobre las lineas discursivas e ideolégicas de
las politicas, todo lo contrario, mas bien algunos de los miembros de
la red, cuentan con una excelente imagen popular, como lo asegura
el mismo Micitt: “Muchos nifos, nifias y jovenes costarricenses se
han inspirado en Franklin [Chang] como modelo de superacién en
el estudio y en el trabajo y esto constituye un aporte invaluable para
el fomento de las vocaciones cientificas y tecnoldgicas en Costa Rica”
(Micitt, 2012: s.p.).
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El segundo elemento es la potencia social de la nueva racionali-
dad cientifica, esto por cuanto ofrece productos de consumo o de
progreso econdémico (que aumentan la paralisis de la critica) y que
aparentan una justa reparticion de la riqueza (Marcuse, 1972), esto
se comprueba con la promesa de “apoyar la iniciativa para que cada
niflo tico tenga una computadora para aprender” (La Nacion, febre-
r0 2011), o en la formulacién de politica con la continua mencién al
desarrollo econémico que traerd consigo la CyT, en el Plan de CTI,
se asegura que la intencion final de la ciencia para la innovacion es
mejorar la productividad y el desarrollo socio-econémico del pafs, se
instaura la politica como “un conjunto de acciones bien orientadas
en ciencia y tecnologia, contribuyen a generar mecanismos que tam-
bién favorecen el combate a la pobreza, mediante la generacion de
nuevos empleos especializados y de calidad que se presentan con el
desarrollo econémico y social del pais” (Micitt, 2011: 13).

El problema de estos discursos es que el ofrecimiento del consumo
o de progreso econdmico en realidad no tiene un objetivo de justicia
social, sino que es un discurso que instituye “formas de control so-
cial y de cohesion social mas efectivos y mas agradables” (Marcuse,
1972: 26), con las promesas del desarrollo social, el acceso social a la
tecnologia o la utilidad de sus productos, se convence a la vez que se
controla, por eso, segin Marcuse (1972) la tecnologia convierte en
totalitaria a la racionalidad cientifica, dandole nacimiento a la STA.

El tercer elemento, ligado con el anterior, denuncia que “La razén
tecnoldgica se ha hecho razén politica” (Marcuse, 1972: 27), ya no
se acepta la presuncién de la apoliticidad de la ciencia defendida in-
cluso por la ESXXI cuando dice que es “una organizacion integrada
por intelectuales y cientificos de gran prestigio nacional e internacio-
nal. El norte de la asociacion privada, apolitica y sin fines de lucro, es
conseguir el desarrollo a mediados de este siglo” (La Nacién, 2010),
en otras palabras, no se acepta como premisa la no neutralidad de
la CyT, principalmente cuando ella es instrumento de dominacién
ideolégica (entendida como la hegemonia del pensamiento compe-
titivista, productivista y de I+D en la CyT), la ciencia se vuelve poli-
tica al rechazar la oposicion, convencer y controlar, lo cual se puede
evidenciar en el objetivo que se plantea el Plan de CTI: “avanzar en
la incorporacién del conocimiento a los sectores productivos y de
servicios que constituyen la actual base productiva del pais, asi como
en la creacion de nuevas empresas y en el estimulo de sectores inten-
sivos en conocimiento” (Micitt, 2011: 12).
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En el mismo sentido Habermas (2010) argumenta que los avances
de la CyT generan un amplio dominio “no solo por medio de la
tecnologia, sino como tecnologia; y esta proporciona la gran legiti-
macion a un poder politico expansivo que engulle todos los ambitos
de la cultura” (Habermas, 2010: 58), ese poder politico dominante
de lo tecnolégico puede verse en la sugerencia de Ottén Solis para
que en las politicas cientificas se cierre el didlogo y se le otorgue la
decision a los pensadores (La Nacion, mayo 2006), ndtese por tanto la
amplia legitimacion de estos actores asi como su capacidad de influir
en la cultura.

La ciencia ya no se presenta como revolucionaria o emancipado-
ra sino como vehiculo de intereses dominantes (Habermas, 2010),
donde la meta es incorporar a Costa Rica a la economia basada en el
conocimiento, enfocandose en la vinculacion investigacion-empresa
(ESXXI, 2006a), la ciencia pasé de un a priori tecnoldgico a un a
priori politico (Habermas, 2010: 65) y econdémico.

Pero ese nuevo a priori es dominante justamente porque genera
una ilusién de progreso social en el discurso pero que lo que institu-
cionaliza (en los instrumentos de politica) es més bien la innovacion
como dominaciéon (Habermas, 2010), esto se confirma en las cons-
tantes referencias medidticas a lo social y su relativa ausencia en las
politicas. Por ejemplo cuando la ESXXIT asegura que “Costa Rica
tiene la oportunidad de convertirse en un pais del primer mundo an-
tes del ano 2050, donde impere el bienestar econémico, la equidad y
el respeto por el medio ambiente” (La Nacién, abril 2006), o cuando
dice que si se llevan a cabo los lineamientos propuestos por ellos, el
pais tendra “calidad de vida, de desarrollo humano sostenible, de
equidad, de oportunidades, de menor pobreza” (La Nacién, abril
2006), y otras aseveraciones relacionadas con el desarrollo del gusto
y creatividad cientifica en los nifios, etc., cuando el interés es por de-
mas, un fuerte anclaje en inversién de la innovacién, “esa inversién
estd endogenizada en las empresas ya que el locus de la actividad
reside en ser halada por la demanda de la actividad productiva y
empujada por la oferta desde la empresa y, en menor medida, desde
las universidades” (ESXXI, 2006a: 46).

Esta promesa de progreso social, es falsa no solo porque no cum-
ple su intencién de culturalizar cientificamente a la ciudadania, im-
pidiendo una real apropiacion social de la CyT sino porque ademas
tampoco, las politicas cientificas estudiadas han cumplido su supues-
to interés de reducir la pobreza y la desigualdad social (Herndndez,
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2011), se presume por tanto el fracaso de modelo imperante.

Eso demuestra que, a pesar de que Costa Rica tiene politicas cien-
tificas (con la Ley 5048) desde los setentas, y que posee una institu-
cionalidad ampliamente desarrollada (con la Ley 7169), existe una
institucionalidad inoperante en el cumplimiento de sus promesas u
objetivos, pues ni se ha logrado incrementar la cultura cientifica, ni
se ha disminuido la pobreza, pero tampoco se ha logrado cumplir el
objetivo de inversion al 1% del PIB, o la superacion de las barreras
que desde del 2007 se han senalado en el Atlas:

1. Falta una vision estratégica y sistémica de la innova-
cién. 2. Faltan vehiculos especializados para el desarrollo
de OPIs (oportunidades para innovar). 3. Carencia de un
sistema de apoyo financiero-fiscal a la I+D+1. 4. Deficiente
desempefio sistémico de los diferentes actores y roles. 5.
Falta desarrollar una mayor cultura y capital humano para
el emprendimiento y la innovacién. (Comisién Nacional
para la Innovacién, 2007: 15).

Finalmente, lo que se muestra es una politica cientifica neoliberal,
que comprende mayoritariamente el conocimiento como fuente de
produccién, es decir, una légica mercantil de investigar para produ-
cir, donde el Estado no impone los intereses publicos para que im-
peren mas bien intereses corporatistas (Lander, 2005), todo lo cual
se observa por ejemplo en las metas del Plan de Desarrollo 2006-
2010, que sugieren “lograr mayores niveles de inversion privada en
investigacion y desarrollo, articular mas cercanamente los centros de
investigacion y las empresas, y mejorar cuantitativa y cualitativamen-
te la formacion del recurso humano del pais en ciencia, tecnologia
e innovacién” (Mideplan, 2007: 60) o en las propuestas del Plan de
Gobierno de Chinchilla Miranda que “senala diversas propuestas
orientadas a fortalecer la inversion en investigacion y desarrollo,
promover la innovacién empresarial, los vinculos entre los centros
de investigacién y las actividades productivas y, muy especialmente,
al establecimiento de un ecosistema que apoye y estimule el empren-
dimiento” (Micitt, 2011: 12).

Los fenémenos politicos, el ejercicio del poder, las politicas publi-
cas, la democracia, ciencia y tecnologia, entre otros, son temas tra-
tados desde multiples enfoques, unos meramente descriptivos, otros
alcanzando mayor profundidad, a veces desde lo cientifico, otras
veces desde lo filoséfico, siempre posicionados (de manera transpa-
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rente o no) ideolégicamente. Lo anterior quiere decir que el estudio
de esos temas no es univoco y mucho menos simple.

Si la pretension es dilucidar la interaccion entre esos conceptos
y su puesta en practica en la vida politica, se requiere entonces un
esfuerzo comprensivo que integre una vision de interrelacién, com-
plejidad e interdisciplinariedad. Justamente en ese sentido, se en-
cuentra esta investigacion.

La interrelacion entre politicas publicas, ciencia y tecnologia y re-
des de poder evidencia una dialecticidad entre lo que se encuentra
en la teorfa y lo que termina por suceder en la prictica, esta relacion
dialéctica entre discursos y practicas, sera llamada en lo adelante la
relacién entre hegemonia retérica y praxis politica.

Esa relacion no comprende ambos momentos como separados
realmente, sino que ambos se constituyen mutuamente y funcionan
de manera paralela en la realidad, social, por ende la separacion es
solo analitica, ninguno de los dos aspectos funcionan de manera mo-
nolitica o estatica, sino que la interrelacion de ambos aspectos es
entonces dialéctica y en constante cambio.

Entonces, el deber ser de 1a hegemonia retérica evidencia los di-
versos niveles de interrelacién entre discursos predominantes en
torno a temas como la democracia o la politica publica, entre otros;
es decir, se entiende como hegemonia retérica a aquellas argumen-
taciones dominantes en torno a esos temas, y que por su domi-
nacion se han establecido como explicaciones verdaderas, incues-
tionadas y efectivas, relegando visiones criticas o considerdandolas
explicaciones subordinadas.

Aunado a ello, este deber ser posee dos estructuras de funcio-
namiento, la primera de ellas es el establecimiento de retdrica
idealista, esta se dedica a describir el funcionamiento ideal de los
conceptos y no como ellos operan en la realidad social, describe
por ende, el deber ser de estas nociones, incluso proponiendo una
normatividad del deber, dice como deberian ser la democracia y
las pautas (o condiciones de posibilidad) para alcanzar tales fines;
en otras palabras, lo que Sartori (1994) ha llamado la deontologia
democritica, por ejemplo.

La segunda estructura de funcionamiento de la hegemonia reté-
rica es que la construccion de ese discurso dominante al establecer-
se como statu quo, excluye versiones criticas y solo incluye visiones
empaticas, por eso la hegemonia retérica aparece en la ciencia como
un constructo analitico sumamente sélido, consistente y resistente a
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la critica. Esto se debe a que usualmente la hegemonia retérica no
ofrece una contrastacion tedrico-practica, sino que se sostiene en el
ambito de lo intelectivo.

Es por ese caricter etéreo que ha sido necesario desagregar el fun-
cionamiento de la hegemonia retdrica respecto de la praxis politica,
no porque en la realidad social funcionen de maneras desarticuladas
como ya se dijo previamente, sino porque es justamente la hegemo-
nia retérica la que presenta el plano practico como un aspecto que
no forma parte de su anilisis.

El ser en la praxis politica por ende, ha sido relegada a un plano
accesorio, el anélisis de la puesta en practica de los conceptos de la
hegemonia retdrica, ha llevado a incorporar aspectos criticos sobre
su funcionamiento real, desnudando que en algunos casos las pre-
tensiones tedricas no coinciden con la praxis de lo politico, incluso a
veces visibilizando la no neutralidad y los intereses de las posiciones
de la hegemonia retdrica.

La praxis politica es entonces aquel posicionamiento, estudio
o visién critica de la puesta en practica de los conceptos ideales,
que pretenden no teorizar sobre ellos sino comprender la realidad
social, las ideologias, los intereses y aquello que no se dice en la
hegemonia retdrica.

El proceso de formulacion de politicas de CyT estudiado en capi-
tulos anteriores, muestra el doble funcionamiento del deber ser de la
hegemonia retérica. El primero de sus aspectos, que tiene que ver
con la construccion de la retorica idealista, ello puede verse con la
conceptualizacion de la democracia y de las politicas ptblicas.

Justamente la promesa de la democracia como la mzejor forma de
gobierno demuestra la idealizacion. Como se menciond previamen-
te, la democracia se presenta como el autogobierno de los ciudada-
nos (Del Aguila, 2009), como la seleccién de los gobernantes por
medios legitimos (Rosales y Rojas, 2012), como la promesa de una
sociedad libre, abierta y con el Estado al servicio de los ciudadanos
(Sartori, 1994).

Asi mismo la definicién de politicas puiblicas como una respuesta
del gobierno a las demandas de la ciudadania (Bellavance, 1989), o
como un proceso abierto de toma de decision estatal que beneficia a
las mayorias, que consensua sus acuerdos con la sociedad civil, don-
de participa la ciudadania de manera abierta, y donde en los proce-
sos de toma de decision se erradican modos arbitrarios o autoritarios
de proceder (Arellano y Blanco, 2013).
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Estas y otras definiciones tedricas describen un discurso que re-
presenta como deberia ser la democracia y no necesariamente cémo
es, por ello estos conceptos forman parte de la hegemonia retérica,
pues presentan una normatividad, una idealizacion lejana a la reali-
dad pero que ademais se vuelve dominante, pues estas nociones son
las que integran las tradiciones tedricas, es asi como usualmente se
describe tanto la democracia como a las politicas puablicas.

La importancia de la hegemonia retérica no radica Gnicamente en
la idealizacion poco critica de los conceptos o en la construccion de
deontologias sino también en su poder dominante en el discurso, su
capacidad de influir tanto en la racionalizacién tedrica (la intelec-
cién) como en las instituciones politicas: por un lado, algunos de los
autores mas reconocidos de la ciencia politica, como los menciona-
dos previamente, son participes mas en la construccién del discurso
dominante que en su critica, por el otro, algunas instituciones esta-
tales (siendo parte del discurso dominante) en efecto, elaboran pro-
cedimientos apegados a ese statu quo, por ejemplo el caso del texto
del Instituto Federal Electoral de México (Arellano y Blanco, 2013)
o en el caso costarricense, Mideplan asegurando que “En el ciclo de
las politicas publicas se considera la definicion de los problemas de
interés publico, a partir de la percepcion, participacion y dialogo
ciudadano, las experiencias previas, [y] la inclusion de estos en las
prioridades o la agenda gubernamental” (Mideplan, 2016: 6-7).

La no correspondencia entre el deber ser de la hegemonia retérica
y el ser de la praxis politica sobre lo que significan, cémo se hacen o
para qué sitven las politicas publicas, abre ademas otro eje de discu-
sion que vale la pena resaltar: la Ciencia Politica debe estar sujeta a
critica en cuanto a su comprension sobre la formulacién de politicas
publicas, ello por cuanto el discurso tradicional en esta disciplina,
generalmente trabaja con ello desde un punto de vista procedimen-
tal-administrativo, eliminando incluso en algunas ocasiones el deba-
te del poder del Estado que ello conlleva, no se pretende con esta
discusion abandonar los discursos tedricos de la tradicion politold-
gica que han construido estas visiones, sino complementarlas con
un debate critico y con mirada latinoamericana sobre algo que es un
campo en disputa, un campo donde se mueven algo mas que zzputs
y outputs sino intereses y dominacion, de tal manera que no solo se
estudie el deber ser sino el ser de la politica.

El discurso dominante no se muestra solo con conceptos amplios
o generales sino también en conceptos especificos, por ejemplo la
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forma de definir a las politicas cientificas, su relacion con el desa-
rrollo, la innovacién y el modelo de economia basada en el conoci-
miento. La dominacién de ese discurso se verifica por dos medios,
el primero es la resistencia a la critica que tiene ese discurso, se
plantea como altamente consistente, politicamente hegemdnico y
como exitoso, por eso sus detractores (como Lander o De Sousa)
son satelitales (por no decir, desconocidos), ese es un discurso tinico
que domina y hegemoniza a la CyT. Por el otro, se verifica mediante
la ausencia total de critica (tedrica o politica) tanto en los discursos
mediaticos, como en los discursos oficiales de la politica, el discurso
es hegemdnico porque la negacion no existe, tal y como se demostré
en capitulos anteriores.

Hasta el momento, se tiene una hegemonia retérica dominante,
abarcadora del espacio tedrico y conceptual, que rechaza la critica y
que hace gala de su solidez conceptual. Pero la hegemonia retérica se
ve contrastada por el analisis de lo que sucede en la realidad politica,
lo que fue llamado previamente la praxis politica, ambas producen
un funcionamiento dialéctico entre el espacio intelectivo y la practi-
ca social y politica. Esa praxis genera a su vez dos mecanismos: una
recomposicion tedrica y un analisis critico de la practica.

En el primer mecanismo se ofrecen miradas de ruptura, contra-
posicion o discusion frente a los discursos tedricos dominantes; por
ejemplo, la conceptualizacion de las politicas publicas de Oszlak y
O'Donnell (1984) como una toma de decision donde no siempre
priva el interés publico, ejercicio de poder en el marco de un modelo
neoliberal de sociedad, proceso donde se excluye a los sectores po-
pulares 0 donde manda la 7zano invisible del mercado (Oszlak, 1980).

También conceptualizaciones criticas de la politica cientifica como
la de (Albornoz, s.f.) quien la define como una relacion entre ciencia
y juegos de poder, de la nueva relacién del Estado y el Mercado, don-
de se visibiliza que el Estado no necesariamente es orientado por el
interés publico sino que ahora est4 al servicio de la actividad produc-
tiva privada (Robinson, 2011), o del papel de la ciencia en la socie-
dad capitalista (Marcuse, 1972) y su l6gica mercantil (Lander, 2005).

Todos estos otros discursos, si bien no son hegemonicos, aportan al
aumento de la criticidad y a la capacidad de ver el funcionamiento de
los conceptos en la praxis politica, estas visiones criticas desestruc-
turan las tradiciones tedricas y las recomponen, no sustituyéndolas,
sino coexistiendo con ellas, por eso se habla de una dialéctica entre
ambas visiones.
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El segundo mecanismo es que la praxis politica desnuda no solo la
abstraccién racionalista de muchos conceptos, sino que también se
plantea como ejercicio analitico plasmar los intereses de quienes cons-
truyen discursos hegemonicos y los resultados ideoldgicos de ello, para
visibilizar asi el juego de poder, los recursos, discursos y actores que
forman parte, mecanismo que se utiliz6 en los capitulos anteriores.

Como puede verse, la relacion dialéctica entre la hegemonia ret6-
rica y la praxis politica es compleja y profunda, pero su compren-
sién es necesaria en el analisis de un caso como el de este libro, la
reflexion de la interrelacién compleja entre hegemonia retdrica y
praxis politica, y su correspondencia en la realidad social permiten
estudiar més a profundidad un fenémeno que de lo contrario puede
parecer neutro, desinteresado y transparente: la formulacion de po-
liticas publicas en CyT.

Finalmente, a modo de sintesis, se pueden presentar las conclusio-
nes de este libro en siete aspectos a tratar a continuacion.

El primer elemento tiene que ver con la nocién de politicas publi-
cas, con lo cual se puede concluir que para el caso elegido, la formu-
lacién de politicas publicas funciona como una legitimidad que viene
de la democracia representativa, no participativa, porque los actores
participantes del proceso son elegidos en procesos cerrados por las
autoridades de gobierno, excluyendo la participacion de la ciudada-
nia y privilegiando a actores legitimados por esas autoridades.

Esta seleccion cerrada (propia de una democracia representativa)
es asimétrica, ya que no solo excluye a la ciudadania, sino que dentro
del mismo gremio cientifico la seleccién excluye posturas y constru-
ye su seleccién con personas que conforman una red. Segiin Bobbio
(1998), esto trae opacidad consigo, por eso, el principio de publici-
dad es ejecutado a medias, en tanto se tiene acceso a los documentos
pero no, por ejemplo, a los criterios de seleccion de actores.

A su vez, el disefio de las politicas escogidas no necesariamente
contemplan el beneficio de las mayorias o el interés ptblico como
meta, ya que el desbalance de contenidos hacia la productividad pri-
vada, genera cuestionamiento a esta meta, aunado a ello, si bien es
un avance que exista la planificacion ptblica como tal en el sector
CyT, es una planificacién que no cumple con todos los criterios, por
ejemplo al no sefalar los responsables de dar seguimiento y control a
lo propuesto, darle contenido presupuestario a las propuestas o mas
aun ofrecer indicadores de evaluacién concretos, para una rendicion
de cuentas efectiva.
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Ademis de ello, las politicas parecen depender en alguna medida
del sector privado, tanto en su planificacion como en su ejecucion,
esta dependencia debilita el papel del Estado, quien deja de ser el
controlador del proceso a ser un simple articulador del mismo. De-
jando de lado su tarea de custodia de los intereses publicos en las
politicas, el hecho de que la confeccion de las politicas sea una tarea
compartida entre lo publico y lo privado, donde no se incluye a la so-
ciedad civil, implica una pérdida para el interés publico, puesto que
los intereses que se hacen visibles en los procesos de formulacién no
son necesariamente los del pueblo.

Estos elementos estan asociados a la segunda conclusion, existe un
poca o nula participacién ciudadana en el proceso de construccién
de las politicas elegidas, ya que ni la convocatoria, ni la agenda son
abiertas al publico, si se somete a un escrutinio amplio, o a un proce-
so de deliberacion sistemitico, tal y como reza la teoria de las politi-
cas publicas. Sino que mas bien el proceso se describe como una ne-
gociacion entre grupos de poder que efectivamente excluye aunque
sea en parte, las demandas y necesidades de la ciudadania, lo cual
deriva en una construccién parcializada e interesada de la politica
publica, manteniendo los problemas de la ciudadania en cuanto a la
CyT, principalmente aquello relacionado con la salud, la educacion,
el transporte publico, etc. Todo ello evidencia la no correspondencia
entre interés publico y toma de decisiones estatal.

El tercer elemento tiene que ver con los actores de la red de po-
der, sobre ello puede concluirse que histéricamente ha existido
una relacion cercana entre la ciencia y la politica, desde personajes
como Henri Pittier, Anastacio Alfaro hasta Rodrigo Zeledon, de-
muestran ser cientificos que circulan redes politicas y que tienen
cierto poder de injerencia en decisiones publicas, eso se demuestra
en la alta coincidencia entre los intereses de los cientificos miem-
bros de la red (por ejemplo los 4 actores influyentes o centrales
de la red de poder estudiada: Walter Ferndndez, Clotilde Fonseca,
Alejandro Cruz y Gabriel Macaya), y los instrumentos de politica,
esa alta coincidencia se debe también en parte a la solidez de la red
de poder, donde muchos de los actores tienen recursos de poder
que les permiten incidir en lo politico.

Aunque la red tenga una configuracién dura y blanda al mismo
tiempo, es decir, que no funciona como una entidad institucionaliza-
da (como lo seria por ejemplo el INbio), si tiene recursos de poder
para la incidencia politica y comparte valores e intereses que solidifi-
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can su actuar politico a través de la correspondencia entre la ESXXI
y los instrumentos de planificacién, pero también en los discursos
medidticos, como la legitimacion que se le da a los actores miembros,
principalmente a Franklin Chang.

La red en estudio no es una institucionalidad efectiva, o sea, no es
una asociacion con persona juridica, instalaciones, juntas directivas
y presupuestos oficiales, pero es una red de poder cuyo conjunto de
relaciones le permite incidir politicamente de manera sélida y clara
en la consecucion de sus intereses. No necesita institucionalizarse
para lograr sus objetivos, pues mediante esas relaciones y recursos
de poder promueve sus intereses y pretensiones, lo cual, como se ha
visto previamente, forma parte de una tendencia histdrica.

Como cuarto factor, puede mencionarse la nocion de ciencia que
se halla en el proceso de formulacion de la politica, ligada funda-
mentalmente a las ciencias naturales o exactas, lo cual es un fenéme-
no histérico pero cuyas repercusiones afectan tanto el desarrollo de
ciencias no naturales como el aporte social de lo cientifico, es decir,
las contribuciones de la CyT se acortan en tanto las politicas tienen
una vision limitada de lo cientifico, ademas de que lo que si es cien-
cia, tampoco presenta una fuerte relacién con las necesidades socia-
les, por lo que la definicion de lo cientifico, es doblemente excluyen-
te, todo lo cual por supuesto, tiene un efecto en la formulacion de la
politica misma, donde hay un predominio de la visién productivista,
emprendedurista y de empresariado privado, més que de resolucién
de problemas sociales.

Esta idea esta relacionada con la quinta conclusién, vinculada con
el impacto de la vision de la economia basada en el conocimiento en
las politicas, pero no solo de ella como tal, ya que la historia de Costa
Rica refleja que el dominio del interés privado en los objetivos de la
ciencia ha sido usual, como pudo verse anteriormente.

El fuerte lenguaje economicista y productivista, es una caracteris-
tica esencial de la economia basada en el conocimiento (aunque sea
solo un discurso prevalente en los instrumentos de politica y no en
lo mediético), que promueve una aguda relacién universidad-empre-
sa, investigacion para el desarrollo, o en otras palabras pensar para
producir, lenguaje que es la tonica tanto en los documentos de la
ESXXI, como en los documentos oficiales. Ese lenguaje (y su co-
rrespondiente puesta en practica) beneficia directamente al sector
privado, excluye las necesidades sociales, a la vez que se congratula
con los requerimientos de los organismos y agencias internacionales.
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El sexto componente evidencia la relacion dialéctica en el analisis
entre la hegemonia retdrica y la praxis politica, la separacion analiti-
ca entre ambos permite ver el despliegue de cada una: la hegemonia
retérica, aportando discursos dominantes sobre qué es y como debe
ser la democracia o las politicas puablicas, para luego convertirse en
statu quo, excluyendo andlisis criticos o propuestas conceptuales
rupturantes; la praxis politica, en cambio visibiliza el ejercicio del
poder en su funcionamiento real, el verdadero comportamiento de
la democracia, las politicas pablicas o el papel de la CyT en el capi-
talismo, analizando la crudeza de su realidad social. Pero luego de
una separacion analitica, juntarlas en un proceso dialéctico, permite
ver su coexistencia analitica que favorece el estudio de procesos so-
ciopoliticos complejos.

El séptimo y tltimo elemento, remite a la pregunta planteada en
el titulo de esta investigacion, referente a la relacion de lo puablico y
lo privado. Esta relacion ha sido conflictiva también en la historia,
pues como se demostrd el Estado no siempre ha sido defensor de
los intereses comunes, evidenciado en los contratos otorgados a Wi-
lliam Gabb, Minor Keith, a la Fundacién Omar Dengo o al INBio,
han existido tiempo atras entidades no publicas de cientificos que
pretenden incidir en el Estado para la consecucion de sus intereses,
como lo fue la Sociedad Econémica Itineraria o la ESXXI, eso de-
muestra las opacidades en la diferencia entre lo pablico y lo privado.

La opacidad también se muestra en la participacion de los actores
miembros de la red tanto en cargos publicos, como en entidades
privadas, permitiendo asi un amplio margen de accién politica, la co-
locacién de miembros de la red en posiciones institucionales les per-
mite permear con sus intereses los contenidos de los instrumentos de
politica, asimismo se demuestra en la importancia de la ESXXI para
la formulacién de politicas cientificas en el pais (no siendo nada re-
levante la ciudadania), cuando ambos documentos de planificacion
(el Plan de Desarrollo 2006-2010 y el Plan de CTI 2011-2014) no solo
sustentan sus andlisis sino que asumen con vehemencia las recomzen-
daciones de la ESXXI de reducir las tareas del Estado en cuanto a la
CyT al desarrollo productivo privado mayoritariamente, puede verse
una dilucién de la frontera entre lo ptblico y lo privado.

En definitiva, la linea difusa entre lo publico y lo privado trae con-
sigo una ruptura con el deber ser de la hegemonia retérica de las
politicas publicas, denunciando que en el ser de la praxis politica, el
Estado, en cuanto a la seleccion de actores, agenda publica y benefi-
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ciarios, incumple con la promesa del didlogo abierto, de la delibera-
cién consensuada, de la resolucién de problemas ciudadanos. Para
el caso estudiado, existe una indeterminacion de la separacion entre
lo publico y lo privado, volviendo poco transparente e interesada la
formulacion de las politicas publicas de CyT para las administracio-
nes elegidas.

Por tanto, ¢son publicas las politicas publicas para el caso en es-
tudio? La respuesta es no, pues lo publico implicaria no solo una
definicion de intereses a partir de las inquietudes expresadas por
la ciudadania, sino que ademas los procesos de formulacién de las
politicas deberian tener a la ciudadania como el actor central, actor
participante y controlador del proceso, todo lo cual se ha demostra-
do no se cumple en el caso estudiado. Principalmente, existe una
tendencia histdrica sostenida en el tiempo que evidencia un control
por parte de la red de poder, tanto en la retérica como en la practica,
del aparato estatal tomador de decisiones. Este funcionamiento ni
es nuevo ni parece haberse acabado; comprobarlo formari parte de
investigaciones futuras.
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