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Este trabajo tiene como ebjetive primario el presentar algunas propuestas
para el estudio de las relaciones internacionales de la América Latina; con tal
fin el ensayo incluye dos partes: una primera en la que :esefiamos la problemati
ca del estudio de la disciplina; una segunda en la cual analizamos nuestras pro
puestas de estudio. En la primera parte presentamos una savera exposicidn de al-
gunas perspectivas metodolSgicas en el estudio de las relaciones internacionales
contemporéneas; el propdsito de esta parte es el de caractericar el campo de estu
dio de la disciplina a la vez que presentar conceptos tebricos v-enfoques metodo—
18gicos que puedan ser utilizados en el desarrollo de la segunda parte del traba-
jo. En nuestra percepcifn de esta segunda parte nos proponemos abordar el tema de
manera que se ofrezca una alternativa metodolégica en cuanto a la forma de enfo-
car el estudic de las relaciones internacionales de la América Latina.

IT

El campo de estudio de las relaciones internacionales tiende a hacerse més
complejo hoy dfa como resultado de un creciente desarrollo en los niveles de in
tercambio internacional. Paralelo a este desarrollc se ha producido también un
incremento en los métodos cientificos para el estudio de dicha disciplina. La His
toria, como campo de estudio, fue utilizada durante siglos para explicar el com-
portamiento de los’Estados en sus relaciones entre si; dicha tendencia hizo que
el estudio de las relaciones internacionales fuese monopolio de los historiadores
de la diplomacia. En el periodo entre la Primera y la Scqgunda guerra mundiales co
bra auge la concepcidn de que el Derecho habria de ser la norma que regulara las
relaciones entre ‘los Estados; de aqui que durante ese perfiodo el estudio de las
relaciones internacionales estuviera altamente influido por un cardcter normativo
y legalista. El fracaso de las aspiraciones pacifistas que motivaron a la Organi-
zacién Internacional en el = periodo entre guerras hizo resurgir la visién de que
las telaciones internacionales estaban fundadas en los intereses exclusivos de ca
da Estado; los conceptos de "interés nacional™ y "politica del poder" (1) se con-
virtieron en €l eje central para estudiar las motivaciones de los Estados en sus
relaciones mutuas. Esta nueva orientacifn de la disciplina se dirigié hacia la com
prensién de las realidades que intervienen en la formulacién de la politica exte-
rior de un Estado, o bien, hacia el proceso de elaboracién de decisiones en poli-
tica internacional. El estudio general de las relaciones internacionales abandond
las orientaciones que antes habian aportado la filosofia politica, el derecho in-
ternacional vy la filosofia de la historia, para acoger el estudio bajo la perspec
tiva de la ciencia politica. ik arereg SN

.. 1a nueva tendencia encontr$ su méximo desarrollo académico a través de la lla
mada Escuela del realismo politico, la cual tuvo a su vez en Hans Morgenthau a su -
figura mds relevante. ' : e S

. Las tensiones provocadas por el inicio de la Guerra Fria, asi camo las frus
traciones derivadas de la imposibilidad por ovitar la guerra que se inicid en

1939, proporcionaron el marco inmeciato de acontecimientos en los cuales los ted -
ricos del realismo basaron sus explicaciones scbre la politica mundial. La expli
cacién realista constituyé una reaccitn en contra del idealismo; encontrd su moti
vacién original en una definicidn pesimista del hombre en cuanto a ‘las manifesta-
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ciones politicas de este. Concibe la naturaleza politica del hombre camo expresidn
de emociones e intereses egoistas mas que como resultado de acciones racionales;
ostas fuerzas, al expresarse a travds de la colectividad, explican el comportamien
to de las naciones en té&rminos de la competencia por el poder v del predominio-del -
inter&s nacional y particular de cada Estado. BRERARATNL D L

los cambios de orientacidn en el desarrollo de la disciplina han producido,
en consecuencia, cambios en los criterios para definir el campo de estudio. Una de
finicién bajo la perspecfiva de la historia diplomitica sitfa al Estado, y en par— -
ticular al cuerpo institucional que ejerce la autoridad mixima en &1, como el eje
central de las relaciones internacionales.Pierre Renouvin y Jean Baptiste Duroselle,
quienes han contribuido a crear wna escuela historiogréfica en el campo de la histo
ria de las relaciones internacionales, definen la disciplina en los témminos que he
mos senhalado:

Fl estudioc de las relaciones internacionales se ocupa sobre todo de
analizar las relaciones entre las comunidades politicas organizadas
en el drbito de un territorio; es decir, entre los Estados. (2)

La relgovancia del Estado-nacidn como actor o eje central en las relaciones
internacionales contemporéneas es muy criticado hoy dia. ILa emergencia al plano in .
ternacional de nuevas entidades politicas con capacidad de influir ‘acontecimientos
de repercusi6n mundial, o que al menos involucren a un sector de las naciones del.
planeta, ha puesto en evidencia el surgimiento de nuevos actores en las relaciones
internacionales, a la vez que ha mostrado tambiefi el hecho de que el Estado~-nacién -
ha dejado de ser el actor exclusivo en los acontecimientos mundiales. Se puede ana~ -
dir incluso, que el papel del Estado-nacién como actor tradicional se encuentra en. .
crisis frente al ascenso de nuevos actores que vienen a campetir, y en algunos 'ca -
sos hasta a limitar la capacidad de accién independiente que caracterizaban al Es=
tado~ nacién en el plano internacional. Se cita camo ejemplo en este caso el papel . -

de las empresas transnacionales, las cuales, como actores nuevos en las relaciones.
internacionales, afectan no sélo la capacidad de accifn independiente en paises con
econcmias poco desarrolladas; sino también que tales empresas pueden llegar a influ

ir en la conducta internacional de un Estado poderoso econémica,politica -y militar—
mente. El caso de la ITT Corp. y el papel desestabilizador que jugd en el sistema
politico y econdmico en Chile antes de 1973 cjemplifica la situacién que planteamos.:

Ia complejidad que hoy presenta el estudio de las relaciones internacionales -
ha dado base a distintas propuestas metodolégicas para su estudio. De estas resumi-~
mos dos en esta parte del ensayo, con el propSsito de brindaninformacién que contri
buya a ilustrar las posibilidades de estudio de los asuntos internacionales. Nos re
ferimos, en primer lugar, a la necesidad de definir cuales son las nuevas entidades
o actores que estdn jugando un papel en el plano internacional; y en segundo lugar,
a la necesidad que se presenta de definir el estudio de los fenfmenos - internaciona-. -
les dentro del nivel de anilisis en que dichos fenémenos se dan. (3)

Richard W. Mansbach (4) ha liegado a identificar;seis tipos distintos de acto-
res en los asuntos internacionales contemporineos. Estos son: : e :

S i ‘Ac‘:tores gubernamentales in’oer—eétatales ; se refiere a las institug:iones -
comtinmente conocidas como organizaciones internacionales consrepresentatividad de
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1os distintos gobiernos que integran la organizacidn. Ejemplos de este tipo de ac
tores lo constituyen las alianzas militares tales como el Pacto de Varsovia, el '

Pacto de Rio, o bien organismos universales como la Organizacién de las Naciones

Unidas. ' ‘

2.~ Actores inter-estatales no gubernamentales. Se definen como aquellas
organizaciones cuyas acciones, asi como sus miembros, trascienden las frunteras
de uno o de varios Estados, pero que no estdn representando a ninglin ente guberna
mental. Ejemplos encontramos en ‘organizaciones como la Cruz Roja Internacional )
bien en organizaciones de solidaridad y accién internacional ccmo los Rotarios,
Club de Ieones. o w2l edpel m ,

3.- El estado~nacién como actor. Bajo la perspectiva de la ciencia politi
ca el estado-naci6n resulta un ente de definicién muy ambigua. En cuanto actor in
ternacional el estado-nacifn puede ser definido a nivel de los distintos cuerpos
institucionales que participan en el proceso de formulacién de la politica exte-
rior de un pais; esto es, a partir del proceso burocritico que interviene para la
toma de decisiones en los asuntos externos de cualquier estado. Bajo esta perspec
tiva, el estado-nacién como actor internacional deja de ser la figura del rey o
del gobernante, en quien tradicionalmente se identificd la representatividad del
estado, para convertirse en la expresidn de un proceso politico que se da a nivel
de las distintas oficinas del gobierno. - g

4.~ Un cuarto tipo de actores lo constituyen las entidades gubernamentales
que no forman parte del gobierno central. Se pucde encontrar este tipo de actores _'
en la forma de organizaciones politicasde gobierno regionales, parroquiales o muni
cipales. El impacto que este tipo de actores tiene e las relaciones internaciona-
les es indirecto. Sin embargo, en ocasiones tales entidades pueden llegar a desem
pefiar un papel relevante en el anbito mundial.A’ modo de ejemplo valga recordar la
atencién internacional que provocS el movimeinto, secesionista del gobierno orovin
cial de Biafra a partir de mayo de 1967. :

5.- Actores intra-estatales de cardcter no gubernamental. Al igual que el
tipo anterior, este nuevo actor juega en general un papcl indirecto en los asuntos
internacionales. En estas cuestiones se encuentra scmetido a las regulaciones de
un gobierno estatal central. Organizaciones de este ti tienen un amplio caréc
ter: filantrfpico (Fundaciones privadas para la cooperacién internacional), parti
dos polfiticos(Socialdembcratas, cammistas) , grupos étnicos (Judfos), sindicatos
de filiacién internacional, grupo$ militares (Ejército publicano Irlandés, Orga
nizacién de Liberacidn de Palestina.) Al igual que el tipo de actor anterior, es-
te nuevo tipo llega en ocasiones a desempenar un papel independiente del gobierno
central y del proceso interno de formulacién de la politica exterior, y llega a
alcanzar una influencia directa en asuntos internacionales. Tal ha sido el caso
de la Organizacién para la Liberacién de Palestina. a

. 6.~ Finalmente, los .individuos, en su capaCidadpr"ivada, pueden convetirse
en actores internacionales. Este papel, sin erbargo, queda sujeto al grado de rele
vancia que un individuo alcance, en el plano internacional y al impacto'que su ac-

cién logre en cuento a influir en el curso de los eventos: mundiales.

La implicacitn que podemos derivar de la definicién d‘e' actores para el estu-
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dio de las relaciones internacionales, es que tal esfuerzo facilita la delimita-
cién del Area de estudio , asf como una identificacifn mis precisa de las distin-
tas fuerzas que pueden intervenir en una situacién internacional. Ante la comple
jidad que puede ofrecer el campo de estudio, la definicién de actores o ejecutan
tes internacionales se presenta cOmo un recurso analitico. -

' 1a necesidad' por precisar el campo de estudio ha conducido a diferenciar dis
tintos niveles de andlisis dentro de los cuales se puede ubicar la comprensién de
los asuntos internacionales. La definicién de un nivel de anidlisis es un asunto -
subjetivo; depende de la Sptica bajo la cual el cientifico emprenda el estudio de
un problema internacional. De aqufi que diversos autores han propuesto la existen-
cia de un variado ntmero de niveles para estudiar las relaciones internacionales.

Una divisidn general distingue el estudio de los fenémenos mundiales dentro
del contexto del ambiente internacional; esto es, el estudio de las relaciones en. :
tre Estados se ubica dentro del funcionamiento de un sistema de accifn que opera .
a nivel global. Enfoques tebricos basados en la distribucién internacional del po -
der - por ejamplo, bipolaridad, rmultipolaridad, imperialismo - ilustran la perspec -
tiva de estudio bajo el nivel de andlisis del ambiente glabal. Dentro de esta divi
sién general, un segundo nivel de andlisis lo constituye el sistema nacional; esto-
es, basicamente el estado-nacién como actor primario en las relaciones internacio-
nales. Bajo esta perspectiva, el estado-nacién nc es considerado como un Cuerpo in,
diferenciado cuya conducta internacional (la polftica exterior de tal estado) es
producida por una autoridad ejecutiva superior dentro del cuerpo gubernamental, si
no que la conducta con respecto al ambiente més alld de las fronteras nacionales
es el resultado de un proceso politico que se da a nivel de distintos organismos
tanto gubernamentales como no gubernamentales. Ia politica exterior es'el resulta-
do de un proceso de 'carécter’burocrético,y,politico en el cual participan las ofi-
cinas de gcbierno y los: funcionarios al frente de ellas; en dicho proceso partici-
pan tanbién otras instituciones y formas de presién tales como grupos- de interés
politico, econfmico, militar, perscnalidades relevantes, medios de comunicacifn co
lectiva, opinién pGblica, etc. B Ta T

‘A partir del nivel de anilisis nacional, y basados en la diferenciacidn. del
proceso de formulacidn de la politica exterior de un estado a través de distintas
orgenizaciones dentro 'y’ fuera del gobierno, se han propuesto nuevos niveles de and
lisis para el estudio de las relaciones internacionales. El proceso de toma de .de-
' cisiones enpoliticaexterior dentro del aparato burocrético de un estado constituye
un nuevo nivel de andlisis. Fl estudio de lapolfticaexterior a nivel de los indi-
viduos que participan en el proceso de toma de décisiones es considerado como  otro
nivel de anilisis. Las posibilidades de estudio dentro de este fltimo nivel 'se. ven
influidas por las contribuciones que pueden ‘prestar otras disciplinas de las: cienr
cias sociales, particulawmente la psicologia. (5) ey NG

_En conclusién, el estudio actual de las relaciones internacionales ha visto
ampliadas sus fronteras y posibilidades de desarrollo tanto tedrico camo descripti
vo. ‘El crecimiento en.los nivelss de interaccibn entre actores a nivel mundial ha
" sido la base empfricapara tal desarrollo; y ‘COmO consecuencia de ello, el campo
cientffico ha encontrado un &rea con posibilidades crecientes para el conocimiento.
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El estudio de las relaciones inte acionales de la América Latina se puede
emprender utilizando como base metodol6gica algunos de los elementos que esbozamos =
mos en la seccifn anterior. e

Con tal propdsito, en esta seccifn nos proponemos desarrollar una propuesta
o sugerencia de estudio. ‘Adicionalmente, nuestra intencién estd motivada por un
propbsito de carécter did4ctico; en particular, ofrecer una guia para el estudio
de las relaciones internacionales de la América Latina.

El problema en cuestién puede ser abordado bajo distintos niveles de andlisis;
concentramos nuestra atencifn en este ensayo en dos niveles: el primero es el nivel
del sistema nacional; entendido dicho sistema como el proceso de formulacidn de la
polftica exterior de un estado, vy en el cual:se incluye la interaccién de numMerosos
clementos: el proceso burocrdtico tanto en términos administrarivos como politicos,
los condicionantes econdémicos (recursos naturales, nivel de desarrollo); los condi-
cionarites socio politicos (grupos de presién, opinién plblica, desarrollo institu-
cional); los condicionantes culturales ideolbgicos (tradicidn histérica, valores.)

El sequndo nivel es el sistema internacional; esto es, para el caso que aqui
nos interesa, las relaciones internacionales de América Latina se ubicarian dentro
del funcionamiento de una estructura de interaccién que opera a nivel global. ~El
estudio de la interaccifn de América Latina con el resto del sistema, a la vez que
1a interaccién de los paises latinoamericanosentre si, se emprenderia a partir de

la definicién de los elementos que caracterizan al sistema..Se hace necesario . en
este nivel de anilisis emplear generalizaciones en cuanto a la definicién de concep
tos tefricos; recurso este que cuenta con el aspecto positivo de, ofrecer una mayor
facilidad didActica. Por ejemplo, la definicién de un sistema internacional es ya

de por si una generalizacifn ‘conceptual ; dentro de gl Amdrica lLatina se incorpora-
ria bajo la dencminacién‘de grupo de paises subdesarrollados, lo que hace suponer
la existencia, como contrapartida, de un grupo de paises desarrollados; la interac
cién entre estos dos grupos de paises permite definir elementos que caracterizan
el funcionamiento de un gistema internacional. . :-:o :

_Otro ejemplo de generalizacibn con que se trabajarfa en este nivel de andlisis
es en términos de la definicién de los actores que operan a nivel interngc;i.onal. Se
estudian las relaciones entre paises bien como resultado de un intercambio directo,
o bien como resultado de la accidn que se da a través de una organizacidn interna-
cional. Bajo esta perspectiva,’"el actor fundamental en las relaciones internaciona
les es el estado-nacién, el cual esta representado por el gobierno; las acciones,
externas de este actor se interpretan camo 1a manifestacién de una voluntad umita~
ria (la del estado), si que el estudio se dirija al proceso que internamen] e dio
en ese cuerpo para la formulacién de la politica o accién externa. Generalizaciones
de este tipo son muy COMUNeS; ‘por ejemplo,Costa Rica ha taomado la iniciativa ‘para
la creacién en su territorio de una Universidad para la Paz, la cual tendriatm ca’
récter de institucidén internacional. Desde la perspectiva dela cammnidad . interna-
cional, tal iniciativa es 1levada adelante por el estado costarricense, sin. reparar
en los distintos individuos, grupos de personas O. instituciones que dentro de ese
estado promueven o rechazan tal iniciativa. sl ]

NOs proponemnos desarrollar seguidamente las posibilidades que ofrecen cada uno
de los niveles de andlisis para el cetudio de las relacicnes internacionales de A-
mfrica Latina. i 2 e :
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El nivel del sistema nacional. Bajo este nivel de anélisis, el estudio de
las relaciones internacionales estarfa orientado a la camprensifn de la politica
exterior de cada estado, tanto en su formulacidén camo en la interaccidn de csa
politica con las acciones de otros estados. Cada una de las naciones latinoameri .
canas cuenta con elementos caracterfsticos en su politica exterior, producto es—
tos del desarrollo peculiar de cada pais en cuanto a sus propias condiciones his
téricas, econémicas,y polfticas, sociales, etc. En la misma medida en que podemos
encontrar caracteristlcas diferenciadoras en los sistemas politicos de las nacio
nes latinocamericanas, podemos encontrar también elementos distintos en la politi
ca exterior de ellas. Ia accién externa de un estado es el resultado, en Gltima
instancia, de un proceso que se genera en el interior de €l; en esta medida, cada
estado cuenta'con una politica exterior distintiva.,

~ Se pucden establecer razgos generales canﬁm*erte asociados con las acciones
extericres de algunos paises latinoamericanos. Por ejemplo, desde el surgimiento
de Panamd como nacidn formalmente independiente, su politica exterior ha girado
en torno a la cuestién del canal. En el caso de Bolivia, el acceso a la costa ma
ritima ha sido un elemento siempre presente entre los prcblemas externos de este
pafs. Asuntos de caricter limitrofe, de regulacitn en la explotacién forénea de.
recursos naturales, de neutralidad vy no intervencién en asuntos politicos inter-
nos de otros estades, son algunos elementos generales que repetidamente han esta .
do presentes entre lO.: prablemas que han influido en la formulacién de la pOlftl.
ca exterior de cada uno de los estados latmoanerlcanos : s

Otro elemento para caracterizar la politlca exterior de algunos paises latl‘
noamericanos ha sido el desarrollo que a nivel teSrico se ha llevado a cabo en al

gunos de ellos en cuanto a normas de conducta especifica. Son diversos los ejem-f e

plos de pronunciamientos de doctrinas en ese sentido. Para citar dos ejemplos
tracmos aqui los casos de la Doctrina Estrada, con base a la cual el gobierno de
México fundamenta su polftica de reconocimiento a gobiernos extranjeros; otro e-
jemplo es la Doctrina Betancourt en la cual el gobmrno de Venezuela declara su
desaprobacién a gob:.ernos dlctatonalef;a : , iy

El nivel del sistema internacional. Como ha sido dicho anteriormente, el
estudio bajo este nivel de andlisis ofrece una ventaja didéctica dada la posibi
lidad que en &l se presenta para generalizaciones conceptuales. El estudiante de
las relaciones internacionales de Amé@rica Latina deberd@ escoger y definir los con
ceptos generales que le s:.rvan para mrMer el estudio. .

El tema del desa.rrollo econémico ha cobrado una gran vigencia en los estu-
dios sobre Amdrica Latina; este tema ofrece amplias posibilidades para el estudio
de las relaciones internacionales en el &rea. En un sentido, el tema del desarro
1lo econdmico sirve para definir un sistema internacional campuesto por naciones
de bajo nivel de desarrollo econémico frente a otro grupo de naciones con niveles
mis altos. Ias relaciones éntre ambos grupos ee naciones han dado base a una profu °
sa cantidad de estudios asi como a numerosos enfoques tebricos los cuales han teni
do como objeto caractérizar esas relaciones.-Los enfoqlns del "desarrolllsmo la_
teoria de la dependencia;™ el modelo "centro-periferia,” se pueden citar como ejem
plos en el esfuerzo que se ha venido realizando durante las dos {iltimas décadas pa
ra aportar nuevo entendimiento a las relaciones entre-los paises azbdesarrollados
y los paises desarrollados.

En otro sentido, el tema del dgsarrollo econfmico, en cua.nto que ha sido un
motivo de preocupacidn permanente entre las naciones latinoamericanas, permlte_ dl-
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rigir la atencién del estudiante de relaciones internaciocnales hacia los esfuer
zos conjuntos que han emprendido las naciones del &rea para superar el retraso
econdmico. En otras palabras, el tema del desarrollo econdmico constituye un drea
= través de la cual se pueden estudiar_los temas de cooperacién internacior:l a
la vez que los prdblemas de organizacitn regional internacional. Ejemplos recien
tes en este sentido lo constituyen, entre otros, los movimientos de integracién
econfmica tales como.la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, el Mercado
Camiin - Centroamericano, el Pacto Andino; también, las organizacicnes de coopera-
cién econdmica a nivel regional, tal como el Sistema Econdmico Iatinoamericano y
la integracidn de empresas a nivel de gobiernos para la promosidn de bienes espe
cificos (Unién de paises exportadores de banano), O de servicios (Naviera Multi—
nacional del Caribe.) ,

Las posibilidades para definir un sistema internacional no se limitan a las
condiciones que nos ofrece el ambiente mundial de hoy © del pasado inmediato, si
no que es posible llegar a definir un sistoma internacional en el pasado. En el
estudio de’ la historia latinoamericana se pueden estzblecer algunas generalizacio
nes con propdsitos analiticos. El pasado colonial de esta &rea del mundo nuestra
razgos comunes en todos los pafses; por ejamplo, una estructura econdmica en la
cual el sector productivo mds activo estuvo siempre orientado hacia el mercado ex
terno, bisicamente hacia la peninsula espanola. Esta situacidén se va a proyectar—
despues de la separacifn respecto a la autcridad de Espafa y la formacidn de los
estados independientes, en la forma de una vinculacién econfmica con otras poten .
cias econdmicas (Inglaterra). Los historiadores se refieren a este fendmeno con
el nombre de nec-colonialismo. : :

‘ Otro ejemplo que puede servir para mostrar un criterio comin es el desarro—
110 de normas de derecho que llsvan el propésito especifico de regular las rela-
ciones entre estados poderosos y estados débiles.Dos ejemplos en este caso 1o
constituyen la doctrina Drago y. la doctrina Calvo. Estas doctrinas surgen como una
respuesta por parte de naciones latinoamericanas ante la practica de empleo de la .~

fuerza militar por potencias eurppeas acrecdoras, quiencs por ese medio obligaban
al pago de los ‘compromisos financieros. si bien la elaburacidén de dichas doctrinas
tienen una motivacitn especifica en cuanto a que responden a una situacién plan-—
teada a.un estadoj concretamente -Argentina, su validez se extiende a todos los pa
ises latinoamericanos que en: distintas ocasiones se han visto ante la amenaza inmi
nente o efectiva de una ‘agresién militar dirigida con el propésito de forzar el pa
“go de deudas con potencias’ forneas. - e g
- Las relaciones con 1os Estados Unidos brindan otra &rea para el estudio de ..
las relaciones internacionales.de América latina. La presencia hegemSnica de los
Estados Unidos ha definido una serie de -razgos comunes en las relaciones de esa na
cién con los paises latinoamericanos, de ahf que este tema particular: presente ni
merosas ventajas en el tipo de estudio que venimos analizando. SRR e e
. El prchlema pue ser estudiade dentro de diversos campos. Un enfoque de caric
ter histérico puede emprenderse a partir de la definicién de periodos que hancarac
terizado las relaciones entre las dos &reas. Perfodos que puedenser definidos en
relacién con el pronunciamiento de distintas "politicas" con que han sido plantea-
das las relaciones internacionales cntre ambas dreas a través del tiempo. La llama
da. "resolucién de no tranferencia”, el pronunciamiento de la Doctrina Monroe, el
Destino Manifiesto, son tres conceptos distinguibles en la historia de las relacio
nes internacionales entre las dos dreas durante el siglo XIX; ejeamplos similares
durante el siglo XX lo constituyen el “imperialismo protector”, "la diplomacia del
gélar”, la "buena vecindad®, la Alianza para el progreso, Y mis recientemente la
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politica de los derechos humanos camo norma de 1a politica exterior estadouniden
se. AR

Dado el alto de complejidad en las relaciones de Andrica Iatina con los Esta
dos Unidos es posible estudiar el problema en el campo econémico, en el poliftico',_
en el cultural, en el militar; es posible incluso plantear el estudio bajc esquemas.
teérico-conceptuales. El enfoque de la dependencia ha desarrollado explicaciones -
tebricas scbre este problema. (6) Modelos te8ricos dentro de la ciencia polfitica . -
han sido aplicados también en este tema de estudio; en particular, el llamado "mo
delo burocrético”. (7) iLE : "

Dos ventajas pueden ser sehaladas en los estudios bajo este tema: por una par -
te, los estudios scbre las relaciones con los Estados Unidos son los que apareoen—
en mayor nimero a la vez gue con un mayor desarrollo analitico y empirico dentro
de los estudios sobre relaciones internacionales de América Latina. Por otra par
te, dada la presencia dominante de los Estados Unidos en Amdrica latina, los estu
dios en este campo mantienen actualidad asf como relevancia de orden practico en. -
cuanto a la comprensién de un problema real o inmediato que atafe a la América I_g
tina. ‘ ; it : :

Finalmente, otra drea de estudio que proponemos, sin que con ella se agoten

las posibilidades de temas gencrales para cnalizar las relaciones internacionales .
de la Am@rica lLatina, es el de la organizacién internacional. Este tema queda inti
mamente ligado con el desarrollo de mecanismos institucionales para la cooperacié?f
entre los estados latincamericanos. EL inicio formal de la primera organizacién in
teramericana lc marca cl establecimiento en Washington D.C. de la Oficina de Infor
macién Americana en 1889, base de la Unién Panamericana. Sin embargo, se pueden ci
tar antecedentes en la formacién de una institucién interamericana; el Congreso an’
fictidnico de Panamd, celebrado en 1826 bajo la iniciativa de Simdén Bolivar, se p'r_g
puso disefar los caminos para una mis entrecha inter relacidn entre los paises la-
tinoamericanos. El ascenso de la hegemonia norteamericana ‘en el continente iria,
eventualmente, a conéicionar el desarrollo de la organizacién interamericana . la
cual, hasta la fecha, ha estado matizada por el peso de los- Estados Unidos.

En términos generales podemos sefialar alqunas caracteristicas en la organiza-—
cién internacional interamericana, las cuales contribuyen para delimitar el estudio
del problema. El desarrollo de la organizacidn interamericana ha tenido un &mbito
continental hasta hace pocos afios. En este desenvolvimiento los Estados Unidos con
dicionaron la direccién de la organizacién en los planos més relevantes (econfmico—
comercial, politico, militar,) Estd situacién ha valido el calificativo de "la mayo
rfa de uno” para describir la naturaleza del balance del poder dentro de la organi-
zacidn intersmericana. (8) Frente a este carfcter continental de la organizacién,po
cos esfuerzos han fructificado en el desarrollo de una institucién a nivel regional
de todos los paises latinocamericanos, ¢ -a un nivel. subregional de un nimero reduci-
do de ellos. Sin embargo, iniciativas en este sentido han sido ejecutadas, y atin
cuando hasta el presente ninguna de las nuevas instituciones internacionales a ni-
vel regional y/o subregional latincamericano han logrado consolidar una organizacifn
eficiente, se deb& tomar en cuventa este nuevo fenfémeno de las relaciones internacio—
nales de América latina. Fich s 1 .

Algunas de las nuevas organizaciones subregionales surgieron bajo la proteccién
e influencia de los Estados Undios; tal fue el caso del Mercado Ccmin Centroamerica=
no. Pero otras, en especial durante la Gltima década, se crearon por esfuerzos autd
nomos ¥ como alternativas al Ayrinio econtmico de los Estados Unidos scbre el &rea.
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Ejemplos de estas nuevas instituciones lo son el Sistema Econdmico de la América
Iatina, organizacidn destinada a promover la cooperacién técnica, econfmica y co-
mercial entre los pafses latincamericenos mierbros; la Naviera Multinacional del
Caribe, empresa a nivel inter-gubernamental para el transporte de mercancias en
1a cuenca del Caribe; distintas organizaciones para la proteccitn de precios, mer
cado rundial (Unién de paises exportadores de banano, Cafés suaves del Istmo.)

v

lLas relacicnes internacionales, cemo disciplina cientifica remonta sus orige
nes a las primeras décadas del siglo XX. Camo &rea de estudio dentro de la ciencia
pclitica su presencia es mas reciente atin; se inicia en los anos postericres a la
Segunda Guerra Mundial. El creciente desarrollo de la disciplina ha correspondido
con un desarrollo paralelo en la interaccién entre diversos miembros: O actores de

la comunidad internacional. La aparicién de nuevos fenfmenos en el escénario mun-
dial ha permitido la elaboracién de nuevas té&cnicas y métodos de estudio para esos
fendmenos. Es esta situacién la que describe la complejidad actual de las relacio
nes internacicnales y la necesidad de desarrollar metodologfas que expliquen y acla
ren al cientifico y al politicc tales complejidades. Las relaciones internacionales:
en la Amdrica Latina no escapan del mencionado pancrama; el estudio de los fenfme-
nos internacicnales en esta drea del mundo es amplic y ofrece variadas posiblidades
para el estudiante. -
En este ensayo hemos presentado un esquema de estudio con el propdsito de su-
gerir posibilidades al estudioso de las relacicnes internacionales de la América
Iatina. Este esquema estuvo basado en la exposicién de dos niveles de an8lisis den
tro de los cuales se puede llevar a cabo el estudio de un problema internacicnal.
~ Sefialamos también las posibilidades que encontramos dentro de cada unc de los nive

les.

Para finalizar, hacemos &nfasis en la necesidad de sequir un rigor cientifico
al emprender el estudio de fendmenos internacionales éen América Latina; rigor que
se debe expresar en términos de definicidn de conceptos, ‘delimitacién de problemas
y acuciosidad en el manejo de’ las hipStesis y de los esquemas tedricos planteados.
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