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mérica Latina ha estado marcada por algunas condiciones histéricas que confluyeron

en una modalidad de desarrollo periférico y estructuras sociales de largo plazo simila-

res. Asi pues, en la literatura comparada se sefialan recurrentemente, factores como el
peso histdrico de un colonialismo ibérico, marcando la presencia de las tradiciones latinas —lingiifs-
tica, cultural e institucional—; los procesos de independencia nacional que reorientaron los vinculos
externos y la posicidn geopolitica con nuevas potencias neocoloniales e imperiales (Inglaterra y EE.
UU.); los modos de insercién econdémica internacional, con patrones de acumulacién capitalista
periférica con fuerte peso agroexportador y la dependencia comercial-financiera; las formas de
dominacién econdmica y social basadas en el control oligarquico terrateniente; la formacién esta-
tal burocrdtica patrimonialista, una escasa autonomia de la sociedad civil, las clases y movimientos
con respecto al Estado; la politizacién activa de la poblacién y una baja consolidacion de las insti-
tuciones politicas; la asincronia entre los procesos de desarrollo econdémico capitalista, la urbaniza-
cion e industrializacion, lo que redundé en la profundizacién de las contradicciones y heterogenei-
dad de la estructura social, con fendmenos como un fuerte peso del trabajo informal, la existencia
de amplios sectores de marginalidad urbana y una regién marcada por la mas alta desigualdad social
y de concentracién de riqueza en el mundo.

A los elementos estructurales de larga duracién que han caracterizado América Latina, se han
sumado los enfoques analiticos que enfatizan de los crecientes impactos de la globalizacién sobre
la interdependencia entre las diferentes sociedades. En forma paralela, en los tltimos tiempos exis-
te cada vez mads interés en desarrollar estudios comparados de dreas o subdreas especificas para
comprender tanto la heterogeneidad regional y local, como para responder a la diversidad en térmi-
nos de alcances y ritmos de los cambios sociales recientes. En este sentido, se ha sefialado en gran
parte de la literatura comparada cierta especificidad del Cono Sur de América Latina en términos
de tipo de desarrollo histérico alcanzado.

El objetivo de este trabajo es comprender tanto la especificidad en el modelo de desarrollo poli-
tico y social del Cono Sur de América Latina, como algunas de las consecuencias y desafios comu-
nes de los cambios sociales en las dltimas décadas. En funcion de ello, se propone realizar un ané-
lisis comparado para mostrar los rasgos comunes del Cono Sur, en contraste con paises tipicos de
América Latina y con los cudles ha tenido una fuerte vinculacidn geopolitica. Asi pues, se va a com-
parar con paises pequeiios como Paraguay y Bolivia, y por otra parte, con paises grandes y media-
nos con fuerte potencial econémico, como Brasil y Venezuela.
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La perspectiva de andlisis es comparada, aplicada a multiples dimensiones de desarrollo estruc-
tural, en lo econdmico, politico y social. Se parte del supuesto de que los procesos de integracion
suponen cierta interdependencia y convergencia creciente entre estructuras sociales. El enfoque teo-
rico comparativo de la convergencia (Lane y Ersson, 1998) busca por una parte, identificar las prin-
cipales semejanzas y similitudes en los procesos de cambio estructural entre sociedades y sistemas
politicos. Por otra parte, se incorpora la comparacién de los legados o matrices histdricas previas y
las diferencias especificas en cada pais.

La comparacién va a mostrar por una parte, los elementos comunes de una matriz histdrica
social de desarrollo de los paises del Cono Sur que los diferencian como subregion del resto de
América Latina.

Por otro lado, la comparacién del Cono Sur con el resto de América del Sur tiene como objeti-
vo mostrar procesos recientes de convergencia estructural que se expresaron en una reduccion de
las distancias de las matrices sociopoliticas del legado histérico de desarrollo entre ambas subregio-
nes de América Latina. Los procesos histdricos sociales recientes de convergencia estructural nega-
tiva en el modelo de desarrollo se han reproducido en diversos planos de los paises. En el plano
econdmico, la interdependencia comercial se acompafio de desempefios econdémicos fluctuantes y
con crisis recurrentes. En la politica, las democracias emergentes tuvieron que afrontar crecientes
déficits de gobernabilidad y legitimidad. En la sociedad, el incremento de los costos sociales de
reproduccién de un modelo excluyente y desigual.

Estos procesos de convergencia estructural se deben por un lado a un deterioro mayor de las
condiciones de los paises de mayor desarrollo relativo (el Cono Sur) de desgaste de las estructuras
politicas y la emergencia de nuevas formas de pobreza y exclusién social. Por otro lado, en el caso
de Brasil y los paises de la regién andina durante el proceso de democratizacion reciente se regis-
tran avances magros de desarrollo social y de leve contencién de la pobreza extrema.

A pesar de las diferencias estructurales de matrices socio-histéricas, el estudio comparado del
ciclo histérico reciente muestra convergencias regresivas entre el Cono Sur y el resto de paises en
los procesos de crecientes déficits democraticos y la reproduccién de patrones desigualitatarios
marcados por la pobreza masiva, la concentracién de ingreso y la exclusion social.

1. GOBERNABILIDAD, CRISIS Y DEFICITS DEMOCRATICOS

Las reformas econémicas y los procesos de reformas econdmicas neoliberales fueron imple-
mentadas por gobiernos en las salidas postautoritarias y de democratizacion reciente en América
Latina. Este ciclo politico de democratizacién vino acompaiado con expectativas ciudadanas dua-
les, por una parte de valorizacion de la democracia como régimen politico de convivencia en con-
traposicion a la etapa previa de autoritarismo, por otra parte, de crecientes déficits en el desempe-
flo y resultado sobre el desarrollo latinoamericano.
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Las democracias latinoamericanas en el periodo fueron atravesadas por tres rasgos superpues-
tos y contradictorios. En primer término, la ampliacién de la participacién politica y la instalacién
de regimenes democraticos polidrquicos, expresados en altos niveles de concurrencia ciudadana a
actos electorales, el asentamientos de las reglas pluralistas de competencia politica y democracia
liberal. En segundo término, la asuncién de los desafios de gobernabilidad de la denominada segun-
da transicién que implicaba la implementacion de las reformas econdmicas de los noventa. Tercero,
la emergencia de crecientes déficits de las democracias, expresadas a nivel del sistema politico en
procesos de inestabilidad y crisis, asi como la rotacién de elencos politicos para canalizar el des-
contento ciudadano con los logros econdmicos de las reformas.

A su vez, se pueden identificar dos matrices y legados politicos histéricos (Cuadro 1). Un estilo de
desarrollo politico mas tipico de los paises del Cono Sur que presenta formatos pluralistas con muy
altos niveles de participacion politica y competencia electoral, aunque regulados con niveles de volati-
lidad bajos o medios, la existencia de partidos politicos de mayor antigiiedad, asi como una cierta esta-
bilidad en la orientacién de las actitudes y comportamientos politicos dados por el asentamiento de
identidades y de las organizaciones partidarias durante la denominada tercera ola de democratizacién

Cuadro # 1:
Formatos de los sistemas partidarios en la tercera ola de democratizacion
(Paises del Cono Sur, Paraguay, Bolivia, Brasil y Venezuela).

Participacion Niimero de N’ efectivo de Volatilidad
electoral Elecciones partidos electoral
Média de votos
vilidos/ pob. en Elecciones Elecciones
edad de votar Cimara baja Camara baja
1990-2002 1980-2004 1980-2004 1980-2004

Paraguay 31.9 4 2.45 24.3
Bolivia 51.8 6 4.51 339
Brasil 54.6 5 7.06 32.5

Venezuela 35.6 6 3.69 33.0

Fuente: Elaborado en base a PNUD (2004-2005) y BID (2003, 2006).
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Un segundo patrén de desarrollo politico, representados por Paraguay, Bolivia, Brasil, y
Venezuela, por procesos de democratizacién con una alta participacion politica, formatos pluralis-
tas competitivos pero con tasas altas de volatilidad electoral, unido a la discontinuidad y transfor-
macioén de las identidades y organizaciones partidarias. El proceso politico reciente de Paraguay se
podria ubicar en un punto intermedio, mds cercano a este patrén con experiencias recientes de
democratizacién y competencia partidaria, pero con un legado autoritario importante.

Mas alld del legado democratizacién histérica reciente, el ciclo de implantacion de las reformas
econdmicas neoliberales y apertura regional supusieron un largo desgaste de los sistemas politicos
en términos de respaldos y apoyos recibidos.

Los gobiernos emergentes de las transiciones democraticas contaban con respaldos politicos-
electorales importantes a la hora de inicio de las reformas neoliberales (Cuadro 2). De hecho, en
buena medida los elencos politicos que administraron los procesos de transicién democratica fue-

Cuadro # 2:
Respaldo electoral de los principales partidos politicos
(Paises del Cono Sur, Paraguay, Bolivia, Brasil y Venezuela).

%Escanos %Escanos %Escanos Reduccion
controlados controlados controlados | porcentual en el
partidos mds partidos mas partidos mas periodo
relevantes (mds relevantes relevantes
10% escaiios) (primera
inicio transicion | (ultima eleccion | eleccion década
democrdtica década 1990) 2000)

Paraguay 95.84 90.0 72.5 24.4
Bolivia 80.76 64.61 493 39.0
Brasil 77.62 36.64 30.8 60.3

Venezuela 86.43 22.42 224 74.1

Fuente: Elaborado en base a PNUD (2004-2005) y BID (2003, 2006).
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ron los mismos que apoyaron las reformas. En varios paises, ademds de la legitimidad electoral de
los gobiernos electos contaron con apoyos de coaliciones politicas partidarias para llevar adelante
las reformas econdmicas, como fueron los casos de Argentina, Brasil, Uruguay. Por otro lado, el
contrapeso de oposicion politica a estas reformas también fue un elemento clave a la hora de com-
prender los impactos y contrapesos politicos de las reformas. En paises con tradiciones de izquier-
da asentadas como Uruguay y Brasil y existi6 un contrapeso de oposicion politica que contribuyé
a la moderacion de los alcances y efectos mds fuertes de las reformas.

Una forma de analizar el desgaste y cambio politico que sufrieron los sistemas partidarios es a
través del desempefio y apoyo ciudadano que mantuvieron los principales partidos en el periodo de
los noventa. En este sentido, se puede afirmar que los cambios mds amplios se produjeron en Brasil
y Venezuela —donde los partidos que gestionaron la “doble transicién” (politica y econdmica) per-
dieron el 70% de su electorado—, en tanto que en el tuvo menos cambios en los partidos politicos
fue Chile y Uruguay. El desgaste de los partidos politicos en los gobiernos prorreformas fue cana-
lizada por una amplia rotacién de elencos y partidos politicos en el poder, ain en aquellos que
sufrieron menos cambios en los partidos principales como Uruguay.

La gestion politica de las reformas y la 16gica liberalizadora econdémica agravé el clasico sin-
drome de la democracia deficitaria latinoamericana —denominado de diversas formas en la literatu-
ra académica: democracias incompletas, delegadas, etc.—, 1o cual se expreso en recurrentes proble-
mas de gobernabilidad politica en la regién.

Las dificultades de gobernalidad politica (Cuadro 3) se expresaron en que la mayoria de los
gobiernos no contaban con mayoria parlamentaria absoluta para gobernar, ni de su partido, ni de su
coalicion politica durante la mayor parte del periodo de democratizacién reciente y también en
coyunturas de crisis presidenciales e intentos de golpe de Estado. Los casos mds graves fueron
Argentina, Paraguay y Venezuela, que mds del 60% del periodo comprendido entre 1980 y 2004 los
gobiernos no tenian mayoria parlamentaria para gobernar y que ademads atravesaron coyunturas de
crisis presidencial. En el otro extremo, Uruguay tuvo menos problemas en términos de apoyos par-
lamentarias de los gobiernos, no obstante, durante el 40% del periodo los gobiernos tampoco con-
taron con mayorias politicas de respaldo.

Considerando especificamente los problemas de gobernabilidad en relacion a la aparicion de
coyunturas de crisis en la drbita presidencial encontramos que Argentina, siendo el pais que tuvo la
mayor profundidad —en amplitud y ritmo— de implementacién de las reformas econémicas fue el
que sufrié mayor nimero de crisis politicas presidenciales, cuatro entre 1989 y 2006. Las crisis pre-
sidenciales también fueron particularmente agudas en los paises que mds rdpido avanzaron en las
reformas con respecto a periodos histéricos previos de cada pais, como son los casos de Bolivia,
Brasil y Venezuela. S6lo Chile y Uruguay no sufrieron crisis presidenciales, siendo que éstos ulti-
mos fueron los que menos avanzaron en la reformas neoliberales durante la década del noventa, y
que contaban ademds con tradiciones de oposicién de izquierda.
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Cuadro # 3:
Problemas de ingobernabilidad
(Paises del Cono Sur, Paraguay, Bolivia, Brasil y Venezuela).

Periodos (%) Periodos en Crisis presidenciales o
presidenciales | los que gobiernos retiros anticipados
/ Legislativos (incluyendo

coaliciones) no
contaron con
mayoria ambas
cdmaras

1980-2004 1980-2004 1989-2006

Paraguay 3 60.0 R. Cubas Grau 1999
Bolivia 7 28.6 Paz Zamora 1990, G. Sanchez de Losada
2003, C. Mesa 2005
Brasil 8 50.0 F. Collor de Melo 1992
Venezuela 7 71.4 C.A. Pérez 1993, H. Chavez 2002

Fuente: Serna (2007), en base a BID (2006), Jiménez Badillo (2006) y Perez Linan.

Mas alla de las instituciones politicas, los costos incrementales de las reformas se expresaron
también en déficits de legitimidad y desencanto de la ciudadania. Los niveles de apoyo en la opi-
nién publica hacia los regimenes politicos democraticos en la regién descienden en casi todos los
paises durante la década de los 1990. No obstante, se mantienen las preferencias de la opinién
publica con respecto a la naturaleza democratica de los regimenes politicos democraticos frente a
la posibilidad de regresion o instalacién de regimenes autoritarios. Esto quiere decir, que la ciuda-
dania no reniega de la democracia sino que se trata de un creciente desencanto con los logros y des-
empefios obtenidos.

Los indices de apoyo ciudadano (Cuadro 4) construidos a partir de las encuestas del
Latinobarémetro muestran los valores mas altos, entre 70 y 80% de la ciudadania, en Argentina y
Uruguay. En contrapartida, los mds bajos, entre el 35 y 50% de actitudes a favor de la democracia
se registran en el Paraguay y Brasil.
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Cuadro # 4:
Percepcion de la Democracia y la Economia de Mercado
(Paises del Cono Sur, Paraguay, Bolivia, Brasil y Venezuela).

Apoyo a la Satisfaccion Satisfaccion
democracia con la con la
democracia economia de
mercado
1996 2003 1996 2003 2003

Paraguay 59% 40% 22% 9% 10%
Bolivia 64% 50% 25% 25% 11%
Brasil 50% 35% 50% 28% 25%

Venezuela 62% 67% 75% 38% 18%

Fuente: Elaborado en base a Latinobarémetro (2003).

Los déficits de legitimidad en la opinién piblica no se expresan tanto sobre la naturaleza del
régimen politico democrdtico, sino sobre los resultados y percepciones subjetivas de los logros
obtenidos. Los niveles de satisfaccién con el régimen democratico son notoriamente inferiores en
todos los casos a los apoyos democraticos, y alrededor de un tercio de la ciudadania manifiesta
algiin grado de satisfaccién con los resultados y funcionamiento de la democracia. Ello se agrava
en el periodo de referencia con tendencias a incrementar a lo largo del tiempo los niveles de insa-
tisfaccion publica con la democracia.

Los climas de opinién publica adversos de mayor insatisfaccion con la democracia se observan
en Paraguay y Bolivia. En el extremo opuesto, los niveles de mayor satisfaccion se registran en
Uruguay, y, en general, los paises del Cono Sur mantienen sus niveles de satisfaccién ciudadana mds
estable durante el perfodo considerado. Este es un dato relevante, porque mantiene niveles de satis-
faccion con la democracia atin en contra de los efectos contraproducentes de las crisis econémicas y
politicas de inicios de los 2000. No obstante, es de observar que la inconformidad general con el des-
empefio democrdtico se expresé en que en ninguno de todos los paises analizados se logra mantener
un nivel de satisfaccién ciudadana mayoritario favorable con la democracia durante el periodo.

El clima de insatisfaccioén publica con la democracia, se agrava fundamentalmente por el alto
nivel de inconformidad con el funcionamiento de la economia de mercado y los resultados de las
reformas econémicas implementadas (Cuadro 4). Promedialmente, no alcanza a un quinto de la ciu-
dadania que declara satisfaccion con el funcionamiento de la economia de mercado, no habiendo
diferencias significativas en este punto entre el Cono Sur y los otros paises de América del Sur. Los
niveles mds altos de insatisfaccion se registran en los paises pequefios (Paraguay, Bolivia y
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Uruguay), mds vulnerables a las fluctuaciones y crisis econémicas regionales donde apenas el 10%
de los ciudadanos estan satisfechos con los resultados econdmicos. Los niveles de satisfaccion mas
altos se registran en Chile y Brasil aunque no superan el 25% del total de la poblacién adulta.

El clima de insatisfaccién en la opinién publica se vincula a su vez con la percepcion de défi-
cits sociales crecientes de las reformas pro mercado, el funcionamiento de la economia y los ciclos
de crisis en el periodo (Cuadro 5). En el periodo de auge de las reformas neoliberales en 1995, ya
aparecia en la opinion publica entre los problemas que mds centraban la atencion de la ciudadania
las tematicas sociales vinculadas a riesgos de exclusion laboral. La posibilidad de desempleo o des-
ocupaciéon era mencionada como preocupacion centra entre el 12 y 45% de las opiniones ciudada-
nas, mientras que la vulnerabilidad a situaciones de pobreza y carencias de ingresos economicos
agrupaba entre el 13 y 36% de las menciones de los ciudadanos de los paises.

La amenaza de caer en una situacién de desempleo presenta valores mas altos en los tres pai-
ses del Cono Sur, donde tradicionalmente la economia y trabajo formal estaban mds extendidos en
la poblacién econdmicamente activa. Una década mds tarde, este clima de opinién adverso a los cos-
tos sociales de las reformas econdmicas se agrava, elevandose notoriamente los temores a la exclu-
sion laboral que alcanza a la mayoria absoluta de la poblacién, asi como a los miedos frente a la ame-
naza de sufrir privaciones de ingresos econdmicos y padecer los efectos negativos de la pobreza.

Cuadro # 5:
Percepcion de los problemas mas importantes en la opinion piblica
(Paises del Cono Sur, Paraguay, Bolivia, Brasil y Venezuela).

Desocupacion | Bajos | Pobreza | Miedoa Poblacion con
Desempleo | Salarios quedar dificultades de
desempleado | ingresos salariales y
familiares
1995 1995 1995 2003 2003

Paraguay

Bolivia
Brasil
Venezuela

Fuente: Serna (2007) en base a Latinobarémetro (1995-2003).
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2. DEUDA SOCIAL Y PATRON DE DESARROLLO DESIGUALITARIO

Para completar el panorama del modelo de desarrollo imperante, es preciso brindar un reperto-
rio de desigualdades persistentes mostrando las convergencias y confluencias regresivas en la estra-
tificacion social durante la implementacién de los procesos de reformas econdmicas neoliberales y
sus crisis en los ultimos quince afios. A su vez, vamos a comparar los legados de dos matrices histo-
ricas de desarrollo heredadas, entre el Cono Sur, por un lado, y Brasil y la “Regién” “Andina”, por otro.

Para comparar dindmicas y legados histéricos de desarrollo se recurre al Indice de Desarrollo
Humano (IDH) debido a que es un indicador bastante generalizado para medir tendencias y resul-
tados en términos de cobertura y dindmica de los sistemas sociales en el mediano y largo plazo. El
indice resume tres dimensiones sociales del desarrollo: el econdémico, el educativo formal y el
demografico —fuertemente vinculado a la dindmica del sistema de salud—. También seleccionamos
el indicador de gasto publico social y su relacién con el Producto Interno Bruto (PIB), medida sen-
sible para evaluar el impacto de la extension y cobertura de los sistemas y politicas de bienestar
social, asi como de su grado de vinculacién o no con la dindmica del desarrollo econémico.

En términos de desarrollo humano se pueden identificar claramente dos patrones subregiona-
les de desarrollo histérico social en América del Sur (Cuadro 6). Por un lado, un patrén de alto des-
arrollo humano de los paises del Cono Sur, ubicandose en los primeros lugares de América Latina,
y entre las posiciones 36 y 43 en comparacién con los 170 paises medidos por el PNUD. Este des-
arrollo responde en buena medida al legado histérico de desarrollo social “temprano relativamen-
te” que se remonta a la primera mitad del siglo XX, que se expresa en niveles de desarrollo huma-
no alto' , basado en la extension de sistemas de bienestar social y formas de desarrollo del Estado
Social, que se puede apreciar en la relevancia del gasto ptblico social que estd en torno del 20%
del PIB nacional.

No obstante, a pesar del legado histérico positivo del Cono Sur, cuando se comparan las ten-
dencias de desarrollo humano, en una década y media no han habido avances en la reduccién de las
brechas del desarrollo en términos de las posiciones relativas de estos paises en el panorama mun-
dial, e inclusive son inferiores a los otros paises de América del Sur que redujeron comparativa-
mente mas la distancia de desarrollo humano con los paises mas desarrollados.

Por otro lado, esta el patrén de desarrollo humano dominante en América del Sur, representa-
do por Brasil, Paraguay y la Regién Andina. Estos paises mantienen los mismos niveles desarrollo
que quince afios antes, en términos globales en un nivel de desarrollo medio, lo cual se agrava cuan-
do se lo controla por desigualdad de género, los niveles descienden entre medio y bajo del IDH.

"El IDH es un indice que varia entre 0 y 1, considerdndose tres niveles de forma ordinal: a) bajo, aquellos que tienen valo-
res inferiores a 0.5; b) medio, entre 0.5 y 0.80, y c) altos, de 0.8 hasta 1. El pais con IDH mas alto es Noruega, en 2004 con
un valor de 0.965.
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En este grupo de paises estd por un lado Brasil, con el valor relativo mds alto en el IDH (0.79),
a un paso de llegar a un nivel alto (comienza en 0.80) y, por otro, en la posiciéon mas rezagada
Paraguay con 0.75. Si se considera la posicién en el IDH de la mayoria de los paises latinoameri-
canos en el concierto mundial se observa que se ubican en torno a la mitad de la tabla en términos
de desarrollo humano.

En cuanto a la evolucién diacrénica de desarrollo humano de los paises seleccionados desde
1990 a 2004 se observan magros avances variable entre 2.5 y 7% con respecto al afio base segin
cada pais. Las diferencias mds significativas es que la brecha con los paises mds desarrollados se
ubica en un 10% en los paises del Cono Sur y en un 20% para el resto de los paises seleccionados
de América del Sur.

Cuando se analiza el ciclo de reformas neoliberales de segunda generacién iniciadas en la déca-
da de 1990 se constata en ambos patrones una convergencia estructural negativa porque hubo pocos
avances en el desarrollo humano de los paises en la regién. En este sentido parece ser, que en
América Latina, los noventa culminaron otra “década perdida” en materia de desarrollo social.

Un diagnéstico primario del desarrollo humano del Cono Sur, y de América del Sur dirfa que
la situacién no es tan “mala” en el escenario mundial, sin embargo, esa posicién de desarrollo
humano medio y alto no se mantiene cuando se analizan las mismas dimensiones de desigualdad en
materia de género donde los indices descienden a niveles medio y bajos. La medicién del Indice de
Desarrollo Humano para las mujeres (IDG) muestra valores sistemdticamente menores en cada
pais, pero lo mas grave es la comparacién con el Indice de Potenciacién de Género (IPG) donde la
mitad de los paises registran niveles bajos. Este indicador es particularmente sensible ya que incor-

Cuadro # 6:
Desarrollo Humano
(Paises del Cono Sur, Paraguay, Bolivia, Brasil y Venezuela).

Pais Nivel Ranking IDH Avances Brecha
mundial distancia
con pais mas
desarrollado
2004 2004 1990/04 2004

Paraguay

Bolivia
Brasil
Venezuela

Fuente: Elaborado en base a PNUD (2004-2005).
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pora dimensiones mds fuertes de los mecanismos tradicionales de dominacién social como la repre-
sentacion politica y la participacion en puestos técnicos-gerenciales de las mujeres. El andlisis com-
parativo de estos indicadores de desigualdad muestra una brecha muy fuerte con los paises mas des-
arrollados. En el caso del IDG la brecha entre los paises de América del Sur con los paises mds des-
arrollado se sitia entre 10 y 20%, en tanto el andlisis comparativo del IPG la brecha se duplica a
valores en torno de 40%?>.

El IDG para los paises del Cono Sur (Cuadro 7) da un nivel alto con valores promedio de 0.85, en
tanto el IPG desciende a niveles medios con 0.79 en Argentina y 0.51 para Chile y Uruguay. Paraguay
y el resto de los paises de América del Sur registran un IDG de nivel medio en valores alrededor del
0.74 mientras el IPG tiene en casi todos valores bajos en cifras cercanas a 0.48. La asimetria de posi-
ciones de los paises entre los niveles de desarrollo humano y de género manifiesta la dificultad de supe-
rar las zonas mds duras de las desigualdades, como por ejemplo, la dificultad al acceso y participacién
de las mujeres a posiciones de poder en el ambito politico y del mundo de la produccién.

Una dimension relevante para describir los logros de largo plazo del desarrollo social es la
inversion en sistemas de bienestar y proteccién social. En este sentido, la variable de proporcién
del gasto puiblico social en relacién al PIB es significativa para medir la extension y esfuerzo publi-
co en el desarrollo social con respecto a la produccién econdmica material de cada pais.

Cuadro # 7:

Desarrollo y Género
(Paises del Cono Sur, Paraguay, Bolivia, Brasil y Venezuela).

Desarrollo Humano Género Gasto publico social
/PIB
Pais IDG Brecha con IPG Brecha con
pais mas pais mas
desarrollado desarrollado
2004 2004 2004 2004 1990-1991| 2002

Paraguay

Bolivia
Brasil
Venezuela

Fuente: Elaborado en base a CEPAL y PNUD (2004-2005).

*El pais con IDH mds alto es Noruega, y en 2004 el valor del IDG era 0.962, y el del IPG 0.932.
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La subregion del Cono Sur se destaca por valores mds altos de inversion publica social, alrede-
dor del 19% del PBI, valores significativamente mds elevados que el resto. A pesar de que los
paises registran avances en el periodo de andlisis, estos son muy magros, tanto con respecto a los
paises mas desarrollados como a otros paises de América del Sur.

El monto de gasto puiblico social de Paraguay y los otros paises de América del Sur se incre-
mentd notoriamente en este ciclo histérico. No obstante, los valores que contaban como punto de
partida eran extremadamente bajos (entre 3 y 4% para Paraguay y Bolivia), motivo por el cual man-
tienen brechas e insuficiencias muy grandes comparados con los paises mds desarrollados.

América del Sur estd marcada por un legado histdrico y una reproduccion reciente de desigualda-
des sociales persistentes que se pueden observar en la desigualdad econdémica y la distribucién de los
beneficios econdmicos. Los niveles de concentracion de los ingresos son muy altos, practicamente en
todos los paises. Asimismo, la evolucion durante més una década de ensayos de reformas econdmicas
neoliberales muestran un saldo claramente negativo, reproduciendo los patrones concentradores y con
s6lo un caso que ha tenido una leve reduccidn en la concentracién de la riqueza material.

La medicién de la distribucién del ingreso a través del indice de Gini en el periodo histérico,
mas alla de las variaciones coyunturales muestra tendencias a la concentracién del ingreso en casi
todos los paises, con la excepcion de Uruguay donde se ha mitigado levemente (Cuadro 8). No obs-
tante, se mantienen dos pautas diferenciales entre el Cono Sur y el resto de América del Sur. En el
Cono Sur el nivel de concentracién de ingresos llega hasta 0.55, mientras que en el resto, es ain
mads acentuado con indices de concentracién que alcanzan al 0.65.

La brecha en la distribucion del ingreso cuando se la analiza por grupos de hogares, es muy evi-
dente. En los casos mds extremos el 40% de hogares de menores ingresos retiene en la mejor de las
situaciones (Uruguay) el 22% de la riqueza econémica, mientras en la peor de las situaciones (Bolivia)
con menos del 10% de la produccioén material del pais. Por otra parte, el 10% de hogares m4s rico con-
sigue en la situacién mds privilegiada (Brasil) apropiarse del 45% de la renta econdmica, en tanto en
la situacién menos privilegiado (Uruguay) se queda con el 27% de la riqueza producida en el pais. En
términos mds generales los sectores mds pobres retienen un 11 y 15%, mientras que el 10% de hoga-
res mds ricos captan entre el 30 y 40% de la riqueza material anual. En el andlisis comparativo del
Cono Sur preocupa que para Argentina y Chile el 10% de hogares de mayores ingresos se apropien
de mds del 40% de la riqueza, acercadndose a los paises de mas inequitativos de la region.

Asi pues, en estos dltimos quince afios se observan procesos de creciente convergencia regre-
siva hacia concentracion de ingresos en los sectores de mds alta renta econémica, reproduciendo un
patrén histérico de desarrollo desigual y excluyente de la regién latinoamericana.

La desigualdad econémica en la regién se expresa también en la produccion y reproduccién de
fenémenos de pobreza masiva. La situacidn de pobreza afecta a una proporciéon muy alta de las per-
sonas que habitan en América Latina, en muchos casos a la mayoria absoluta de la poblacién.
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Cuadro # 8:
Patrones de Desigualdad Econémica
(Paises del Cono Sur, Paraguay, Bolivia, Brasil y Venezuela).

Distribucion % Participacion en el
ingreso ingreso 2002-2003
Paises Indice de Saldo Indice de 40% 10%
Gini distributivo Gini Hogares Hogares
1990-2002 | 1990-2002 | 2002-2003 | Mas pobres | Mas ricos

Paraguay Entre

Bolivia 0.46 y 0.65
Brasil
Venezuela

Fuente: Elaborado en base a CEPAL (2004-2005).

La evolucién de la pobreza en la ultima década y media estuvo vinculada a la dindmica de la
economia y los cambios en el mundo del trabajo (Cuadro 9). De esta forma, se pueden observar
cambios ciclicos como crisis o periodos recesivos y de prosperidad. En el periodo de crisis mas
aguda se observan incrementos en la poblacién pobre y en el mds reciente, postcrisis de inicios de
los afios 2000 estd marcado por un descenso de la indigencia. Mds alld de los cambios coyuntura-
les, la pobreza sigue afectando a una porcién muy significativa de la poblacion.

En el Cono Sur, la magnitud de la pobreza ha sido relativamente menor, afectando entre el 11y 35%
de los hogares y globalmente alrededor de un quinto de la poblacion. El pais que tuvo mejor desempe-
flo en la reduccion de la pobreza es Chile que la bajé a menos de la mitad que en el afio 1990. No obs-
tante, el incremento de la pobreza con respecto a su pasado histérico ha sido muy notorio, surgiendo
fendmenos regresivos de pobreza reciente, el caso mas notorio es el de Argentina que la pobreza alcan-
z6 al 30% de la poblacion en 2002 y el 20% de la poblacion era afectada por situaciones de indigencia.

La situacién de Paraguay y Bolivia son ejemplos de paises con pobreza masiva, donde la mayo-
ria absoluta (alcanzando hasta el 60% de la poblacién) estd sufriendo de la vulnerabilidad frente a
la pobreza del punto de vista del acceso a un minimo de ingreso econémico para la subsistencia fisi-
cay material y el 40% de la poblacion integra lo que considera el niicleo duro de la pobreza, sufrien-
do privaciones en las condiciones materiales estructurales mds bdsicas para la vida en sociedad
como vivienda, saneamiento, salud, etc. Venezuela y Brasil también cuentan con fenémenos de
pobreza generalizada, aunque levemente inferior. En el caso de Brasil logré avances significativos
en la reduccién de la pobreza en los dltimos afios.
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Cuadro #9:
Evolucion de la Pobreza
(Paises del Cono Sur, Paraguay, Bolivia, Brasil y Venezuela).

Hogares Poblacion Poblacion
bajo la bajo la bajo la
linea de linea de linea de
pobreza pobreza indigencia
Paises 1990 1990 2002 | 2006 1990 2002 | 2006
2002 2003 2003
%o %o % % %o %o %

Paraguay | Entre

Bolivia | 28 v 63%
Brasil | NBI entre
Venezuela| 20 y 40%

Fuente: Elaborado en base a CEPAL (2004-2005).

Las denominadas politicas de “lucha contra la pobreza” orientadas a la contencién y compen-
sacion de los efectos disfuncionales de las reformas econémicas durante la década de 1990 dejaron
un balance negativo y aunque hay paises en donde se produjeron algunos resultados positivos no se
ha logrado revertir los procesos de desigualdades estructurales, agravandose en las coyunturas de
crisis econdmicas.

En sintesis, el fendmeno social de la pobreza en América Latina no se limita a su extension y
su magnitud cuantitativa, sino que se ha instalado como un problema social significativo con ten-
dencia a la reproduccién en masa por generaciones.

Para comprender la evolucién de la pobreza relativa de amplios conjuntos de la poblacién en la
década de 1990, hay que vincularla a cambios en el mundo del trabajo, marcado por la creciente
extension de situacién de empleo precario y estratificacion de las categorfas ocupacionales que inci-
dieron en la distribucién de ingresos econdémicos y las posibilidades de acceso a proteccion social.

Los cambios impulsados por las reformas econémicas hacia una mayor desregulacion y flexi-
bilizacién de las relaciones laborales tuvieron efectos negativos sobre las condiciones del empleo
en términos de acceso y diferenciacién interna en términos de proteccién social y niveles de ingre-
S0 entre categorias ocupacionales calificadas y no calificadas. En este sentido, las reformas econé-
micas de los 1990 reforzaron la reproduccion de un amplio sector de empleos informales abarcan-
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Cuadro # 10:
Distribucién de la poblacion ocupada en zonas urbanas segiin empleo publico
y sector informal 1990-2005 (% sobre el total del empleo urbano)
(Paises del Cono Sur, Paraguay, Bolivia, Brasil y Venezuela).

Paises Afios | Empleo | Total | Empleo | Empleo | Trabajadores

pliblico | sector no doméstico | por cuenta
informal| calificade propia no
fsegiin | en micro calificados

Paraguay | 1990 10.5 54.1 15.0 10.5 28.6
2000 11.1 53.8 13.3 10.4 30.1

2005 12.7 35.7 15.2 11.1 294

Bolivia 1990 17.9 56.4 9.6 5.8 41.0
2000 10.7 60.8 10.2 4.2 46.4

2005 8.7 65.4 16.7 4.6 44.1

Brasil 1990 14.4 45 17.3 6.2 21.5
2000 12.7 42.1 8.9 8.8 244

2005 12.4 40.5 9.4 8.3 22.6

Venezuela| 1990 21.4 34.2 6.5 6.3 21.4
2000 14.6 50.4 11.2 2.1 37.1

2005 15.8 47.4 10.2 1.9 353

Fuente: Elaborado en base a CEPAL (2006).

do entre el 40 y 60% de la poblacién ocupada (Cuadro 10). Los paises del Cono Sur a pesar de
haber tenido una tradicion histérica de un sector de economia formal mds extendido que el resto de
América Latina registraron una proporciéon muy alta, en torno del 40% de la poblacién ocupada en
el sector informal. En contraste, para Paraguay y el resto de paises seleccionados de América del
Sur superaban la mayoria absoluta de la poblacién ocupada.
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La tendencia al crecimiento de las situaciones diversas de informalidad fue acompafiada de una
disminucién de la calidad de esos empleos, tanto en términos de ingresos notoriamente inferiores al
sector formal, como por la precariedad debido a menores coberturas sociales y prestaciones de bien-
estar de los mismos. No es casualidad que si se comparan los niveles de informalidad del empleo con
el volumen global de la pobreza en estos paises durante el periodo tienen valores similares.

Las categorias ocupacionales donde se observa mds nitidamente el incremento de la informali-
dad y la precarizacion del empleo son en el trabajo por cuenta propia no calificado y en los traba-
jadores no calificados de las microempresas de baja productividad. La magnitud del autoempleo no
calificado alcanzé alrededor del 20% de la poblacién ocupada para los paises del Cono Sur, mien-
tras que en Paraguay, Bolivia y Venezuela se elevé a valores entre el 30 y 40% del total de los ocu-
pados de cada pais.

El impacto de las reformas neoliberales se observé también en la leve tendencia a la reduccién
del empleo en el sector publico entre 1990 y 2005, observandose con mayor significacién en
Venezuela, Bolivia y Uruguay —y notoriamente en Argentina en la primera mitad de los 1990-. A
estos paises hay que sumar el caso de Chile que es el que registra la menor proporcién de empleo
publico desde inicios de los noventa (10% de la poblacién ocupada).

3. A MODO DE CIERRE

Al inicio se plante6 como objeto de andlisis y reflexion el abordar los rasgos comunes del des-
arrollo del Cono Sur de América Latina en una doble perspectiva comparada, por una parte para
comprender las caracteristicas especificas de esta drea dentro de la region, y, por otra, para explo-
rar la hipdtesis de una creciente convergencia estructural en un modelo de desarrollo regresivo
durante la dltima oleada de reformas neoliberales y globalizacién capitalista. Esta creciente conver-
gencia en los cambios estructurales redujo las distancias con otros paises de América del Sur, man-
teniendo las brechas histdricas de un desarrollo periférico y excluyente.

En el plano del desarrollo politico durante las tltimas dos décadas se pueden observar desafi-
os comunes a las democracias de América del Sur. Por un lado, se constata la afirmacién de regi-
menes politicos bajo la forma pluralista democratica y la canalizacion de una amplia participacion
ciudadana. De otro lado, la emergencia de problemas recurrentes de (in)gobernabilidad politica, y
de una fuerte disociacion o malestar publico entre los desempefios politicos y econdémicos, expre-
sados por clima de opinién de insatisfaccioén con los resultados de las reformas estructurales y la
economia de mercado.

La situacién del Cono Sur tiene algunos rasgos comunes especificos en lo tocante al desarrollo
y la democracia que diferencia a esta subregion del resto de América del Sur, como pueden ser: un
alto nivel de participacion ciudadana, el asentamiento de las estructuras partidarias como base de los
sistemas politicos, niveles relativamente mas altos de apoyo y satisfaccion con la democracia, asi
como menores problemas de ingobernabilidad. A su vez, las diferencias nacionales se expresan en
los impactos diferenciales en términos de radicalidad o gradualidad de las reformas neoliberales
implementadas en este ciclo histdrico (ejemplos de casos contrastantes, como Argentina y Uruguay).
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En el plano de los cambios a nivel de la sociedad, se identificaron algunos desafios comunes al
modelo de desarrollo latinoamericano. Se trata de una regién con un nivel de desarrollo humano
medio, pero con déficits importantes en materia de desigualdad de género como de un patrén concen-
trador en términos de la distribucion del ingreso econdmico, y con fendmenos de pobreza masiva.

La posicion del Cono Sur comparte estos desafios, pero con legados histéricos de desarrollo
propios. Asi pues, los paises del Cono Sur se destacan por tener niveles de desarrollo humano altos,
de haber contado con la extensidn de sistemas de bienestar social, una brecha de desarrollo huma-
no con los paises mas desarrollados notoriamente menor que el resto de los paises latinoamerica-
no. Asimismo, el Cono Sur cuenta con un patrén distributivo menos concentrado, menor extension
cuantitativa de la pobreza y la informalidad en comparacién con el resto de los paises de América
del Sur. No obstante, la evolucion social reciente del Cono Sur muestra elementos regresivos con
respecto a su propio pasado histérico en términos de avance de los procesos de concentracion de
ingreso, extension de la pobreza y la informalidad en el empleo.

Durante las dltimas dos décadas se pueden observar dos tendencias dispares en la subregion de
América del Sur. Por un lado, la consolidacién de un patrén de desarrollo econémico dual excluyen-
te que convive con un amplio sector informal de trabajadores. Esto obedece a procesos de conver-
gencia estructural de naturaleza diferente, de un lado la reproduccién de un sector informal presen-
te durante casi todo el desarrollo latinoamericano del siglo XX en los paises grandes y del drea andi-
na, y de otro, la instalacioén de procesos de flexibilizacién de la fuerza de trabajo en el Cono Sur.

En otro sentido, se reproducen las distancias entre los dos subpatrones de desarrollo del Cono
Sur con respecto al resto de América Latina. Los niveles relativos del sector informal en el Cono
Sur siguen siendo notoriamente inferiores al resto de América del Sur y se mantiene un peso rela-
tivo mayor del sector piblico en el mercado de trabajo.

En sintesis, los procesos de estabilizacién y las tendencias fluctuantes hacia un crecimiento
econémico moderado de los 1990, fueron acompafiados de profundos cambios en el mundo del tra-
bajo que se tradujeron en la profundizacién de los procesos de informalizacién y flexibilizacién de
las relaciones laborales en el mundo del trabajo. Estos cambios estructurales modificaron las bases
sociales de las clases subalternas, reduciendo la magnitud de los trabajadores asalariados e incre-
mentaron las condiciones de creciente precarizaciéon de la condiciones de empleo y empobreci-
miento relativo general. Estas transformaciones estructurales del desarrollo econémico, mostraron
notorias deficiencias que repercutieron a su vez en los modelos de desarrollo social de las socieda-
des latinoamericanas, con sus distintos patrones subregionales.
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