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" €época colonial ha sido objeto de dos magnificos estudios

Consideraciones Generales.

(]

El estudio de 1la ﬂlsfor*a econdnmica del tabaco an Costa Rica en la

;s el de Mar

co Antonic Fallas Barrantes. 'La Factoria de Tabacos”. Editorial

Ptha I¢La. San José&. 1972, =21 cual analiza los factores institu-

cionales vinculados a 12 economia tabacalera v posteriormente el de

Victor Hugo Acufia Ortesa. "Historia Fcondmica del Tabaco. Enoca co

lonial”. Tesis de Grado. Universidad de Costa Rica. 1974, reali
zado con un enfoque econdmico dentro del marco de modernas perspec

tivas historiogrdficas. Ambos estudios que como se puede cbservar
tiznen caracteri stlva éomﬁleﬁenf rias permiten hoy \i= tener una

perspectiva adecuada del conwunfo de la econcmia tabacalera an la

Zpoca colonial, incentivaron en buena medida labbﬁsqueda de la con
tinuidad histérica en el pericdo nacional, ya que =1 tabaco siguid
jugando un papel de primer orden durante varias décadas que siguie
ron a la separacidn de Esnaﬁa.' | :
A diferencia del.tabaco; 1a cafia de azficar no ha sidé estudiada en
detalles para el periodo colonial ni para la primera mitad da1 si-

7lo XIX pese a que exists un estudio de base realizado por Hugo Guz

min.. Jaime.Murillo ¥ German Solis: "Evolucidn de la industris de la

cafa de azlicar en Costa Rica”. Proyectc de historia social v scono

5

mia de Costa tha (1821-1945) cuyos aportes mas *moor antes se con-

centran en las Gltimas décadas del siglo XIX 7 @n rl s¢g13 XX.

Dada pues la ausencia d= fuentes b¢bl¢ow“3F1cab quo dbo“da an siste

méticamente la evolucidn econdmica d@1 tabaco v lﬁAcxﬂa da aztcar

2n las primeras décadas del -per riedo nacional ﬁo Dwowus*wOQ ‘tratar

tres problemas centrales de ests periodo: : : =

-4Qué papel juspa el tabaco v la cafia de azficar de sntro del marco de
la economia pre-cafetalera (1821-1350)7 :

~&Qué papel juegan como monon@liOS<eStatales 21 tabaco v 21 aguar-
diente, en su caractor de rnntaa y cdmo cohtribuyen al proceso de

-

estructuracién v poquoliﬂac on del- Estado- Costavrricense, particu»

larmente en su politica econdmica?



21 pro

Lodo 1821«1859_fue seleccionadb tomando en.cuenta‘iosvaép60~

tos citados anteriormente ya que durante eéte oefiodoise nuede ob-

servar la tranSicién,ue'la‘gdohgmia‘pre_cafetalera (caracterizada

PoOr un grado de divéﬂs‘F*cééiép.en las nxoowtacﬁonu ) a la hegemo

ca del C"‘e en el éec;br extevno de la uqonomza._

WWualmﬂnte ﬁ‘el lapso 18211869 se pueden obsarvar los procesos de
. :

on, estruc tu acion v con:ol da ién del Estado Costarricense

n empefia la estructura tributaria co
mo zlemento bisico del inauc ami nt§ del sasto plblico, lo que a
Su V27 nos permite evaluar 2l impacto dentro de la misma de los mo
nopolios dal Eabre v el aguardiente.

Es en esta per spec ctiva que nos proponemos estudiar las dimensiones
propiamente econdmicas del tabaco y la cafia de azlicar -factores de

. produccidn, produccidn

o

estructuras de comercializacidn- asi como

los factores iInstitucionales que nrovocan el desarrollo de: ambos
t

Bl estudio se ha ﬂoal‘zaﬂ bisicamente a nartir de fuentes primarias

Costa Rica

4y

particularmente de LobUertos del Archivo Hacional d

-

en donde se“ha consultado documentos de las series dz Gobernacidn,

Q

Hacienda, Con grego, Federal vy Municipal.”  En cuantd a fuentes pri-

marias impresas se ha consultado, pzriddicos de la época tales como
La Tartul-ag El Noticioso Un;vewsal y E1 Mentor Costar icense asi
cono la colecc¢6n_éditada Do ;a Su,vetar:a de Educaci on Pupllca,
'Docummntos Histdricos Posteriores a la Indeperdencia, asi como tam-

bign la Coleccidn de Leyes v Decretos.

La bibliografia es escasa vy omisa sin embarpgo son importantes para

br*s d

o)

P-

el pericdo los rel ato% de los s Viajero, ¢l clé?*oo estudio

de Tomas Soley Guell Historia Fconom-ca vy ”HC“ndaPlP de Posta Rica,

u 3
asi como 21 estudio realizado por Clotildes Maria OJ“pWO“ Ques adas

Las ralac4one> entre Costa Rica y Gran Bretafia, I Partc, 1821 = 1860,
£

<a

inalmente queremos exprasar que al ev;luar gl bqlmantﬁ las fuentes



IF,. -

bibliograficas se sncuentra que si bizn la ‘nformacién es reldativa

mente abundante, existe un marcado iesequﬂ¢~bw“c dentro de la misma,
puss los aspéétos inst;fucionales reciben una preferencia mayor que
los aspectos econdmicos proviamente tales como por ejemplo la tenen
éia de la tierra, la evolucidn d= las t3cnicas, atc. Por otra par-

te y como es propio del periodo =n estudio, la informacidn cuanti-

y discontinua por lo que la posibilidad de hacer

historla serial se limita considepablamente

Los aspectos zcondmicos del tabaco y la cafia de azlcar.

a) Tactores productivos: =

1.- Tierra.

vTanto el cultivo del tabaco como 21 de la cafia de azlicar se de
sarrollaron durante el periodo en estudio en el Valle Central.
El drea del cultivo del tabaco compréndié al igual 6ue en-Js &
‘poca colonial los alradedores de la ciudad de San Jos &, éspe01ai
mente las tierras situadas al noreste de la misma que hoy se lo
calizan en el Cantdn de Goigoechea en sitios ta como Hata ds
Platano, Mosbtalg Ipis v en las vegas dél Virilla

periodo en estudio se hicisron intentos ?dr extender el Area de
cultivo a otras ciudades, sin ambargo razones de interés fiscal
privaron para impedir la ampliacidn del frea v ol propio factor
de tabacos hizo una serie de razonamientos de ldgica mercantili§
ta con ocasidn de haberse denegado una peticidn a los cinos de

- : : : =
Alajuela. Expresaba Mariano Montealegre sobre ol tema:

"Si la Renta de Tabacos en tiempo del Gobierno Espafinl
llegd a dar aumentos de la mayor consideracidn fue de

bido a la reunidn de siembras en un sdlo puntc de

Factoria. Es bien sabido que los demis pueblos del
Estado han pronendido siempre a qus Se las conceda e-
lementos d= tabaco.

En Cartapo y Uiarras, =2n Hersdiaz v Alajuﬂla se han he

cho solicitudes para ello’ (2)



mejor acogida en I
cas de la zona (3) lo cual parecisra un arcumento mas dificil

de sosteaner ya gque evidantemente nas conocidas

con condiciones similarss a las de la capital. En todo caso ha
bZia que tener en cuenta que parte de la craciente hevewonia de
San José se vinculaba a la exnansidn tabacalers.(4) Cabes ahora
plantearse cull era el ré~imen de tenencia de 1a tierra 2n la

explotacidn de tabaco. Basicament2 era la pequefia v madiana

la que conformaba la unidad

claro no s81lo nor los estudios
de tenencia de la tisrra hechos nara el Valle Central(5) sin
4

también porque dada la naturalszza del cultivo, este tiende a
t

pais con serias limitaciones en la

mo era la Costa Rica de la primera
Dentro .del régimen juridico de la ewnlotacidn encontramos tres

=tipos da propiedadt

DY oniedaﬁ'n rivada- arbondaum.
- propiedad comunal come forma n%aﬂom*n4qun ar

El monopolio tabacalero imr

ciones Da”t“0u73“ 23 YA que

- - .

c;ntracién de siembras en San JosZ, numerosos Intentos que se
rti

hicieron para establecer =lermbras clandestinas varticularmente
en el este del Valle Cantral - comunidades indircenas de Qrosi,
Atirro v Tucurrigue fue eron duramente reprimidos (7)

A diferencia del tabaco, el cultivo de la cafia de azlcar tuvo

un ambite de cultive m3s amplio, va que existia libertad de

i

siembra del cultive nor lo que se extendid considerablemente



Un documsnto de 1.837 {8) sefiala que en los alrededores de 1la
tian gran cantidad

de Dos Rios. Mata

v Dasamnarados,
los que tenian mayor nlmero de traniches.

En Cartaco, axistian en la zona del barric llamado Barreal, asi
como una importante plantacidn al sur-aste de la ciudad en el

Valle de Orosi Scharzer describen asi:

"Un muy agradable nasszo a caballo conducs en direccidn
0

Sur-Este en tres horas de Cartaso a Mavarro, uncs ¢

En cuantc a Alajuela parece haber sido ya desds la Independen-

cia una de las nrincipalas zonas productoras del pais va que
cuenta con las mejores condiciones ecclifclicas del Valle Central.

Como lo exnresa Stephens:
“...una legua antes d= llegar a Alajusla, los camnos es
taban cultivados de cafia de azlcar vy todas las vivian-

das tenian un pequefio '"trapiche' » molino de azlicar™{10)

o]

1 igual que =1 tabaco. la estructura de la tensncia-de ia tie
rra en la primera mitad del siplo XIX se inscribs dentro del
régimen de la pequefia proviadad, rdecimen que s= vio-estimulado

por la-politica estatal de concesidn de baldios(il). As? nor

4
2jemplo en 1831 se conceden oracias a los aoricultorzs de cafia

de azlear (entrs otros) los cuales al cultivar la.cafia adquiri
rian la propiedad de los baldios (12). Al despuss de los ini

2ios de la expansidn cafetalara, la cafia dz azfcar sigus mante
niéndose en sus nlicleos oririnales de asentamiento en 21 Valle

Cantral.es decir entre las ciudadss de Alajuels

o

1]

2
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]
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Lia mano de obva para el cultive del tabaco z2ra suministrada nor
21l cosechero que era el productor directo v =l cual contrataba

con la Factoria de Tabacos la sievbra, sin zmbargo, 2ste normal

ments trabajaba en asocio da su familia v nodria aden contra
tar peonds, los cue 2t 3u conjunto “ormaban la fuerza de traba-
jo de la eaxplotacidn, la cual se =qﬂontﬂaF bais la v‘ﬁ*"ahéia
v sunervisidn de la Factoria, la que Teuda a su Jabev una serie
de Aisnosiciones que garantizaban 2l control vy la sujecidn de

la mano d@‘

1835 (14} es

decreto de 11 de aposto de

aulacidn de

tabacaleras
Se sefialaba en dichas disposiciones que 2l autor de siewbras clan
destinas seria casticado con el wnago de costas vy gratificacionss
v una multa de 2 pesos por cada mil matas que se le destrozaran.
Fn el caso de que el cosachero fuera arrvendante ‘el duefio de la
stigo dond: se encuentre la siembra®.

a
Por otre lado. el Art.12 de la vreferida legislacidn prohibia el

fol]

cegst a las plantacionass tabacaleras de aguellas personas gue
no consiituyzran la mano de obra o rzalizaran procesos de fisca
lizacidn vy control. |

. AL tefﬁenw que “““ﬂﬂﬂnﬂe la siembra de tabac v osus

benzficios sin conocimiento v permiso del resguardo no

podian ir otras personas que los cosacheros, sus
familiares, peones, ampleados de la renta, las autordi

dades v sus subaitevno" a obijetos de ls jurisdiccidn'’.
g
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e control sobre la mano de cobr

' 5 ;
cosachero sembrara mas de lo-estipulado

o
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= :‘ ©
onevronsas nara 21,

azi en tismpos de erisis si una cosecha no podfa ser vendida to
“tal o parcialmeﬁte por lda Factoria, 21 nroductor direscto asumia
las pé (1)3 ‘ |

Ieualmente el cosechero tenia que hacer frente al impussto del

3 -

dizzmo en forma intagra hasta 1829, a difavencia de otros arsricul
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che afio ques

do los valores de todos los frutos v articulns
de nuestra Industria v los jornales v salarios, s8lo =l

labrador da tabacos que a su vez sufra

'J

ste encaracimiento. no tiene aumento

su fatiguez, puss lo mismo sz l¢

D
[*]

asa

to quz se lz2 pagaba ocho afiog atric

9]

Asi pues la relacisn gus se astablecia entre

',
,.J
b
g
3
w

Factoria zra evidentemente perjudic
temente controlado, estaba sujeto durante
a gque sin ninguna formalidad lesal s< le ravi

cias para avita
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gual forma existia una'd sproporcidn sis

se pagaba al productor, un real por 1ibr
o d» secunda siemprz que la produccidn d» assta calidad no exce
digra el 20% de la produccidn total en cuyo caso se pagaba a me

dio re2al v los precios de venta gue oscilaban ds tres a seis

raales libra, todo lo cual implicaba la organizacidn del nego-

e
u
D
i3
B
o
B
{9}

cio tabacalero destinado a obtener consi Jgnancias por
parte del monopclio, lo que acarreaba la exniotacidn. del. produc
tor directo (183).

La expansidn cafetalera trajo ya en la década del 40 una contrac
cidn en la disponibilidad de mano de obra lo cual s= explica
rque las condicionss dal oosechero de= tabaco eran precarios en

contraste con las nosibilidades que ofrecia el caf



ol

In cuanto 3l nimerc de mano s obra

fragmentarias que indican una disminuci:

cheros ya qus =21 1227

contratos con la factoria, almero
(20). Sin embar-o, 21 nimevo ara

21 cosechero ara sdlc ¢l titular Srents a 123 Fa

normal el empleo de la mano de obra familiar v de peones contra

tados -al .. Por otra parte =l monopolio cenerabs un abun-

dante contrabando por lo quz habia muchos productores que se o

La mano de obra npara »1 cultive de la cafiz de azficar tenia evi

ente menos controlas que los que eran aplicados al coseche

denta
ro .de tabaco, va qua existia libertad de siesmbra del producto.

“Al icual que en el cultivo del tabaco la mano de obra sSe susten

taba en la estructura pequefia-camnmesina, basindose Fundamental-
mente en 21 trabajo familisr (21). Es intevesante notar sin em
bargo qua existian Dropi;stééios zrandes qua ejercian control

sobre los pequefios y medianos ya que los primeros obtenian las

8 de arrendamianto dz estances de licores nudiendo
pagar al Estado sumas nis altas al vealizarse ol remate de pues
tos va que como lo observa el Jafe ds Estado. Juan Mora Fernan-

dez 2n 1824 sobre las adjudicacicnes v remates de licores:

...82 ha omsarvado‘vor el Intendante la esmec:e d= mono

0

2 los pequefios propietarios v de la Factoria Pﬁblicr
que se priva asi d=l mavor concurso ds pOstaPés an el
ramo y ahora la bass siz presanta qlobél Dor 5.9%) §é~
508, ..

En concepto del Job¢ernﬁ esto r*>nm pravisimos 1ncon
venientcs: 1.) pOPQAe son raros en el bBstado los
postura tan alta quedando de hecho astablzcido v autori
zado el mononolio de'loé arandes haceﬁdadcsﬁ que son po

cos contra los =

9

2quefics que son muchos y las

perniciosas consecuencias en la aconomia v la acricultu
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ray 2.) qua aungue npor ahors

& .
ran por 2wcluides los

LOMO 84 DU

notar existia

3 3 e NPT o 7 " RS dmlTime oy e dlE
auctoras orand que ejercian un control sobre 1a masa de labra

aores o Daquelios productoras directos a travis del mecanismo del

-

fendieron a »stablecer impuestos sobra la produc

azlicar v tarbidn sobre los tranichss.

- Impuestos cobrados a propietarios de trapiche

ANUAL

Tres Rios 4 realas ANCR, Coneresc 162. Afdc 1825

Ujarris

Alajuela

Harad

Barba

N

o ANCR. Congreso 365. Afio 1825

(o)
#5
€]
i
.
[
o
<
D
47
\/‘\
3

12 " Col. Leyes v Decratos

3.~ Financiamiento.

bn materia do financismiento existian an cuante al o-
torrado 2l tabaco v a 1s cafia de azficar > que =1 nrimero ro-

d2l EHstado s través de

cibia apove

ciamiento privado de la oroduccidn ara
La Factorfa de Tabacos rcalizaba el financiamiznto = la produccidn
a través de las habilitaciones o anticinos zn dinero qua soe dabz a

aba Ja *tesoreria ganeral.
[AE

™

k.2
P S

los cosacheros

H“ra 1.833 poseemos datos gue el montoa del financiamiento,

ya que para 100 cosach s< daba un financiamiente.ds 7.900 pesos,
lo gue da un monto per-capita de 70 pesos el cual se cubriria en dos
entregas,una =n setiembre v ctra en octubre Ademds de los cose

cheros, existian habilitaciones wvara contratistas qus  alabora-



ma caneral

ro, Dor e

parte dz HNic
otorgade por miembros prominentas

terds del 5% anual v resnaldando

tacaria de los bienss de 1la Factoria.

la Factoria manifestd no poder Finan

braz por su cuenta v riesgo y dehfan asumir las pérdidas en caso
43 que no se encontrara mercado suficiente. Da idédntica forma er

1833, el Congreso autoriza 2l Fiecutivo a financiar la cosecha

[}
con fondos {4
Como se ha 21

cultivo de la cafia de azlcar» 1o que implicd un control del finan

ciamiento por los propietarios que ~ossian las hacisndas mas aran

des. Se ha sefialado ya que estos al poseer =l mayor nlmero de

r~

traniches podrdn procasar el asuardients y ofracer ademis posturas

mas altas =n

arno. lgualmente las ﬂ“ﬂO‘*?”fOPOS de

su produccidn v a la vez la de los

ancontraban subordinados a2 o

e

adijudicacidn de por mavor ﬁun Sin embar

g0 el principal mac inanc laniﬁﬂtc S0 MANos

de un peguefio gruno da

-

ciones v asi en 1833 =1

hiBiera la adjudicaci®dn de astanquillos al nor mayor, sin ambarao

el Congreso aprobﬁ tal propuesta pero agrepdndole una modificacidn

npresaba que adjudicacidén se podia secuir dando al por ma-

que

yor si 21 oferente mejoraba su mostura 2n un 20% sobre la basas dsl



remate (26) lo cual significaba fundamentalmente no unz

arios adg

B
DVODLILS

73 a operar tma nuev: forma de Tinanci

azucarera y fue la inversidn de capital

£=

fatalero lo cual prevalacerda a lo lareco

o

dose una 2lite cafetalera-cafera lo qua

establecimiznto de exnlotaciones conjuntas de ca™@ vy cafia de azi-

car, lo mismo porque a nivel ¢nst¢tuw¢onal se¢ crea la Fdbhrica Na-

£y

Tucto.

[a¥

cional de Licores (1851) gue estimula 12 demanda del pro
)

1a Rep@biica (1349-185%8) ilustra

£

Juan Raf: Mora, Prassidents:

bien esta va que siendo uno de los mayores cafetaleros

-

cxtansa haciends cafiera ques tenia 21 mongopo-

lio del suministro a la abrica ﬁacional de Licores.{27)

4.~ Técnicas v rendimientos.

En cuanto a las t8cnicas de produccidn de tabaco no hemos ancontra
do diferencias.bAsicas con 1as nrevalecientas al final del periodo
colonial por lo que agui ssfialamos 1os aspectos mis relevantes re-

7
7

Teridos en la obra yva citada d2 Victor Huso Acufia:

I
miento final nars =21

&
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a0 82 inicia con la fase de roza o desmonte. Eg

c
ta tar=a 1la deben

en arecto el

7 obliza a dejarla an descanso

3 o T 3 .4
mente 21 sitio

et

roza se hiciera con

la ayu

- s a0 F e x
Facilitar el trabaio,

idn exiela eran cuil

Jv

tivo lo cual reque-

DProcesos eran con-

trolados por la Factoria para obligar a una produccidn de la me-

1 he £~ p 1 s
El beneficio del tabace se hacia a travds de dos fases., = la pri

mera s2 realizaba sl secado de las hojas y luevo la fermentacidn

3]

en donde el tzbaco adauiria su aroma y sabor.(29)

la gafla de azbear mQTaS 81fxi

XIX las mismas pautas de la

o]

ca celonial ¢ sea sarrellaron con wmatodos tradicionales te-

marcadaments exiensivo sin embar-

[
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niendo los culti

oo asta situacidn ¢ la cxpansidn cafetalera va

%

21 emmleo de herramientas

de hierro tales como 21 arado 42 pico, palas. pico, pailas ¥ -aza

tambifn en las +2cnicas de

O
,‘~.J
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ste bajo nivel te

azlicar era procasada an trag

madera que en nimero de ochenta a2xistian en el Valle Central, se
70n lo describe Stephens:
"Las rusdas eran de una sbla pieza, de 10 a 12 puleadas

de grueso y cortadas en 21 tronce de un Arvbol de puana
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mas llpubre que 28 del
. a N ; 5

vehiculo ¢ra de cafias, (2 unos cuatro pies de altu

i v de AT +iwahan hiausa gnes doa » 1oy aTroa
ra ¥ de el Tiraban ousyss uncides DOor 0% Cusrnoes,

v comercializacidn externa dal

hierre, asi por a2jenplo en el

guie

£

apdyece el s

Rafael Mova v Compafiia. Sz Informa qus =n 21 ber
[P . . . A o
zantin Emoulus viene un ingenic de moler cafia de
s .o . I -
nltima invencién que 32 ofrece a nrecio cdmodo.
Icualment: un alambique tode con una traduccidn

Loz

correspon

En cuanto a la opinidn ceneralizada a2 tra

vhs de los libros de wviajevo, asi comn otros observadores que opi
naron sobre el asunto coinciden en manifestar que tanto los rendi
dz la cafia de azflcar cultivada en el

23, lo cual debe tomarse ubicado

tomando en cuanta

viajero generalmente

virtudes d= lo qu» chservan.

v Shchuzer expresan:
i, . .3egln informes de Mr., Anderson quisn vivi o por . 2

pacio de veinte afios en las Indias Occidentales,

da un rendimiento mavor que alls

7. ..el azicar blanco

para el CONsSUmo aomestico.

nopolios fiscalzs nonen grillos
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pals y no permiten extender la cultura de la

55 5 B s ) i G s . P i A 3
na de Zdcar ni del tabaco gue serian los ramos

juzla por ser do un temparamento ¢

Gcar para 21 CoNSMo in~-
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ad azucarera los pre

en oninidn de varios autores bue-

ras que el producto obtenido de unos 112 quintales a razdn de 2
u

pesos el quintal permitia al productor una canancia de 100 pesos

por manzana. {35)

5.~ Conclusidn.

la particinacidn de los distintog Ffactores de

n el +tabaco come 2n la

o}
D
<
o
p)
2
0
b
2
,-f
v}
3
+
Q
o)

qua sobre cllos tionen los factores

]

cionales qu= crearon ambos monopolics.
Lsta influencia es aim m3s notoria en el caso del tabaco en don-
e 21 Estado juera un papel clave on la asiocnacidn de tierras co

munales, delimitacidn de la fuer=za laboral v suministro de créddi

nos notoria, va que la produccidn de cafin de aziicar no es contro

lada por el moneopolio., aunque si la produccidn de aguardiente,

£
pero en todo caso. si es claro que el control sobre la produccidn

jan
1)

]
.

aguardiente Impone un 1Imits a la conjuncidn d= los factorss

oductivos.

'g
13



b)

produceidn de tabaco

lares al mercado in-

terno v oal mercado nicaramianze.

ara el expendio al

expendedores que debd
la Factoria v que vendian el tabaco dz acuerdo a los oracios pre-
establecidos. Del producto de la venta ohtenian una sarancia del

9%. (35)

Junte a este comercio "licito™ desarrolld un amplio comercio de

contrabando que encontraba su sovorte en las restpicciocnes de cor-

. e .
mir el comercio ilicito. Fxistiaz

seguir 21 contrabando cue vecihia

ciantas como los jueces quz intarvenian. todo lo cual aumentaba los
o

£astos que eran en 1333 de 2.220 n=sos sz elevaron =z még de 4.000
pesos al afio siguisnte. (37)

"
Se debia

=

antener una guardia permanente de 15 horbres, la cual co

mo se ve resultaba bastante costosa. {(33)

Dzbido 2 que =2rz fr-cusnts el contrabando con Hicavagua, las tarce
ras de Guanacaste fueron objete de esnecial cuidado a la vez que
se promulgd una legislacidn de claro sehor mercantilista nara pe-

gular el trafico de tabar

Hh

ecto  se prohibl3 ol trafico del tahacs en rama de unc a otro

Estado, asi tambidn se introdujo un impuesto alto de 3 reales por

libra al tabace =2laborado on otras partes de Centroamdrica. (39)

.

Esto significd un aumento cons

fe

nprecio del +tabaco sal

vadorefio Iztepoque -qus alcanzd
(40) = inclusc en alounos periodos se prohibid la entrada dal t:
baco hondurefio- Conin a Costa Rica (41) povr considerarlo compati

tivo.

Como sz ha observado repztidamente Fue el
.



v
las axportacionsas de ts

c
haco vy las imnortacionas de ganadn.

 dsesiae T8 sedegme A . S e . 3ot A
Yy aurante 13 estacion seca permitla und comunicacion

3 - T O S, o 24 E ] -
relativamente ranida v sesura, cosa distint:

1luviosa aunentar 1os rios
baja que estd conticus a la frontera cor

cia que en las mejores circunstancias al

tomaba una semana para cubrir lo distancia entre

(u2)

Estas wa2lacionas de venta de tabaco a Wicararua, tenian sus raices

en la &poca colonial mantonidndos2 dasnuds de la Independencia no

sin dificultades, asi por ajemplo en 1921 Costa Rica reclamd a i

MY

caragua gque

2y

sta debia a nuestro nais 20.000 pesos en concento de
ventas de tabaco vy una misidn presidida por YMariano Montealegre
logrd resolver parcialmente el asunto v reactivar las relaciones

econdmicas (43) pues va en 1823

‘erancias de exportacio

nes a Wicarascua, 1.400 tercins de tabaco Fusron exportados en esa2
atio con destino a Ledn, Cranada, Masaya v Ticaracud.{44) A partir

venita

de tabaco a Yicaraocua var

wn

-

mediarios, muchos de ellos britinic

Vice-cdnsul Ingl®s en Centroamdrica, Mr

autorizacidn del congreso costarricense para que mediants 21 paco

de una licencia se encargara de la comercializacidn Ae nusstro ta

La negociacidn con Longer fue aparentemente para tratar de majorar

mente, va gus como 10

pais sean menores...H (45)



Micaragua v Costa Rica. pare el contrato no pudo surtir 2fecto al

de Cuonacasta. (L)
racasado 2l acusrde vamas otra ver la continuidad de los intere

ses britaénicos en dusso. a3t an 1229 se celehra un acuerdo de don

calidad de pagn de la deuda inglesa. (47) Este convenio fue con-
siderado como un buen newocio por los costarricenses al decir del

periddico ¢l Mentor Cogtarricense, va que 21 mismo estimd que las

2.000 petacas habian costade al eravic 50.000 pesos v que caso da
habersa vendido en Hicaraszua habrian nreduvcide 75.000 pesos. En

cambio en caso dz haberss pagado la deuda con dinero efective la

b4

proceso aspeculativo por parte de Fostar
n

la transaccidn en tantc Hcararua y Costa Rica salieron visible-

=
i3
W
ot
o}
Qo
0]
[
o]
e}
[an
3
v
W
\
=t
" Q
o
U
Led
1:
L3
o
)
7]
ot
3
o]
.
(l"
5
O -
}
5
2
\)
i U
[72]

al Erario 4,438 pesng, lo demd3s al contratista.

que ha recibido en este neqncio.

El tabaco lo ha comprado en aquel astado

de 1 a 2 reales la 1libra v suponicnde otre real de

letes, resulta que 3



ria ascandid

21 sunun a que hal

venta cuvo clAlculo =8 demasiado

sujeto de quien habla. De ests mocdo

obligando

-

o . -
consumirlo a & rzales gue es el dunlo de cdmo

; ; . o e -
podria obtensric en 2l libre ftvifico, se le ha

-

oxigido un sacrificio pecuniario de 22, 450 pe

pesos™, (493)
Como se puede observar Fostar lograba casi un 50% del valor en con
cepto.de canancia, 2n tanto el Estado Nicarasuense recibia menos

del 10%, todo lc cual explica por qué 21 Ministro Ceneral de Nic3

ragua, densgd al sefior Foster la prorroga del Contrato que éste
habia solicitado, sesimm decrsto aparecido en 21 "Redac

Nicaragiensade 13 de febrero ds 1841(50), a la vez que exigia

del fBobisrno de Costa Rica al ssfior Fostar. Tl Gobiernc Costarri-
cense informd entonces gue en 1339 habia entrosado 999 petaca

000 en 184C. (51).
Despuds de terminar esta contratacidn las transacciones tabacaleras
continuaron hacifndose a través de intermediari\s en vez de gobier

n
no a go

[s;

bierno, lo que Clotilde Obregdn atribuy=s a la tensa situa-
cidn politica de Wicarasuz y al precedente de la contratacidn entre
Braulio Carrillo y el Consul Inglés. (52) FEs dentro de este marco

ading, vecino

que se celebra un contrato en 1841 entre Crisanto Me 72 Ccing

Nicaragua, Buenaventura Espinach y Francisco Giralt con el Dstado
r la

AT

s ventas de tabaco 2n Micaragua. En 21

v Giralt, 1.200 tercios de tabaco anualmen

ran el mercado nicaraguense. L1 v
53

Este contrato

los comerciant

ganancias al deci

... ellos paszaban nor 1.200 o quintales al Go

bierno de Costa Rica 37.500




caragua 16.000 nesos o

- P ~ 2 e
pesos en gastos mis

nancia de 55,

de haberse

2l nicaraguense, Atanacio da

[ N VT \ 1 fe?
Sobiernc Costarricense nero por problemas politlicos vy pra
b}?lt anicas la conc cas g O"‘ {:U’ a Darar nuevamaente

Loy
“
bt

os sgefiores Glenton y Maning, gqulenas

e 1.200 petacas a 2 7/8 reales la libra, cantidade:

cas de ostancanier
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nolizd la casi totalidad

ve ventas al Perfl en 1825 (56) v a Honduras
travis dal nicaraguensv Diego. Martinez, (57} verc arba

cardcter eventual.

export aciones muestran =n general

celera signific déc

siglo XIX,
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cComo consecuncisz

de otras var

tencia de tabacos

puede concliuir zon facilidad el mercado nicaraciienss

an

on 1841 a

una concerdan-

estanca
que se a-
ada del

Ja compe



raguense y lo obsoleto aus rasultaba va a mad

existencia de un monopoli
namica sociedad acroexportadora orientada a los princinaless po
les de desarrollo capitalista.

en_ -

Por otro lado ]35 benaflcics aue recibiz 21 Frar

peguefios, si las ganancias s comparan con los obtenidos ner los

troamericanos, dado la

ra mitad dz1 siglc XIX ve qus como lo expr
"Las empresas agriculas se multinlican ofreciendo a
la vista del espesculador va nacional o ya extranijsro
inzquivocas esperanzas del mavor interss individual
y patrio,tanto en las multiplicadas plantaciones re
productivas de cafia cuyos frutos son demandados a
compatencia an los mercados exteriores. (58)

Estas persnectivas que se abrian al comarcio axterior d= derivados

de la cafia de azlicar movieron al Estado a emitir una serie de resu

laciones: yva 2n 1835 =21 Conrreso aprusba =2l establecimicento de Fa-~

<
=0
O
o)
el
uG
©
6]

bricas de a%uarﬁi@nteﬁ lestinadas 2 1la exportacidn prs
licencia trimestral nor valor de cincuenta nzsos. (59)

o obstante no fus la exportacidn del apuardients 21 rubro envia-
do al mercado externo sino 21 azlcar. 21 dulce y la oanela. A es
to contribuyd esnecialments =21 mercado chileno cuando a partir ds
1.832 se establecieron relacionss comerciales repulares con aquel

mercado y cuando tambiédn Chils deid 4o comprar su azlcar en el mer

de harina norteamericana en el mercado nerusnce con tarifas nrotec




cuadro N“3 Exportaciones de az

... alpunos negociantes de fuera empniezan a

‘

llegar a nuestras costas en demanda de azlicar

¥ atn panela o raspadura blanca y este incidente
ha producido un ligero aumento en ¢l valor de
los articulos®.

Igualmentz instaba el periddico a los productores de cafia a adap

tar la oroduccidn a los requerimientos del mercado exta

®
"S
b
fa?
)
'
=

-

rando la refinacidn de azlcar v buscando mis solidez en la ”pane

(]

la", tendiendo todo esto a que el producto azucarero sufrizra me

_nos con el transporte v las variaciones estacionales. (60)

Desafortunadamegnte no poseemos una infcrmacidn completa que nos
permita perfilar con certeza la coyuntura del comercio exterior

en la primera mitad del siglo XIX sin embargo a bass:

[

2 informa
ciones fragmentarias obtenidas a base de las exportacion2s por

el puertd de Puntarenas podemos percibir la ¢mD0ﬂ+anci‘ del co-

g\

icar por Puntarenas.

CANTIDAL PRECIO (en pe. - VALOR

(en qu*ntales) sos y reales) (en pesos)

(1) S n . 11.8ul
(2) 933 5 o e

5.240 2p - -Lr o115
6.173 17.780
Tt . 20.000

(1) Vega, J. El nacimiento de un régimen de bu“gurs¢a dependien

te, El caso de Costa Rica en Peyista de Estudios

Sociales Centroamsricanos N°5, C.S.U.C.A., 1973

(2) ANCR. Hacienda N°6 323. Afio 1.8u41

(3) Wagner y Sherzer. La Repiiblica de Costa Rica en la Am@rica

Central. Tomo II. Ministerio de Cultura., Juventud

Igualmente si comparamos 2l valor de las exportaciones de azlcar

con los principales rubros de exportacidn nos damos cuenta que sal



{
1

= JpC

vo para 1.833 -afio del boon madsrero- las exportaciones de azl

car ccuparon un segundo lucar 2n el valor de las exportaciones
s3lo que 2 considerable distancia dal caf?.
Cuadro N°L4. Exportaciones por Puntarznas (en nesos)
PRODUCT O 1.833 1.8L0 1850
Ca‘é 9. 853 50.051 450,000
Azficar 11,646 17700 20.000
Maderas 121.618 2.073 0 e
Cuerocs 24.265 4,665 6.200
Total 184,824 81.872 + 492,600

+ Valor producido en s6loc 10 meses del afio

Fuentes:

b

Las citadas en a1 Cuadro H93.

jol]

Como se puede observar =1 azlicar representd espacialmente en la

tercera y cuarta década del siglo XIX un factor relativamente im
portante en las exportaciones costarricenses paro indudablemente
los mayores costos de produccidn v tzenolegia que tenia el azlicar

=

en comparacidén al cafi,

unido en el aspecto externo al auge azuca
carero de las Antillas como principal drea exportadora al mercado
mundial v en el interno al crecimiento de la demanda del mercado
interno limitaron las posibilidades de crecimiento del comercio

externo en la segunda mitad del siglo XIX.

8]

El papel del tabaco v el aguardients en el financiamiento del Estado.

los monopolios dzl tabaco

%)

r @l aguardiente ju

21 pericdo colonial un papel de primer orden
como ventas del Estado a tvravds del siclo XIX." "For 1o tanto es
estro propdsito estudiar o1 impacto de dichos monopelios en el pro
ceso de formacidn y consolidacisn del Estado Nacional para lo cual
este estudio abarca desde la Independancia hasta el final de la déca
da de la administracidén de Juan Rafasl Mora (1.848-1.859) en que se
realizarcen importantes procesos de modernizacidn v consolidacidn dsl

Estado Costarricense v que & su vez aseguraron 21 mantenimiento de



By
la hegemonia de estos monopolios en el financiamiento estatal das
nués de promulgadoe a2l reclamento de hacienda de 1.858.

Pese a que desde los inicios del Estado Nacional las concenciones
liberales arremestieron contra 1os mononolios de tabaco v azuardien
te estos se mantuvieron a lo largo del siglo XIX.

En un periodo tan temprano en laz formacidn del Tstado como era 1833,
el periddico LafTerzgééﬁ_ manifestaba su critica a dichos mononpoliocs.
"Los dos primeros ramos (asuardierte y tabaco) son los
mis pingues pues el de aguardiente sin necesidad del
tabaco y con los otros h3 sido capaz en los Gltimos

afioz a ocurrir en los praciosos gastos del Estado

o

ero como va es amenazador la existencia d= los es

tancog por las lucazs del siglo e Impedimento que o

pone al monopolio nuestra Carta Fundamental es ne-
cesario que los costarricenses comiencen a pensar

que de otra manera formen su hacisnda pues sin ella

no puede haber gobierno". (61)
Sin embargo,y a pesar de todas estas posturas tan opias del libe
ralismo decimondnico, los monopolios da tabaco Ng aguardiente se

mantuvieron en ausencia de otras onciones

a) La organlzaci 1 institucional de los monopolios.

1.- La Factoria de Tabacos. (1824-1835).

El tabaco fue una de las principales rentas que tuve la Replblica
Federal Centro Americana y fue obijzsto de una abundante legislacidn
estructurada- a partir del decreto de 21 diciembre de 1821 dado

de
por la Asamblsa Constituyente que vegulaba =21 estanco vy la adminis

w

a
tracidn de dicha rent> vy que establecid =1 marco institucional a

partir del cual se orzanizaha la =conomia tabacalera.(62)

En efecto el tabaco fue declarado renta cuyo productc era aplicado

a los gastos generales de la Repblica. La orgsanizacidn fue bastan
lecieronitres

astab

p
{

te centralizada v en toda Centro América sdlo s
factorias (qus ahora recibian =1 nombre de dircccionss de siembras)
" en Santa Rosa de Copdn (Honduras) San Vicente (E1 Salvador) v San

José {(Costa Rica ).



A la cabezaz de la Ffactoria o direccifdn de siembras se encontraha

un director, con funciones similares a los del antiguo factor de

tabacos y un iInterventor o fizl de
Los directores de siembras eran funcionarios de alto rango jerar

.quico al igual que los interventores, ya que su nombramiento di-

-5

D
bt
8]
-0
D
o
bt
Ly
¢)
e e
i
o
O
{01
s
14y
o

manaba directamante del

Desde un punto de vista juridico v administrativo los factores

e
3
£
0
=
&{

estaban subordinados a la administracidn ¢eneral de sie
cual era la instancia superior a la que quedaban sujetas las fac
torias.

Correspondia a la dirsccidn general la determinacidén del monto vy

tabaco en las respectivas direccionss

e

uantia de las siembras de

«

(&}

e siembras en consideracidn al consumo interno v a las demandas
del mercado externo. va que &ste era el Unico organismo con auto

ridad para poder exportar fuera de la Resniblica Federal.

3

as factorias tenian una serie de importantes funciones de tipo

h
oy

-econdmico v fiscal:

«

inanciaban la produccidn a2 través de habilitaciones a los co

secheros mediante entregas de dinero provenientes de= la teso-

reria general, los cuales se tomaban de los fondos orisinados
en tabaco que.existian en los estados.

- Servia de almacén de depdsito de las cosechas.

- Disponian de una guardia especializada en persecuir las siem-
bras clandestinas asi como la siembra del producto.

La Factoria observaba como se ha visto una marcada subordinacidn

a la Faderacidn: sus productos liquidos debZan remitirse a la te
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tstados que com for

maban la misma no podian disponer de estos inqresos.

Esto hizo que 2n términos gensrales on el periodo 1824-1836 en que

el tabaco =stuvo afectado como renta f2deral los baneficios fue-
ran menos directos para =1 Estade Costarricense; sin embargo glo-
balmente el tabaco estimulaba la sconomia costarricense a travas
del suministro de crédito p@=ra la amricultura, del iImpulso al co
mercio con Nicaragua asi como el nivel d= emplec y 21 proceso de

urbanizacidn de San José. (53)



2.- El1 tabaco como renta del Estado Costarricense (1836-12690)

La crisis politica de la Repiblica Faderal afasctd seriamente las
relzciones d=o Costa Rica con los naises controamericanos v es a-
si como Costa Rica comenzd a manifestar desde temprano tendencias
separatistas v aislacionistas, asi po» ejemplo en 1829 se promulgd
la 1llamada '"Ley Aprilea’ bajo la admiristracidén de Juan Mora Fer-
nidhdez que separd a Costa Rica provisionalmznte de la Faderacidn,
pdr lo gue an ess afio la r»enta dal tabaco estuve provisionaimente

gregada al Estado de Costa Rica (64) para luezo ser devuelta de
nusvo a la Replblica Federal 2n 1830. Sin embargo y como conse-
cusncia del deterioro de la Federacidn., al icual que de la necesé
dad de obtener fondos para el fiséoi Costa Rica decretd el 22 de
agosto de 1836 el cese de la Factoria de Tabacos y =21 pass a sus
empleados al servicio de la Faderacidn,(65) politica que Se'conaa
1138 definitivamente con el decrsto de 14 de noviembre dz 1838 que
separd definitivamente a Costa Rica de la'Repﬁblica Federal Centroa
mericana. (66)

Sin embargo el monopolio tabacalero se mantuvo en pugna con las ten
dencias ideoldgicas qua trataban de liberalizario ya que como lo

expraesa Tomis Solsv fGuell:

'Esta fue la renta mds importante que tuvo la colonia,
lo siguid siendo durante toda la Federacién, alcanzan
do el aumento notable que se ha visto durante =1 pri=-
mer cuarto de siglo de la Independencia. Pero =1 mo-
nopolio de este articulo estaba en pugna ~con ;ﬂs inte
reses ccondmicos dsl pais. Las act*v¢dace ivadas
veian en el cultivo y comercio de tabaco, una fuente
de rigueza semicesada por los intereses dal Erario.
De alli que se intentaraICOn mds o menos fortuna com
paginar los intereses fiscales con los econdmicos,

variando la estructura de la renta. (57)

(9]

Dentro de estos criterios se abolid el monopolio del cultivo, que
astablecid la libertad de siembras pero no sucedid lo mismo con la
venta que se mantuvo come monopolio (decreto XCIX de 1850). Para

las siembras se =stablecid un Impussto que consistia en ¢l pago



de un real y medio nor cada 100 matas gque se Ieualmen

te v dentro de esta misma tdénica se permitid la libre introduceidn
del tabaco extraniero con el aforo de dos reales libra para el ta
baco en rama y tres parc =21 labrado en puros, ran? o cigarrillos.
Sin embargo estos intentos de liberalizacién de uno de los princi
pales monopolios pronto se estrelld contra la realidad scondmica,
a falta de otras alternativas fiscales por lo cual se volvid al
monopolio original de produccidn v comercializacidn cuatro meses
después en 1851. (68)
Este esquema mononolistico quedd consolidado con el Reglamento de
Hacienda Piiblica d= 1858, que promulgado por la administracidn de
Juan Rafael Mora mantuvo el monopolio bajo la “Administracién Ge-
eral de Tabacos” y de cuyas funciones nos expresa Tomds Soley

Guell:

"La administracidn contrataba las siembras, sefialaba
las tierras, hacia los adﬂ¢antos necesarios a los
cultivadores, recogia, pasgaba v almacenaba las cose
chas, perseguia el contrabando. importaba el tabaco
extranjero, surtia a las ventas o tercenas, zxamina

ba sus cuentas y rendia cuentas a la contaduria®.(69)

Como se pusde observar a través del periodo 1821-1860 prevalecid
por entero la organizacidn monopdlica del tabaco pese a las tenden
cias ideoldgico-liberales que tratavon de arremeter contra la fac-

toria sin comseguirlo.

3.~ La renta de aguardiente y su primera fase (1821-1850)

Al igual que er el ramo de tabaco, =xistia toda una minuciosa re-
glamentacién en el ramo de licores tendiante a asegurar la efectdi
vidad del monopolio que sin embareo eh este caso y a diferencia
del tabaco se hacia 2n la =sfera de la comercializacidn y no en la
produccidn de cafia de azlcar.

El reglamento del ramo de aguardiente tuvo algunas reformas, sin
2mbargo su objetivo basico se mantuvo a travds de los afios. Com
prendia una serie de resulaciones referidas a los remates median
te los cuales se adjudicaban a los hacendados comerciantes la ex-

clusividad de las vantas 2n las circunscoipciones llamadas distri



o

-

tos a cambio de una suma minima que debian cubrir ya que el arti
cule 3 del reglamento del wamo d= acuardiantes expresaba que '"No
se admitird postura que no sa& por todo un distrito;...’ (70)

En 1837, las posturas minimas para cada distrito variaban en fun

.o

cidn de la importancia de la poblacidn.

Cuadro N®5, Valor minimo anual =n pesos para la adjudicacidn nor distrito.

Distrito Nimero Valor c/u
Ciuvdad de San Jos@ & : 1.329
Curridabat -~ Aserri 1 360

iudad de Cartago 2 1.020
La Unidn 1 900
Paraiso 1 150
Matina % 150
Ciudad de Heredia- 2 984
Barba 1 900
Ciudad de Alajuela 2 936
Escazi ~ Pacaca 1 550
Monte del Acuacate 3 500
Esparza - Caldera 1 420
Cafias - 3Bagaces 1 420
Guanacaste (Liberia) 1. 420
Nicoya - Santa Cruz . 1 420

Fuenta: A.N.C.R. Congreso N°3828. Afo 1837.

Como: se puede notar la obligatoriedad de realizapy una postura para
todo un distritc implicaba una importante acumulacidn de patrimo-
nio -dinero en el hacendado- comerciante y contribuia a una monopo
lizacidn en mano de un grupo reducido.

La misma ley permitia una concentracidn de los remates cuando fa-
cultzba a postular a un partido entero ya que el mismo articulo 3
axpresaba "Tampoco s= admitird postura por todo un partido, a me-
nos que el postor sz suieté al remate de uno a. = uno de los dis-
tritos que comprends el mismo partido” (71) lo cual implicaba pa-

ra 21 hacsndado-comerciante la posibilidad de monopolizar las ven
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tas de todo el aguardiente de un partido.

Se pusde observar qus tal monopolizacidn que se did en la realidad
como lo apuntara Juan Mora Fernidndez implicaba fuertes des=mbolsos

2n metilico.

Cuadro N°6. Posturas minimas por partido en valor anunal.

Fuente:

Junto a estas caracteristicas que favorecian a los hacendados y-co

merciantes mds poderosos la reglamsntacidn tendia a orote e » cuida

4.~ Monopolio de la destilacidn de licores (1850-1860) ..

Partido == . Valor anual .
San José i, 320
Cartago 2.940
Paraiso 300
Heredia 2.628
Alajuela T892
Escazi S
Aguacate ' 600
Esparza 840
Guanacaste 840
Total 14,892

A.N.C.R. Congreso NY3828. Afio 1837

dosamente los intereses del fisco a través de varias disposiciones:

- Obligaba a un funcionario de alto rango como el administrador

principal de aleabalas d=1 Estado a calificar las fianzas de los
postores (Art. U).

- GEstablecia penas severas a los productores de licor clandestino

s

que oscilaban de 100 a 200 pesos de multa, trabajos forzados de
6 meses a 1 afio, pérdida de la fibrica y costo: del juicio a

cargo del infractor. (Art.ug9). (72)

Dentro de los intentos ds la administracidn de Juan Rafael Mora por

modernizar vy racionalizar la administracién piblica se contd el fa-




llido intento de dar liibertad de siembra al tabacc =n 1850. En
ese mismo decreto sz ostablecid sin embargo otra disposicidn que
ha mantenido su vigencia hasta hov y que consistia en que =1 Es-
tado asumia también el monovolioc de la destilacidn de licoras y
ordenaba la convocatoria de contratistas para que adquiriesan en
remate plblico el derecho anual de fabricar licorss nor cuenta de
la administracidén. La destilacidn debia hacerse en la Fibrica
Nacicnal de Licores que sc establecia en la capital.

A travds de un reglamento quedd prohibida la destilacidn fuzra de
la fabrica y obligados los propiestarios de alambiquos a presentar
los para que los comprara el Gobierno quien los valora mediante
peritos.

El Gobierno procurd mediante nuevos alambiques mejorar la destila
cién de licor y en 1851 suprimid la administracidn de licores, e
fundiéndola por razones zcondmicas y de racionalidad adminis trati
va en la Administracidn General.

Finalmente en 1859 se refuerza ain mas el papel del monopolio de
licores pues este se extiende tambiZn a los licores extranjeros,
ya que se prohibe su introduccién por los particulares. (73)
Como se puede observar con la administracidn Mora Porras =xiste
la idea de reforzar sl mononollo de licores como uno de los prin
cinales a gontes y mwomptores del fisco de lo cual =s buena mues
tra =1 reglamento de hacienda d= 1858 que consolidd definitiva-
mente el monopolio ya gue como lo axpresa Soley Guell:

'Per las reformas dichas la organizacion del mononolio
quedaba “]ade en el reglamento de hac¢enda de 1858
dentro‘de las siguientes lineas aﬂqeﬂales. Pormaban
la administracidn un administrador v trece empleados.

La administracidn de liccres recibia los licores,
los pagaria habiendo contratistas o no habiéndolos,
cubriria el presupussto de fabricacidén del superin
tendente, aprobaria los contratos de dulce y prove
ria a las administraciones subalternas y a los pues

tos de venta de San José, recibitia los fondos de

los estangueros, de administradores subalternos,
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examinaria las cuentas, persecsuiria los fraudes y contra

£

bandos y =xpedird las patentas de licores extranie: o%‘(?u)

b) El tabaco y el aruardiente como rentas fiscales.

Se puade observar ficilmente que tanto el tabaco como el asuardien
te jusaron un papel de primera importancia en su papzl de financia
misnto al Estado razdn por la cual cran parta de la consolidacidn
y fortalecimiento de este se explica en funcidn del desarrollo de
dichos monopolios. Ya sea a través del financiamiento a la Replbli
ca Federal. antes de 1.836 vy ocasionalmente al Estado Costarricense
y después de aquella fecha enteramente a estes Gltimo =1 tabaco como
renta federal o estatal jucca un papel fuertemente relacionado al
desarrollo politico. Como lo expresa José Luis Vepa:

"Destaquemos solamente que en 1824 comienza a notarse

la necesidad de centralizar para beneficio del nacien

te Estado, la renta del tabaco, inicidndose alli un

]

proceso tendiente a fortalecer por esa via y 13 de nu
tridas regulaciones, las arcas del mismo; igualmente
la lucha contra =21 contrabando adquiere importancia
nacional, la fijacidn de precios y medidas, tambidn
los estimulos a las siembras se multiplican especial
mente despuds de 1.830 bajo fuerte tutela estatal qus

no desaparece antes de 1.896". (75)

Si analizamos el papel dnlvtabaco como fuente de ingraso fiscal nos
damos cusnta que cumplib con wna serie de diversas tareas de la in
dole mds variada entre las que podemos sefialar el ser un madio de
garantia del Estado para respaldar empréstitos que el mismo adqui-
ria. Asi por ejemplo en 1834, el Estado autoriza para que Sz pue
da garantizar con la renta dal tabaco el emprdstito interno que 2s
te habia adquirido con sus bropios funcionarios (76).

Igualmente ha sido yva sefialado como lé parte correspondiente a Cos
ta Rica de la deuda inglesa contraida por la Repiblica Federal Cen

o

troamericana fue saldada con tabaco.

Por otro lado la renta de tabaco fue una alternativa fiscal frente
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al establecimiento de impuestos directos qus eran rechazados por

la clase hegemdnica, ya que como lo expresa un documanto lemisla

"se puede atender las necesidades del Estado y prescin
dir ds la contribucidn directa sobre el capital de
los ciudadanos yva que no ha side bien acogida por la
opinién piiblica por creerse preferible recurir a la

venta de tabaco”.{(77)

La renta tabhacalera financid también importantes obras ligadas al
desarrollo nacional como fueron el mejoramientode la ruta a Punta
renas y los intentos de abrir un camino hacia el Atlantico, asi
como gran parte de los ingresos destinados a financiar la Universi
dad de Santo Tomds a partir de 1843. (7%)

Estas papel del tabaco como renta fiscal se puede observar cuantita
tivamente con sdlo observar el comportamiento de los ingresos duran
te el periodo en estudio ya que los mismos muestran una tendencia

al alza.

Cuadro N®7, Insresos anuales de 1a renta del tabaco (en pesos)

ARO THSRESO FUENTE

1.825 7.844 ANCR. Hacienda 7.458. Afio 1.826
1.829 43.470 AYCR. Congreso 11.209. Afio 1.830
1.833 46,805 ANCR. Congreso 7.605. Afio 1.833
1.834 23.0908 ANCR. Congreso 7.752. Afio 1.835
1.836 86.249 ANCR. Congreso 7.952. Afio 1.839
1.839 29 195 ANCR, Congreso 4.952. Afio 1.839
1.843 g5, 384 ANCR. Congreso 6.419. Afio 1.8u4h4
1.846 105.482 ANCR. Congreso 1.298. Afio 1.848
1.847 92.267 ANCR. Congreso 1.298. Afio 1.848
1.848 115,231 ANCR. Congreso 5,294. Afio 1.850
1.849 101:915 ANCR. Congreso 5.294. Afio 1.850
1.850 93.914 ANCR. Congreso 5.233. Afio 1.851
1.851 98.808 ANCR Congreso 5.233. Afio 7.851
15852 1355789 ANCR. Congreso 7.871. Afio 1.853
1.853 128.868 ANCR. Congreso.20.388. Afo 1.855
1.854 116,487 ANCR. Ccngreso 20.383. Afio"1.855
T oa8d Ly 094 . ANCR. Hacienda 8.3860. Afio 1.858

A diferencia de la renta tabacalera, cuyo producto como se ha visto
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Contribuyd durante la mayoria de las dos primeras décadas a finan
ciar la Repiiblica Federa! la renta del aguardients contribuyd du
rante todo el lapso, 1821-1860 al ingreso fiscal por lo que desde
este punto de vista se le nuede considerar la rente mis estable e
importante y la cual mostrd a largo plazo una tendencia al alza.

Cuadro N°8. Ingresos anuales de la renta del aguardienta{en pesos).

ANO INGRESO FPUENTE
1.824 831 Mopa H., Manifestacionaes'de Progreso,1973,pad..

[N
o)
N
i
an
L]
<
oe)

AMCR. Hacienda N®7498.  Afio 1.826
ANCR. Congreso N2259. Afio 1.827

WY
0
N
2}
Ut
(00)
@Q
(6%)

827 7556 ‘ ANCR. Congreso N°758. Afio 1.828

1.828 8.650 ANCR. Conereso N°758. Afio 1.928

1.823 2.464 ANCR. Congreso N°11208. Afio 1,830

1,831 11.760 Sece. FEduci Pbl. Documentos Posteriores
a la Independencia, Pag. H65.

1:832 12.000 Idem, Pag. 551

1.833 12.000 Idem. Pag. 585

1.834 13.208 Pariddico Noticioso Universal,17 enero 1835

1,937 11,892 ANCR. Congreso N°3828§ Afio 1.837

1.846 42,717 ANCR. Congreso N°1298. Afio 1818

1.8u7 . 53.742 : ANCR. Congreso N°5u65, Afio 1.843

1.848 . 51123 ANCR. Congreso N°5294., Afio 1.850

1.849 42.130 ANCR. Conereso N°20.831.Afio 1.855

1.850 500t ANCR. Congreso N°20831. Afio 1.855

1854 F2.707 ANCR. Congreso N¥920.831.Afio 1.855

1:852 74.983 ANCR. Congreso N°20.831.Afic 1.855

1.853 183. 517 ANCR. Congreso N©20.831.Afio 1.855

1.854 .. 110.100 ANCR. Congreso N°20.831.Afio 1.855

T.85 0% . 91.972 , ANCR. Hacienda N®8360. Afio 1858

Un anAlisis comparativo de las rantas del tabaco v 21 aguardiente
nos muestran clawamnnto su pradominio como orlnc*aples fuentes de

financiamiento fiscal va qup segin se puede obsorvaﬂ de un total
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de 15 afios para los que disponemos de datos completos sobraz el pa
pel de los monopolios en el inereso fisecal, notaﬁos como an 10 de

-.los 15 afios dichos monopolios: financian del 50% al 90% de los in-
gresos dal Estado. Igualmente 'se puede observar que en esos 15 a
flos solament2 en tres afios los ingreses fiscales generados por los
monopolios son inferioros al 43%.
Si analizamos separadamente la influencia de ambas rentas podemos
observar que en su conjunto la renta tabacalera dio mayores apor-

- tes al Estado Costarricense que la venta del aguardiente pues enlos
10 afios en que disponemos de datos homogéneos y en que ambas fi
nanciaron el Fisco Costarricenss la renta tabacalera produjo
925.509 pesos frantz a 651.996 pesos de la renta del aguardiente.
Sin embargo como se ha observado 1la renta del aguardiente fue un

. recurso fiscal mucho més estables para el Estado Costarricense ya

que contribuyd al financiamiento fiscal 2n forma ininterrumpida

Cuadro N®9. 'Ingreso comparativo de las ventas de tabaco y aguardiente,

y participacién de estas on los ingresos totales del Estado

(en pesos)

ato  1aaco' 3 acuarorewme(?) g TOTAL(3) %(=(1)+(2))
1825 7.884 48,2 5.008 30,6 16.354 78,8

1826 — e 5.803 36,3 16.000 . ., .36,3
1828 - e 8.650 Bl 0 o G gege-sntgy o

1831 . - - —ee- . 11.760 61,6 19.087. . B1.6

1832 - — 12.000 57,9 20.722 57,9

1833 e e 12.000 51,9 23.131° 51.9

1846 105.482 64,1 42,717 26 164,493 90,1

1847 92.267 57 53.7u2 33,2  161.804 99,2

1848 114231 53,5 77 88 1198 23 221,795 (5 s

1843 101.915 52,7 42,130 21,8 133.522 74,5

1850 93.914 40,9 55.601 24,3 229.405 65,2

1851 '98.808 37 SSPISTGY £ gy 2 266,845 S, 2
1852:  135.789 28 74.993 . 15,4 485.967 .. 43,4

1853 128.669 35,8 103.312 26,7 360.172 62,5
1854 116,487 23,8 119:400 23.8 490,097 ' LU6y3
1857 44,094 9 91.972 19,4 o BTYH57: . 28,4

(1) No se consignan los ingresos del tabaco en los afios en que' fue renta

(2)
(3)

c
Federal. Las fuentes de los datos se consignan emn el- cuadro N°7.
Las fuentes delos-datos.se consignan en el Cuadro N°7,

Fuentes: Soley Guell, Tomis.. Historia Econdmica y Hacendaria de Costa

. Rica. Tomo II. Universidad de Costa Rica.

Secretaria de Educacidn Piblica. Documentos Histéricos Posteriores a
la Indepéndencia. Tomo I. Imprenta Maria V. de Linzs.San-Jos3.1923

Vega Carballo, Josd Luis. Orden y Progreso: La formacién del Estado
Vacional en Costa Rica. ICAP, San Jos&, 1981.
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en 21 periodo comprendido entrs 1.821 y 1.860 con norcentaies que
‘nunca llegaron a ser inferiores al 15% de los Ingresos totales
del Estado, segiin los datos disponibles v que incluso llecaron a
constituir entre un 50 v 50% en el periodo en que 2l tabaco se
convirtié en renta de la Repiblicd Federal Centroamericana. Por
otra parte es nar captible'zegﬁn él:cuadro N®9 un aumento conside
rable de 'los ingresos del aguardionte a partir de 1a creacidn de
1a Fibrica Nacional de Licores (1. 851), lo que contrasta con un
. pfdceSO'de estancamiento v atn de ~notroceso dﬂ la renta tabacale
ra'liﬁéda como se ha visto al cuestionamiento de su existencia y
consecuentemente a los problemas de liberalizacidn 4z su siembra,
lo mismo que a los problemas de ascasez de mano de obra. Por otra
parte la renta tabacalera al estar monopolizados todos los aspec
tos de produccidn y comercializacidn tenia pocas posibilidades ex
pansivas a diferencia de la cafia de azficar en la.cual sdlo el a-
guardiente como producto darivado se encontraba monopolizado, lo
cusl le abria posibilidades expansivas al producto en ¢l mercado
cinterno v alin como se ha visto e2n el mercado externo.

2

IV.- Monopolio, Sociedad y Estado.

Se ha analizado el papélzque desde el punto de vista econdmico re
presentaron el tabaco v la cafia de azflcar en la sociedad ore-cafe
talera tanto deéde 21l punto des vista de la produccidn como del de
comercializacidn lo cual nos permite concluir que antes gque el ca

fé jugara un papel hegemdnico en la vida nacional la participacibn

s

de estos dos Droﬁucfos junto a la mineria, =1 café y quizé la ex{
_portacidn de maderas jugaron un papelvclave zn la nonFormacién del
~aparato productivo y en las relaciones de mercado en =l periodo de
transicidn del modo de roducc1on pequefio - campesino de origen co
}onlal al modo de DPOdUCC;Oﬂ dominado DOY Tre .laciones. banltaléstao

de produccidn. (79)

Se ha visto igualmente =1 papel destacado qus jugarcn tanto el ta-
baco como el aguafdipnt#A derivado de la cafia d= aéﬁca?,'en el Fi
nanciamiento del p9tado conv4rtxend083 en el Dewlodo 1.821-1.860

en la principal fuenté de incresos f*scales ya que. la ¢nfluenc1a
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de estos monopolios no se detiene con la expansidén cafetalera y
su cardcter hegemdnico a partir de la segunda mitad del siglo XIX
sino que el tabaco y el aguardiente siguen jugando un papsl capi-
tal en el proceso de expansidén de las rentas pWblicas.

>flalados estos dos aspectos centrales cabs referirss con un carvac
ter m3s global a las relaciones de estas dos ‘actividades econdmi-
‘cas con la sociedad costarricense y dentro de ellas con la clase he
gemdnica asi como tambidn al influjo de estas ventas en su relacidn
con los procesos de consolidacidn v racionalizacidn del Estado cos

tarricense.

a) Los monopolios fiscales y la sociedad costarricense.

Cualquier consideracién en torno a la conformacién de la sociedad
costarricense on la Zpcca inmediatamente posterior a la Independen
cia no puzde ‘olvidar la gravitacién de la herencia colonial va que

-

2sta siguid influysndo en la estructura social ‘despuds de sobreve-
nida la Indebendencia.

Aunque existen dos estudios: una de Rodolfo Cerdas y otro de Car
los Melé&ndez y José Hilario Villalobos (81) que tienden a rlantear
las bases econdmicas y socialas del enfrentamiento entre San Josd v

Cartago con lo cual dichos estudios han colocado el proceso de st

\u

paracidn de Espafiza y los alborss de la vida republicana, no éomo un
'simple proceso politico en abstracto, tal v como lo pretendia ver
la historiografia tradicional, no creemos -como lo hace Cerdas- que
tal enfrentamiento haya llevado a uma lucha de clases, sino funda-
mentalmente a un proceso de reacomodamisntos de Fracciones en el in

terior de la clase hegemdnica e incluso a una ampliacién y robusts

(0]
Q

imiento de la 8lite de orisen colonial.

Como bien lo afirma Samuel Stone:

"Por las razones ya exnusstas el {mico ?runo con di
nero y poder a la vispera de la comercializacidn
del café fue la &lite politica que recibid por he-

rencia la direccidn de la nueva Repliblica en 1821.

U)

Las personas gque sisuieron los pasos de Stiepel,

DY

Le Lecheur y Ferndndez salisron de =2sta 2lite que



sobrevivid a la transicidn. de la coloniz a la
: Reptiblica.” (81)
Partiendo entonces d= este cardcter relativamente homogéneo ds la
clase dominante pretendemos analizar como se tajisron las relacig
‘nes que vinculan tabacaleros y azucareros a la class dominante.
Para ello hay que tenar presente que ambas actividades econfmicas
s¢ encontraban monopolizadas y que en consecuszncia la relacidn
con el Estado resultaba de gran importancia para la obtencidn de
beneficios. Estos beneficios derivaban principalmente =2n el caso
del tabaco de la adjudicacidn de contratos para siembra y en los
cuales si bien los mirsgenes de ganancia eran paquefios, los produc
tores tenian asegurada la financiacidn por medio de la Administra
cidn de Tabacos.
Sin embargo el ejercicio del comercio tanto interno como externo
parzce haber dado origen a un grupo de tabacaleros -comerciantes
que se beneficig mis ampliamente con la ganancia obtenida por ven
ta de tabaco. :
Los beneficios los obtenian a través de dos mecanismos princip:  3:
- Como adjudicatorios de tercenas, o sea expendios dz tabacos los
cuales se obtenian por medio de subasta piblica y en que 21 ad
judicatorio debia rendir carantia hipotecaria lo que implicaba
que, los mismos. debian tener bienes inscritos, aspecte @ste que
operaba en beneficio de grupos que poseyeran recursos econdmicos
de cardcter inmueble.
Un andlisis de los mérgen=s de ganancia en el periodo. nos mues
tra.que: estos eran pequefios y tandieron a disminuir en 21 tiempo
sin embargo las utilidades en términos porcentuales sran bastan
te bajos en el siglo ¥IX, asi por ejemplo los préstamos de dine
ro se: colocaban usualmente al 6% de interés anual.
A continuacidén ofracemos el porceﬁtaje de ganancia y los precios
del tabaco en distintos afios de primera, segunda v tercera cla-

Se.
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Cuadro N°10, Evolucidn . de 1os precios del tabaco y mérgenes d» ganan

cia del comerciante (QD DESOS)

CLASE GANANCIA
Aﬁ'O 1@ 20 3 12 20 32
1.336 3 1/7 ——— 172 9% - 9 %
I==H39 3 2442 2 3 % 9% g9 %
1.841 712 ——— — 9 % ———— ———
1.844 2 7/8 s ———— g % ——— —_—
1.858 3 o 2 a5 —— 8.5

Fuentes: Coleccidn de Leyes y Decretos: 1.836
ANCR. Gobierno 2u4070. Afio 1.839
ANCR. Hacienda 8998. Afio 1.341
Obpregén C. Op Cit. Pag. b
Soley B, 1. 987 I1 Pao. 227 »

- La segunda forma dz obtencidn de panancias era la quﬁ1se.dér§;»
vaba para los comerciantes de la adjudicacién d= concesiones
a] serv¢r como ¢ntbrmod¢arlos ante el mercado n;C?“aULQﬂoﬁc'

sulta claro antonces qun un grupo de comerciantes —tabicale
ros se fortalecid con la actividad del tabaco gracias a su
.»relacién,con el Estado y a poseer capital liquido lo mismo que
bienes nmuebl@s lo que ]es De%mitia rendir caﬁantias Fiducia~
rias ante el Estado y =n coswcuﬂnnla obtener el privilegio mo
nopélico de la venta del tabaco en circunsc ripcioﬁés determina
das.
Una lista de las priﬁcipales pebsoﬁés vinéulédas al comercio
del tabaco nos muestra que en la m&Yoria de los casés elios de

senvolvieron actividades en la mine ria y el caf

"h
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tra las interrrelaciones que So 2ncuentran en el iﬁtériof de
la clase diricente 4del pais en la que la élite no tenia dife
renciaciones importantes en los sectores de actividad econdmi

ca en que se %esenvolv1an.
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Cuadro N°11. Tabacalsros menores y cafetaleros.

NOMERE TABACALERO MINERO CAFETALERO
Aguilar Chacdn,Manuesl X X & %
Alvarado, Félix ¥ : - : ————
Alvarado, Padro X X, -
Cacheda, Manuel X ¥ e e
Carranza- Fernfndez, Miguel % . X
Carrillo, Nicolas ¥ X -
Carrillo Colina, Braulio b4 X X
Chacén, Gi e e ¥
Espinach Gual, Buenaventura X X X
Ferndndez Chacdn, Manuel X ——— X
Giralt, Francisco X e -
Lara Arias. Juan Jos@ X - X
Madriz, Juan de los Santos X —— -——
Millet, Santiago X —— X
Montealeere, Mariano X X X
Molina,Pedro Esteban X === =
Mora Porras, Jos2 Joaquin X X ¥
Moya., Rafael X — X
Oreamuno Bonilla, Francisco ¢ X X
Quirds, Josz Manusl X ——— ¥
Stiepel, Jorgs X - ¢
Wallestein, Eduardo X e %

Fuentes: Obrecdn, Clotilde. Las vzlacionss entre Costa Rica y Gran Bre

tafia, I Parte 1821-1860. Mimeoprafiada. Stone, Samuel. Los

cafetaleros. . Revista de Ciencias Juridicas N°13. Imprenta Le

hmann.  -San Jos3, 1969 y Araya,Carlos. La mineria y sus rela

ciones con la acumulacidn d= capital vy la class dirigente de

Costa Rica, 1821-1841. Revista de Fstudios Sociales Centroa-

mericanos N°5., San José, 1973,

En relacidn a los azucareros, las pautas son bastante similares a
laé observadas con relacién a los tabacaleros. se coﬁstituye un

' éfupd de hacendados-comerciantes que tienen posibilidades de acumu

lacién a travéds de dos caminos: : ;

- Primero a travds del control del comercio interno obteniendo
el monopolﬁo recional de la vanta mediante adjudicacidn que
hacia el Estado de lbs‘estanquilios o expendios de licor.
Como se ha descrito. para obtener la adjudicacidn =ra necs-

sario dar a cambio una suma alta en matdlico, lo que hizo
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ra un control por parta

fuertes en detrimento de los pequefios productores de azficar.
Por otra parte con el proceso de expansidn cafetalera, mu-
chos cafetaleros invirtieron en plantaciones azucarzras a
partir de la segunda mitad d=1 siclo XIX y 21 presidente

Juan Rafael Mora Porras (1849-1859) creador de la Fébrica
Nacional d= Licores =2s uno de los meiores ejemplos para el
caso ya que siendo uno de los principales productorés ¥ ex
portadores de café se convirtid tambidn en un azucarero
importante que usd su influencia para convertirse en el su
ministrador de materia prima para la Fibrica Wacional de

Licores (82) como sec sefiald anteriormente.

El segundo mecanismo de acumulacidén de capital se realizd
a través del comercio exterior que como se ha podido ObSGP
var no gstaba sulﬁto a monop ol o astatal lo que permltlo
durante la Drlmera mitad del siglo XIX exnor;aclones de z

zuczr como se ha observado anteri mente.

En sintm"is, la economi=z tabacal@ra y azucarena permitié que la cla

se dirigente por la via del cao¢tal comercial incrementara sus act;

vidadas y poder, ligdndose dehldo al monopolio con el Estado qu"

‘ra un mediador necesario ‘para esta acumulacidn

Por lo expuesto compartimos las siguientes afirmaciones. de Victor

#Hy

Acufia:
"Una cuestidn ficil de suponer pero dificil de probar, por
la falta de informacidn es que el ascenso de las rslaciones
mercantiles y el surgimiento de nuevas actividades nroduc~
tivas se tradujo 2n un incremento de la actividad comér-
cial de origen colonial, renovado con la. llegada de algunos
comerciantes: extranjeros. La informacidn disponible  sefia-~
la que los individuos gque controlazban el comercic exterior,
los que emprendieron actividades minerasAy los,que_iniciaf
ron 1a act&V1 lad cafetalera constituian un mismo grupo. .

.

La ﬂarcant¢ iz cién da la sconomia y el aumento de la acu
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mulacidn del capital comercial tuvo probablemante una con
secuencia muy importante: una subordinzcidn creciente ds
la procduccidn campesina al capital comercial. D= este mo.
do el desarrollo del mercado consolidd los lazos de domi-
nacidén d= los cmerciantaes que controlaban la cireulacidn
interior y exterior sobre los:productor:s simples de mer

s+ cancias. (83)

&2

51 miramos entonces las imllcaciones socialzss del tabaco y la cafa

de azlcar nos =ncontramos entonces con un grupo que conformado por

s

miembros de la clase hegemdnica manipulaba a través del capital co-
merc*al y de su inFluencia dentro del Estado elvcontrol de la comer
cializacidn 4nt°ﬂna del tabaco < 2l aguardiznte, lo cual les permi-
tia fortalecer a su vez su propio procazso de acumulacidn de capital.
Aunque en menor medida, este proceso se robustecid con 21 comercio
exterior de tabaco y azficar a nasar de que como observamos las di-
mensiones del mercado intsrno contaron mis en los procesos de acu
mulacién de capital. Por otpa parte hay pocas dudas que tanto el
Estado como los comerciantes terminaron subordinando a los Dequanos

productores directos de tabaco y cafia de azfcar.

b) Estado, Monopolios y Politica Fiscal.

Se ha analizado el'papel relevantz de las rentas de tabaco y aguar
diente dentro del financiamiento fiscal, sin embareo se hace preci
so analizar ahora la significacidn de dichas rentas en relacidn al
contexto global de la politica fiscal del Fstado v la r=lacidn de
los monopolios fiscales en comparacidn con otras rentas dal Estado.
Partimos para ello coaracterizando la politica fiscal en dos peri

odos b&sicos:

- El periodo de orientacidn colonial-mercantilista (1821-1840).

22

-~ El proceso d2 modernizacidn y =xpansidn Fiscal (1840-1860).

- En el primer periodo ¥ sobrs todo a partir de los primeros go-

biernos de Juan Mora Fsrnindez, (1324-1833) en que el Estado ha

.

iniciado la centralizacidn del nodar frente a los poderves disgre-

. .

gantas de los municivios y de los intentrrs mondrquicos, se esta

o

lacen los primeros criterios de estructuracidn fiscal basados en
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la conformacién tributaria de la 9noca colonial a' la cual se tiag
de a robustecer y hacer mis efiCAentﬁ en ausencia de un ﬁ”Odu¢f
moteur que generara formis mas abundantes de recursos al sector
piblico.

Como bien lo exprzsa Joséd Luis Veo

o

"Ante esta disyuntiva y mizntras no hubizra un producto
k3 e - Pl . -
de exportacidn que activara fmas =l comercio exterior =

interior acarreando medios ds pago abundantes 1as ren

do

tas plblicas tuvieron ques seguir descansando sobre los

pilares tributarios del antiguo régimen’, (8u4)
Fue asi como a partir de 1.825 1a politica estatal se orienta a for
talecer los rubros fiscales ligados al "antiguo régimen’ tales como
los monopolios de tabaco, aguardiente, pdlvora, etc.
~.5in embargo es interesante notar qus junto a esta orientacidn colo-
nial-mercantilista se produce simultdneamente un asfuerzo por promo
ver el café y la mineria dentro de criterios orientados: por el libe
ralismo econdmico lo que se traduce que estas actividades tengan
exenciones de impuestos de tipo colonial como lo era el ‘diezmo y que
para impulsar el cultivo del café se distribuyvan tierras baldias vy
s2 promueva la apertura de caminos. (35) -
- No obstante =n este periédo la limitacidn para el incremento de las

rentas plblicas se vid frenado por varios .aspectos:

i) El Estado no habia llegadd a un D“OC“SO de consolidacidén in
terna puss las COﬂtroGér81aS obre la Cﬂn¢ta11dad 21 ambi
to del poder municipal y otros aspectos colaterales conspi
raban contra la plenitud dsl poder astatal.

ii):.Laﬁeipanéién afetalera se encontraba atin en su etapa de
Jesoeﬁuc” y los JmDu°sto$ de . mxnortac*on-ev_mno“taci on
no eran gen@radarps da montos s;cnlflcaf VoS,
ii1) La fradicional venta del tabaco fue renta foleﬂal y sus a

'pdffes'al stado Cos tarr¢cbn83 ‘ue“onfmuv 1¢m¢tados, como
55 vib. E

- Td 'serd sino a Dartl” del se guﬂdo vob¢e“no 45 Cdrrillo (1838-
1842) que se’ comlance 3 oporar an Droceso de modernizacisn ¥y centra

lizacidn de los aspectos fiscalss y administrativos cuyo producto
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serd una expansidn fiscal d2 considerable envergadura. lo cual as

-
=

posible por los fundamentos més s81idos que comiznza a mostrar el
Estado Costarricense:; en este sentido csbe destacar la 2misibén dsl
Reglamento de Hacienda, emitido el 12 ds diciembre de 1333, sobre

el cual Matilde Cerdas afirma con razdn:

"Ls indudable que 21 Reslamento de Hacienda fue la obra maes
tra del Dictador en materia hacendaria pues por primera vez
la administracién del patrimonio plblico adquirid nerfiles
ien pronunciados, que eran prerrequisito esencial para la
astructuracidén estatal, lo mismo que para una Costa Rica en
plena expansidn ccondmica’. (86)
Para la expansidn fiscal que se inicia en la ddcada del 40 hay que

tomar en cuenta varios aspectos:

Carrillo el cual acabd con las fuerzas disgresantes del poder
central como eran los municipios, consolidd =1 asiento de la

s

l
1
i
|
\
i) El proceso de consolidacidn del Estado oparado a travads de
|
|
|
capital en San Jos&@ y cred un marco juridico ordenador y mo-

legislacidn espafiola que era obsoleta en Ia mayoria de sus

pectos (87).

s
b
N

dernizador de la administracidn pfblica que sustituyd 2 la
La expansidn cafatalera que se manifissta con todo su vigopr

a mediados de la d8cada del 40 y que lucgo dal establzcimiento

de relaciones escondmicas estables con Inglaterra induce a un

auge sin pracedentes del comercio exterior tanto de exportacifn..
como de importacidn, lo cual permite un aumento de.la renta de
aduanas 1o qus significa un incremento, de los-recursos fisca-

dess

Al analizar 2dto en su excelente libro La Formacién del Esta

do Nacional en Costa Rica, José& Luis Vega expresa al respecto:

"... el 8xito que lograba el café como actividad que
era incentivada pero no regulada creaba un imoortan
te efecto,demostracidn que venia a favorecer la in-
cipiente orientacidn liberal on materia d= politica
econdmica y a debilitar las posicionss y tesis mono.
polistas cuyos principios tenian aplicacidn en acti
vidades productivas que no.llegaban a salir adelante

como para dar estimulo a procesos sostenidos de acu-



mulacidn de capital.

fde
=

ltimas

o}

Se compureba como an' efecto, ostas

fueron perdiendo importancia tambidn como ins .

trumento de financiacidn fiscal”. (38)

Aunque compartimos la tesls sostenida por el autor en el sentido
que el café faverecid la pol

han base para pensar que aparte del discurso liberal contra los mo
F L q I

nopolios estos hayan perdido su portante papel de promotores fis
cales antes bien a partir de 1840, los monopclios de tabaco v aguar
diente se fortalecizron y sus ingresos fiscalss crecieron en conso
nancia con la expansidn fiscal como se ha visto en el apartado III

d: aste trabajo.

Adem3s debe tenerse presente que a partir de la cuarta dicads del

siglo ¥IX la renta tabacalera se habia incorporado plenamente al

fisco costarricense v que en los inicios de la quinta década del

siglo XIX la renta azucarera se fortalecid sustancialmente con el

monopolio de la destilacidn del licop v la creacidn de la Fabrica
Nacional de Licores. Por otra parte, aunque 1a estructura del Es
tado se modernizd sustancialmént@ a partir del incremento de la ren
ta de aduanas los monopolios de tabaco v aguardiente continuaron

en su conjunto siendo mas importantes.que la renta aduanera a lo

largo de todo el siglo XIX.

Cuadro N°12: Ingresc comparativo dz las rentas de monopolio (tabaco y

A0
1.848
1.849
1.850
1,851
1.853
1.854

aguardiente) y de 1la rentaAaduaneraf

RENTA DE = RENBA DE = o, TOTAL

MONOPOLIOS - ADUANAS — — ° RENTAS
165.354 74,6 39,654 19,9 221.795
144,065 .5 27.027 14, 193.522
et - " s sk o3 9 229.406
171,509 64,2 59,687  22.L 266.845
237,176 64,5 S840 - 59 360.172
226,587 6,2 120.669 24,6 490.097

Fuentes: A.N.C.R. Congraeso MN°5294. Afio 1.850

Congreso ﬁ05233. Afio 1.851
Congreso N°7873. Afio 1.852

Congreso N©20.838. Afo 1.855.
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De alli que podamos concluir que pese al incremento de la ren

4]
o
4]

ta dz aduanas, esta sdlo logra generar una cuarta part

2

- -

los ingresos en el periodo en estudio lo que significa ques la
expansidn ;¢scal se dio hasta 1 860 amplaindo la estructura
fiscal sin menoscabar v a1 con rario FO”tdl ciendo los monopo

lios fiscales

oceso de expansidn fiscal de=l

Una Qltima caracteristica del pr
pariodo es la gran racionalidad en la u *-izacién de recursos

que mostraba el Estado. El .estudio citado de José Luis Vega

muastra bien como el excedente tributario se canalizaba en o-
bras que tendiun a wwbﬂoduc1 el capital tal como eran los ca
minos y puentes asi como puertos v aduanas como queda ficilmen

3

te demostrado con toda la "infraestructura’ vial y de servi-

cios que se tendid hacia el Pacifico. Por otra parts una bu-
rocracia. estimada por Vega, en 100 funcionarios a mediados
del siglo XIX, consumian porcentajes muy bajos en salarios en

proporcidn a los ingresos. generados, asi por sjemplo en 1848,

salarios de

W

el estanco de tabacos consumia menos del 3% e

los ingresos que generaba, la administracidn central cerca

‘de un 10% v la administracidn de aduanas poco mds del 7% del

total de inpresos. Por otra parte, llama la atencién que el

aumﬂnto acnlerado de las rentas plblicas y el fortalecimiento
anciero del “atado, antes que desistimular fortalecieron

los procesos de ekpansién productiva y de acumulacidn de capi

tal incentivando la generacidn de mavores excedentes a fin de

.compensar los resultados del crecimiento tributario.(89)

_Como se puede observar la ampliacidn de la base tributaria

del Estado sz2 dio por 1la intensificacifn de los monopolios ¥
el aumento de los ingresos de aduana., politica que quedd con
solidada definitivamente durante las administracionss de Juan
Rafael Mora.(1849~1859), pues resulta claro que pese a lds ma
nifestacionss ideoldgica de orte liberal que se hicieron

desde la tercera década A=l sislo XIX =n el sentido de supri

.

g
mir los monopolios fisc Jes de origen colonial la ci=se domi»
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. nante no estaba dispussta a dejsrse imponer la tributacidn
directa, Gnica via alternativa para suorimir los monopolios

y continuar el modelo de desarrollo sstatal que establecid

el pais.
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Secretarla de EducaCLOn Piblica ’
Documentos hlstorlcos posteriores a la Independenc1a Tomo
I. Imprenta Maria vda, de Lines. San Jos&, 1922, z
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“EL ARMA DE HIERRO CONTRA
LA OLLA DE BARRO"

Este lema presidira la serie de publicaciones del
Proyecto de Historia de Costa Rica relativas al siglo XVI.

La puesta en relacion de dos mundos, expresada en
un “encuentro’’ desigual, constituye el contenido basico de
nuestras sociedades coloniales: define en el despliegue de
grandes tendencias seculares las realidades del presente.

He aqui una problematica que necesita reinterpretarse
con base en los mas recientes avances en el campo de la
Historia (como ciencia, claro estd). En esa didlectica
—pasado—presente— —presente —pasado —, nuevas demandas
obligan a escudrifiar el pretérito para descubrir en él, lo que
acaso para otros paso inadvertido: una nueva época exige
una nueva historia.

Nuestro esfuerzo, que es el resultado de un trabajo
colectivo, sera harto remunerado, si la comunidad universi-
taria y nacional nos obliga, con sus observaciones, a realizar
aproximaciones cada vez mas cercanas a la verdad cientifi-
ca.
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