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LA ECONOMIA POLITICA DE LA INESTABILIDAD POLITICA:
DANA G. MUNRO Y sU ESTUDIO SOBRE CENTROAMERICA*

Fabrice Lehoucq

Division de Estudios Politicos

Centro de Investigacion y Docencia Econémica (CIDE)
México, D. F.

1 inicio del siglo XXI, es importante reflexionar sobre el

porvenir de Centroamérica. El siglo XX fue una época en

la cual los cinco paises del istmo experimentaron con la
democracia y el autoritarismo, no pudiendo escapar del subde-
sarrollo econdémico. Solamente Costa Rica, hasta finales del si-
glo XX, gracias a la presion ejercida por Estados Unidos y los
organismos financieros multilaterales, logré diversificar las tra-
dicionales exportaciones centroamericanas constituidas por café
y banano.! Asimismo con la excepcion de Costa Rica, todos los
paises salieron de las revoluciones de los ochenta con regimenes
democraticos; sin embargo, algunos adolecen de altos niveles de
violencia que ponen en tela de juicio el compromiso del Estado
de proteger los derechos humanos.

(Cuales son las raices de trayectorias tan disimiles? Esta ha
sido quizas la principal inquietud de la sociologia politica cen-
troamericana, la forma de reflexion politica mas desarrollada en
la region. Esta también es la pregunta central de la obra de Da-

* Agradezco a Aida Vaca Guzman, Jeanina Umafa y Paulina Malavassi por su ayuda edito-
rial y estilistica con este ensayo.
1. Para un analisis global de este proceso, véase: Clark, Mary, Gradual Economic Reform in

Latin America: The Costa Rican Experience (Albany, SUNY Press, 2001). Para un balan-
ce de la situacion social, econdmica y politica de la region, véase: Proyecto Estado de la
Region, Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible, 1999 (San José, Proyecto
Estado de la Region, 1999).
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na G. Munro, la cual fue publicada por primera vez en 1918 y
cuya edicion en espafiol empieza a circular ahora, casi un siglo
después de su aparicion en el idioma de Shakespeare.2 Sin em-
bargo, Las cinco republicas de Centroamérica ha sido margina-
da por la sociologia politica centroamericana. Juzgando por su
ausencia en las bibliografias de las ultimas décadas, la comuni-
dad de cientistas sociales de Centroamérica aparentemente llegd
a la conclusion que la obra de Munro no es digna de reflexion.

Curiosamente, esta obra fue de consulta obligatoria antes de
la Segunda Guerra Mundial. Nada menos que una editorial de
la talla de Oxford University Press public6 multiples ediciones
del libro en las décadas de 1920 y 1930, época en la que tropas
estadounidenses permanecieron en suelo nicaragiiense, siendo
objeto de repudio por muchos centroamericanos, lo cual desatd
una polémica en el Congreso norteamericano. Aunque la region
sufrié la misma suerte tras la revolucion sandinista en 1979, con
la diferencia de que Estados Unidos apoyo la contrarrevolu-
cion en lugar de enviar los “marines”, muy pocos leyeron la
obra de Munro.

Por un lado, el hecho de que Las cinco republicas de Cen-
troamérica nunca se tradujera al idioma de Cervantes limit6 su
difusion en el istmo, donde sus historiadores y cientistas socia-
les comenzaron a estudiar y leer obras en inglés a partir de los
ochenta. Por otro lado, los paradigmas utilizados por los cen-
troamericanistas —tanto nacidos en el istmo como fuera de él—,
privilegiaron la lucha de clases, los procesos econdmicos, y la
formacion de identidades ladinas e indigenas para comprender
tanto las trayectorias socioecondmicas como la construccion de
regimenes inestables y/o autoritarios en la mayoria de los paises
del istmo. Dados estos sesgos, no es sorprendente que una obra,
cuya tematica es la lucha por el poder, haya sido ignorada por
ser “historia tradicional”, “historia diplomatica”, o en el peor de
los casos una apologia de la politica estadounidense hacia la re-
gion. Aunque las dos primeras acusaciones no son totalmente

2. Una excepcion son los capitulos I y V publicados en Menjivar, Rafael y Guidos Véjar, Ra-
fael, eds., El Salvador de 1840 a 1935 (San Salvador, UCA Editores, 1978).
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falsas, la tercera si lo es completamente. Como otros estadouni-
denses que posteriormente siguieron sus pasos, Munro critico la
politica exterior de Estados Unidos hacia Nicaragua, afirmando
que el apoyo incondicional a los gobiernos conservadores sola-
mente mantenia las bases politicas de la inestabilidad en ese
pais.

En este ensayo introductorio, sugeriré, esencialmente, los
motivos por los que se demor6 casi un siglo traducir la obra de
Munro. Antes de abordar el tema, evaluaré Las cinco republicas
de Centroamérica a la luz de las pocas investigaciones que se
han producido sobre la politica en Centroamérica y de los estu-
dios teodricos y comparativos sobre la politica econdmica del de-
sarrollo y la democratizacion. Parto del argumento de que la
obra de Munro fue pionera en muchos campos y que las ciencias
sociales de la region se han olvidado de un libro importantisimo
para comprender su desarrollo politico. Empezaré mi analisis
con una breve presentacion de Dana Gardner Munro.

1. El autor de Las cinco republicas de Centroamérica

Dana Gardner Munro naci6 en 1892. Estudio en las univer-
sidades de Brown y Wisconsin, y obtuvo su doctorado en el De-
partamento de Economia de la Universidad de Pensilvania justo
cuando estalld la Primera Guerra Mundial, la cual inici6 el siglo
XX vy los conflictos ideologicos entre izquierda y derecha que
dominaron la centuria. Durante esta época, pocos iban a la uni-
versidad en Estados Unidos, y los que lo hacian, eran general-
mente hombres blancos y de “buenas familias”, los cuales usual-
mente no optaban por un posgrado en las ciencias sociales.

Cabe destacar estos elementos para apreciar que el joven
Munro no se forjo, como muchos hombres de su generacion, so-
lamente en los campos bélicos franceses, peleando contra el
Kaiser aleman. Aunque fue piloto en la fuerza aérea estadouni-
dense al final de la Primera Guerra Mundial, se dedico a estu-
diar Centroamérica cuando Europa estaba siendo azotada por la
guerra y el interés de la mayoria de los estadounidenses estaba
enfocado en el Viejo Mundo. En otras palabras, el joven Mun-
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ro pas6 dos afios de su vida viajando por una region periférica.
No hay que olvidar que el mundo académico estadounidense an-
tes de la Segunda Guerra Mundial no se preocupaba por estudiar
a sus vecinos del sur. No existian “latinoamericanistas” y la re-
gi6n era conocida solamente como fuente de materias primas pa-
ra las fabricas del norte. Durante esta época, se tenia noticia de
alglin pais centroamericano solamente porque Rockefeller u otro
magnate norteamericano tenia inversiones claves en petroleo,
bananos u otro producto basico de exportacion. El término ba-
nana republic nace precisamente en esta época, cuando los pai-
ses centroamericanos exportaban mas de la mitad de la produc-
cion bananera del mundo, y predominaban los gobiernos inesta-
bles cuyos cambios, especialmente en Honduras, eran promovi-
dos por empresarios del banano como Samuel Zemurray.3

De acuerdo con las memorias que Munro escribié sobre
sus aventuras en Centroamérica, escogio esta region debido a
la recomendacion de su profesor guia, quien le ayudo a obte-
ner fondos del “Carnegie Endowment for International Peace”
para sufragar los gastos relacionados con su investigacion doc-
toral.# Antes como ahora, el Endowment —que entre otras acti-
vidades publica la revista Foreign Policy —se preocupaba por
estudiar las regiones del mundo poco conocidas por el Depar-
tamento de Estado, con el fin de obtener datos para compren-
derlas mejor.

El joven Munro se incorpor6 al servicio exterior en 1919,
donde trabajo en multiples cargos hasta que presentd su renun-
cia en 1933, a raiz de diferencias por el manejo de la politica ex-
terior de su pais hacia Haiti, donde fue embajador del gobierno
estadounidense. Durante sus catorce afios en el Departamento de

3. Algunos estudios que analizan el impacto de las empresas bananeras son: Euraque, Dario,
Reinterpreting the Banana Republic: Region and State in Honduras, 1870-1972 (Chapel
Hill, N. C., University of North Carolina Press, 1996); Dosal, Paul J., Doing Business with
Dictators: A Political History of United Fruit in Guatemala, 1899-1944 (Wilmington, DE.,
Scholarly Resources, 1997); y Viales, Ronny, Después del enclave, 1927-1950: un estudio
de la region atlantica costarricense (San José, Editorial de la Universidad de Costa Rica,
1998).

4. Munro, Dana Gardner, 4 Student in Central America, 1914-1916 (New Orleans, Middle
America Research Institute, 1983).
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Estado, Munro fue jefe asistente de la Division de Asuntos Lati-
noamericanos, miembro de las legaciones en Nicaragua y Pana-
ma y especialista sobre el Caribe.

En 1933, Munro ingres6 al Departamento de Historia de la
Universidad de Princeton, donde fue nombrado director en
1936. Posteriormente, en 1942 fue asignado a la “Catedra Wi-
lliam Stewart Todd sobre Asuntos Publicos”, posicion que ocu-
po hasta su jubilacion en 1961. Durante los afios que fungio co-
mo docente, escribié multiples obras, entre las cuales destacan:
The United States and the Caribbean Area (Boston, World Pea-
ce Foundation, 1934), The Latin American Republics: A History
(New York, Appleton Century Co., 1942), Intervention and Do-
llar Diplomacy in the Caribbean, 1900-1921 (Princeton, Prin-
ceton University Press, 1964) y The United States and the Ca-
ribbean Republics, 1921-33 (Princeton, Princeton University
Press, 1974).

Durante su estancia en Princeton, ayudo a organizar la pres-
tigiosa Escuela Woodrow Wilson de Asuntos Publicos e Interna-
cionales, denominada asi en honor al ex-presidente de los Esta-
dos Unidos que también fungié como presidente de dicha insti-
tucion. Munro ejercid la direccion entre 1939 y 1958. Esta Es-
cuela actualmente ofrece maestrias y facilidades para que los
profesores e investigadores en el area de las ciencias sociales
compartan los resultados de sus trabajos en temas de interés pu-
blico e internacional. Munro fallecié en 1990.

2. El valor de la obra: una vision actualizada

Es evidente que Las cinco republicas de Centroamérica tfue
escrita cuando las ciencias sociales, como disciplina, eran menos
rigurosas. En primer lugar, el trabajo no incorpora el andlisis es-
tadistico ni muchos datos cuantitativos; en este sentido, las cifras
son utilizadas solamente para sustentar el andlisis sobre el co-
mercio o las finanzas publicas. Por otra parte, aunque el libro es-
ta basado en una investigacion empirica, la impresion personal
domina; es decir, en pocas ocasiones Munro emite un argumen-
to y lo sostiene con un andlisis sistematico. Por ejemplo, cuando



6 La economia politica de la inestabilidad politica

sefiala el consabido problema —aun vigente— de que la mayoria
de los paises tienen graves situaciones de corrupcion, omite la
sustentacion debida, como el monto de los sobornos y su posi-
ble variaciéon de un pais a otro.>

A pesar de tales limitaciones, que también son propias de
otras obras, Las cinco republicas de Centroamérica esté llena de
observaciones agudas e hipdtesis sugerentes. Por ejemplo, estu-
dios recientes sobre el fraude electoral en Costa Rica sustentan
la afirmacion de Munro de que los comicios de principios del si-
glo XX no estaban viciados por la violencia contra los votantes
y que incorporaban a la mayoria de los hombres adultos.¢ Asi-
mismo, su analisis de la dictadura de Estrada Cabrera en Guate-
mala (1898-1920) revela que el dictador tenia mas poder que
cualquier otro gobernante en la region; ya que el clima de mie-
do, aunado al terror que el régimen utilizaba contra sus oponen-
tes, minaba la posibilidad de formar una alianza para derrocar al
gobierno.

Su analisis de lo que yo denomino “la anatomia de la revo-
lucion”, es un retrato incomparable de los procedimientos segui-
dos para derrocar a un gobierno. Munro sefiala que la monopo-
lizacion del poder creaba incentivos para que la oposicion orga-
nizara una insurreccion, la cual, cuando triunfaba, imponia un
gobierno provisional. Los mecanismos seguidos por los revolu-
cionarios eran variados. Algunos intentaban capturar una ciudad
importante donde contaran con la simpatia de la poblacion.
Otros preferian organizar invasiones desde paises vecinos donde

5. Sobre la corrupcion, véase: Rose-Ackerman, Susan, Political Courruption: Causes, Con-
sequences, and Reform (New York, Cambridge University Press, 1999), traducido como:
La corrupcion y los gobiernos. Causas, consecuencias y reforma (Madrid, Siglo XXI,
2001). Sobre los sistemas legales de Centroamérica, véase: Field, Martha y Fischer, Wi-
lliam III, Legal Reform in Central America: Dispute Resolution and Property Systems
(Cambridge, Harvard Institute for International Development, 2001).

6. Lehoucq, Fabrice y Molina, Ivan, Stuffing the Ballot Box: Fraud, Electoral Reform, and
Democratization in Costa Rica (New York, Cambridge University Press, 2002). Algunos
de los hallazgos centrales de este estudio estan en Lehoucq, Fabrice y Molina, Ivan, “De-
mocratizacion y gobernabilidad electoral: el caso de Costa Rica”. Politica y Gobierno.
México, 9: 1 (Primer semestre de 2002), pp. 135-75. Para un analisis preliminar sobre el
fraude electoral, véase: Molina, Ivan y Lehoucq, Fabrice, Urnas de lo inesperado: lucha
politica y fraude electoral en Costa Rica (1901-1948) (San Jos¢, Editorial de la Universi-
dad de Costa Rica, 1999).
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dispusieran del apoyo de los gobernantes. Segiin Munro, las re-
voluciones tenian mas probabilidad de prosperar si completa-
ban estas acciones rapidamente. Por su parte, los gobiernos po-
dian reaccionar suspendiendo el orden constitucional y encarce-
lando a los miembros de la oposicion en los sitios que perma-
necian bajo su control. Se podia también reclutar forzosamente
un ejéreito entre las clases trabajadoras y, como consecuencia,
se podia llegar a una “paralizacion inmediata de la agricultura
y el comercio”. Si el gobierno no podia sofocar la asonada ra-
pidamente, “el presidente, por lo general, cae debido a su pér-
dida de prestigio y a la desercion de los siempre numerosos po-
liticos que desean, por sobre todas las cosas, estar en el bando
vencedor”.”

Su andlisis sobre el ciclo revolucionario permite al lector
transportarse en el tiempo. Su relato es digno de elogio literario
porque es comparable con la imagen que Gabriel Garcia Mar-
quez recrea, en su novela Cien arios de soledad, de las guerras
civiles tan comunes en Colombia y en otros paises de Latinoa-
mérica. Es un mundo donde el poder es igualmente sélido y fra-
gil, donde la aventura y el poder de convocatoria de lideres mon-
tados a caballo estan intimamente vinculados a la violencia, la
destruccion y el terror. El punto fuerte de su analisis estriba en
su caracter global: los nombres propios de los sujetos no se men-
cionan porque Munro, después de haber estudiado muchas revo-
luciones, entendi6 que lo importante es el proceso. Como forma
de efectuar el traspaso del poder de un bando a otro, el ciclo re-
volucionario tiene su logica, una dindmica que vale la pena com-
prender y analizar.

Cabe destacar que esa Centroamérica es distinta al mundo
que animo la reflexion sociologica de las ultimas décadas del si-
glo XX. Desde el libro de Edelberto Torres-Rivas publicado en
1969, hasta la obra de Jeffrey Paige que circuld en 1997, los so-
cidlogos politicos se han preocupado por explicar la divergencia
politica de los paises centroamericanos o, dicho en otras pala-
bras, por qué todos los paises salvo Costa Rica desarrollaron re-

7. Infra, p. 224.



8 La economia politica de la inestabilidad politica

gimenes autoritarios.8 En contraste, Munro retraté un mundo —el
del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX— donde Cos-
ta Rica era relativamente diferente a la mayoria de sus vecinos.
Junto con El Salvador, Honduras, y Nicaragua, Costa Rica tam-
bién padecia de insurrecciones armadas y de elecciones donde el
fraude no era inusual.® Si bien Honduras y Nicaragua eran mas
inestables, El Salvador era gobernado por una oligarquia estable
con alternancia pacifica en el poder. Asimismo aunque el siste-
ma politico tico era mas competitivo, todos estos sistemas resul-
taban bastante comunes en comparacion con Guatemala, donde
imperaron los regimenes autoritarios de larga duracion. El ciclo
de inestabilidad politica, que con tanta nitidez analiz6 Munro,
donde los gobiernos utilizaban el fraude para mantenerse en el
poder, lo cual provocaba rebeliones en su contra, refleja no so-
lamente las dificultades que tenian los politicos para desarrollar
mecanismos que les permitieran compartir el poder, sino tam-
bién los problemas que tenian para consolidar un Estado con so-
berania sobre sus territorios respectivos.

Un elemento fundamental de tal retrato es el papel de la ri-
validad internacional en el istmo, cuya importancia, empirica y
tedrica, Munro nos hace recordar. Esta competencia por obtener
la hegemonia en Centroamérica no era producto de la interven-
cion de las grandes potencias, sino de la lucha entre los regime-
nes de cada pais, salvo Costa Rica. Los presidentes, en sus inten-
tos por consolidar su poder, muchas veces fomentaban las revo-
luciones en los paises vecinos para colocar aliados en la silla

8. Torres-Rivas, Edelberto, Interpretacion del desarrollo social centroamericano: procesos y
estructuras de una sociedad dependiente (Santiago de Chile, PLA, 1969). Esta obra fue
traducida al inglés en 1993 como: History and Society in Central America (Austin, Uni-
versity of Texas Press, 1993). Paige, Jeffrey, Coffee and Power: Revolution and the Rise
of Democracy in Central America (Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1997).
Véanse también: Dunkerley, James, Power in the Isthmus: A Political History of Modern
Central America (New York, Verso, 1988); y Williams, Robert G., States and Social Evo-
lution: Coffee and the Rise of National Governments in Central America (Chapel Hill,
University of North Carolina Press, 1994).

9. Lehoucq, Fabrice, “The Institutional Foundations of Democratic Stability in Costa Rica”.
Journal of Latin American Studies. 26: 1 (May, 1996), pp. 329-355; idem, Instituciones de-
mocraticas y conflictos politicos en Costa Rica (Heredia, Editorial Universidad Nacional,
1998).
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presidencial. Recordemos que el dictador guatemalteco Justo
Rufino Barrios (1873-1885) murié en El Salvador donde inici6
una guerra para rehacer la Federacion Centroamericana bajo do-
minio guatemalteco. Por su parte, el liberal nicaragliense José
Santos Zelaya (1893-1909) interfirié en el juego politico de sus
vecinos, lo cual le valid el derrocamiento por los conservadores
apoyados por gobiernos de la region y el de Estados Unidos. La
lucha por el poder, por lo tanto, foment6 la guerra entre los es-
tados, creando asi una relacion causal entre la inestabilidad po-
litica y los regimenes no democraticos, la cual ha sido muy de-
batida por los especialistas en relaciones internacionales.!® Mun-
ro sugiri6é que la competencia entre los estados explica por qué
los paises centroamericanos han sido tan inestables. La geogra-
fia, ademas, explica por qué Honduras y Nicaragua han sido los
campos de batalla de tantas guerras: por estar en el centro del ist-
mo han sido los paises mas inestables.

(Cuales fueron las causas de la inestabilidad centroamerica-
na? En el capitulo IX Munro sintetiza sus argumentos en tres
causas. Aunque no considero que esta sintesis resuma adecuada-
mente “las causas de las revoluciones centroamericanas” que
son analizadas en los primeros ocho capitulos de la obra, la re-
tomo para apreciar el argumento del autor.

La primera de las tres causas que impulsaban el ciclo revo-
lucionario, segin Munro, eran las “instituciones politicas co-
piadas de una de las democracias mas avanzadas del mundo en
un pais donde las elecciones eran absolutamente imposibles™.!!
Al hacer esta afirmacion, Munro se hace eco de un argumento
que es conocido y nuevo a la vez. El argumento repite la sabi-
duria convencional, al imputar los problemas de inestabilidad
politica en Latinoamérica a sus sociedades, supuestamente de-
ficientes. Desde los cronistas del siglo XIX hasta politologos

10. La teoria de la paz democratica ha generado una gran cantidad de estudios, entre otros:
Brown, Mark E., Brown, Lynn-Jones, Sean M. y Miller, Steven E., eds., Debating the De-
mocratic Peace (Cambridge, Mass., MIT Press, 1996); y Barkawai, Tarak y Laffey, Mark,
Democracy, Liberalism, and War: Rethinking the Democratic Peace (Boulder, Lynne
Rienner, 2001).

11. Infra, p. 231.
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contemporaneos de la talla de Robert Inglehard y Robert Put-
nam, muchos analistas politicos culpan a las sociedades lati-
noamericanas por tener valores autoritarios, estructuras socia-
les desiguales, y poco capital social, es decir, poca solidaridad
social.!2

Es curioso que Munro inicie su sintesis refiriéndose al mar-
co constitucional, ya que no lo habia analizado explicitamente
en las paginas anteriores. En algunas ocasiones, hace referencia
al modo como se elegian los presidentes y se seleccionaban los
magistrados del Poder Judicial. Pero fuera de estos detalles ais-
lados, practicamente no se hace referencia a las constituciones
de estos paises, ni siquiera menciona el afio en que fueron pro-
mulgadas. El factor institucional que mas enfatiza es la potestad
que tenian los presidentes para organizar los procesos electora-
les, un poder que les permitia desvirtuar los resultados y asi
mantenerse en el poder.

A la luz de investigaciones recientes, se puede constatar que
Munro tiene razoén cuando afirma que los arreglos instituciona-
les pueden generar incentivos perversos. Al concentrar tantos
atributos y responsabilidades en el Poder Ejecutivo —una obser-
vacion que Munro enfatiza en multiples ocasiones—, las consti-
tuciones crearon mecanismos para que los grupos de oposicion
no las respetaran. Sin embargo, los hallazgos centrales de los es-
tudios sobre el presidencialismo contradicen el argumento de
Munro y, por lo tanto, la sabiduria convencional, segtin la cual
la inestabilidad politica se debe a los defectos de las sociedades
latinoamericanas y no al sistema presidencial de inspiracion es-
tadounidense. En primer lugar, los politdlogos y constituciona-
listas coinciden en que el sistema presidencial es menos estable
que el sistema parlamentario. Por concentrar mucho poder en el
presidente, permitir pocos electores, y fomentar el multipartidis-
mo, muchos sistemas presidencialistas han provocado enfrenta-
mientos entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo que ter-

12.  Inglehard, Robert, Modernization and Postmodernization (Princeton, Princeton University
Press, 1997); Putnam, Robert, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy
(Princeton, Princeton University Press, 1993). El argumento bajo estudio aparece en la pa-
gina 179 del libro de Putnam.
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minan en conflictos, paralisis politica, y con mucha frecuencia
en el colapso de la democracia.!3

En segundo lugar, la sabiduria convencional, al argumentar
que las sociedades latinoamericanas (todas iguales e inferiores,
segun sus exponentes) no estaban suficientemente maduras para
hacer funcionar el modelo estadounidense, ignora el hecho de
que los sistemas de separacion de poderes que se desarrollaron
en Latinoamérica no fueron inspirados por el modelo que creo la
Constituyente de Filadelfia de 1789.14 En general, los constitu-
cionalistas latinoamericanos fueron influidos mas por el pensa-
miento politico de la Asamblea Nacional Revolucionaria de
Francia y de las Cortes de Cadiz de 1812. Una de las ideas cen-
trales del constitucionalismo estadounidense es la teoria de pe-
sos y contrapesos, propuesta y defendida por James Madison, el
pensador de Virginia que tuvo una influencia decisiva en Fila-
delfia. Segiin Madison, no era suficiente dividir las potestades
del Estado en tres o mas poderes. La fragmentacion del poder en
tres departamentos podria crear una situacion donde cada poder
iria por un camino distinto, y tal desarticulacion llevaria a la de-
sorganizacion estatal y minaria las bases de un Estado eficiente
y legitimo. Los estudios que se han publicado sobre la Constitu-

13.  Existen muchos estudios sobre esta tematica, entre los mas importantes, véase: Linz, Juan
J. y Valenzuela, Arturo, eds., The Failure of Presidential Democracy (Baltimore, Johns
Hopkins University Press, 1994). Esta obra ha sido traducida como: E/ fracaso del presi-
dencialismo (Madrid, Alianza Editorial, 1998). Véase también: Jones, Mark P., Electoral
Laws and the Survival of Presidential Democracies (Notre Dame, University of Notre Da-
me Press, 1995); Shugart, Mathew Soberg, Presidents and Assemblies: Constitutional De-
sign and Electoral Dynamics (New York, Cambridge University Press, 1992); Mainwa-
ring Scott y Shugart Mathew, eds., Presidentialism and Democracy in Latin America
(New York, Cambridge University Press, 1997); y Valadés, Diego y Serna, José Maria,
eds., El gobierno en América Latina jpresidencialismo o parlamentarismo? (México, 11J-
UNAM, 2000). Para un analisis que pone estos resultados en una perspectiva mas amplia,
véase: Colomer, Josep, Political Institutions (New York, Oxford University Press, 2001),
traducido como: Instituciones politicas (Barcelona, Editorial Ariel, 2001); Lijphart, Arend,
Patterns of Democracy (New Haven, Yale University Press, 1999), traducida como: Mo-
delos de democracia: formas de gobierno y resultados en treinta y seis paises (Barcelona,
Editorial Ariel, 2000); y Sartori, Giovanni, Comparative Constitutional Engineering: An
Inquiry into Structure, Incentives and Outcomes (New York, New York University Press,
1994), que ha sido traducida como: Ingenieria constitucional comparada: una investiga-
cion de estructuras, incentivos y resultados (México, Fondo de Cultura Econémica, 2001).

14.  Este parrafo esta basado en el libro de Aguilar Rivera, José¢ Antonio, En pos de la quime-
ra: reflexiones sobre el experimento transatlantico (México, Fondo de Cultura Economi-
ca, 2000).
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yente que redactd la Carta Fundamental de la Federacion Cen-
troamericana, sugieren que los constituyentes fueron profunda-
mente influidos por las Cortes de Cadiz.!> Lamentablemente, se
han hecho muy pocos estudios sobre las constituyentes de los
paises centroamericanos después de la desintegracion de la Fe-
deracién, y por lo tanto aun no se ha explicado por qué no se
aplico la teoria de pesos y contrapesos.!6

En cuanto al peso del Poder Ejecutivo en los procesos elec-
torales, cabe senalar que el tema ha sido objeto de una renova-
cion intelectual en los Gltimos afios. Después de haber califica-
do a las elecciones latinoamericanas como farsas insignificantes,
historiadores y politélogos se han dedicado a rescatarlas como
tema digno de estudio.!” Estos nuevos trabajos han demostrado
que los comicios involucraban a sectores mayoritarios de la so-
ciedad, que las elecciones eran una forma importante de renovar
el poder, y que los calculos de los politicos para iniciar una in-
surreccion se basaban esencialmente en sus expectativas y de-
sempefio en el sistema electoral y, por lo tanto, en sus cuotas del
poder estatal. Excepto para el caso de Costa Rica, Munro funda-
mentalmente se hace eco de la sabiduria convencional con res-
pecto a las elecciones centroamericanas, segun la cual el presi-

15.  Véanse, entre otros trabajos: Bumgartner, Luis, José del Valle of Central America (Dur-
ham, NC, Duke University Press, 1963); Garcia Laguardia, Jorge Mario, Origenes de la
democracia constitucional en Centroamérica (San José, EDUCA, 1971); Rodriguez, Ma-
rio, The Cadiz Experiment in Central America, 1808-1826 (Berkeley, University of Cali-
fornia Press, 1978), traducida como: E/ experimento de Cadiz en Centroamérica (México,
Fondo de Cultura Econdémica, 1984); y Townsend, Andrés, Las provincias unidas de Cen-
troamérica: fundacion de la republica (San José, Editorial Costa Rica, 1973).

16.  Unaexcepcion es el estudio de Jorge Mario Garcia Laguardia sobre los origenes de la Car-
ta Magna de 1871 de Guatemala, a saber: La reforma liberal (Guatemala, Editorial Uni-
versitaria, 1978).

17.  Una de las primeras compilaciones de estudios sobre las “elecciones antes de la democra-
cia” pertenece a Posada-Carbo, Eduardo, ed., Elections Before Democracy: the History of
Elections in Europe and Latin America (New York, St. Martin’s Press, 1996). Véanse tam-
bién las siguientes obras: Annino, Antonio, ed., Las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX
(Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1995); Malamud, Carlos, ed., Legitimidad,
representacion y alternancia en Espaiia y América Latina: las reformas electorales (1880-
1930) (México, Fondo de Cultura Econdmica, 2000); y Sabato, Hilda, ed., Ciudadania po-
litica y la formacion de las naciones: perspectivas historicas de América Latina (México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1999). Para una revision de estos y otros estudios, véase:
Posada-Carbo, Eduardo, “Electoral Juggling: a Comparative History of the Corruption of
Suffrage in Latin America, 1830-1930". Journal of Latin American Studies. 32: 3 (Novem-
ber, 2000), pp. 611-644.
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dente las controlaba.!8 Para Costa Rica, sin embargo, Munro
describe con gran nitidez como se efectuaron las primeras elec-
ciones directas, las cuales incluyeron a casi todos los varones
adultos y comportaron la movilizacion de los partidos para con-
seguir los votos y la victoria, aspectos que estudios recientes han
confirmado. Otras investigaciones también han explicado cémo
la ingerencia del Poder Ejecutivo en los procesos electorales, y
la del Poder Legislativo en la certificacion de lo actuado por el
presidente en materia electoral, crearon incentivos para que los
comicios siempre fueran fuente de conflictos y, en muchas oca-
siones, de guerras civiles.1?

La segunda causa del ciclo de inestabilidad, seguin Munro,
es lo que denomina “el héabito de la revolucion en la clase go-
bernante y el pueblo de muchas de las ciudades”. De acuerdo al
autor, ese “habito” se formo en las postrimerias de las guerras
de independencia, guerras que por “el rencor de las rivalidades
personales y los celos faccionales” originaron un proceso de
“persecucion mutua de las facciones rivales”. Tal proceso tam-
bién fue impulsado*“por la busqueda en la politica de una ocu-
pacion lucrativa”.20 Tanto la sociologia de las relaciones dentro
de la clase dominante como sus intereses de sobrevivir en un
ambiente de posibilidades economicas muy limitadas —donde el
Estado se transforma en un botin politico cuyo control separa a
los que comen de los que no comen— constituyen factores que
fomentan la inestabilidad politica.

18.  Ademas de los estudios de Lehoucq y de Lehoucq y Molina, véanse: Dodd, Thomas J.,
Managing Democracy in Central America: A Case Study, United States Election Supervi-
sion in Nicaragua, 1927-1933 (Miami, North-South Center, 1992); Obregon, Clotilde, £/
proceso electoral y el Poder Ejecutivo en Costa Rica (San José, Editorial de la Universi-
dad de Costa Rica, 2000); y Mejias, Sonia Alda, “La consolidacion de la ‘republica res-
trictiva’ ante ‘las demasias de la representacion popular’, en la Guatemala del siglo XIX”.
Sabato, Ciudadania politica y la formacion de las naciones, pp. 292-314.

19.  Véase: Lehoucq, Fabrice, “Can Parties Police Themselves? Electoral Governance and De-
mocratization”. International Political Science Review. 23: 1 (January, 2002), pp. 29-46.
Para un analisis de como la teoria clasica de justicia electoral funcionaba en Costa Rica,
véase: Molina, Ivan, “La Comision de Credenciales y Renuncias del Congreso. Un capi-
tulo olvidado de la historia politica costarricense (1902-1948)”. Memorias del IV Simpo-
sio Panamericano de Historia (México, Instituto Panamericano de Geografia e Historia,
2001), pp. 113-131.

20. Infra, p. 231.
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Con estas afirmaciones, Munro se acerca a las corrientes in-
novadoras de la politica econdmica. Desde la publicacion en
1959 del articulo de Seymour Martin Lipset en el American Po-
litical Science Review sobre la relacion positiva entre el desarro-
llo econdémico y la democratizacion, se desatd un debate entre
socidlogos, politdlogos y economistas acerca de la veracidad de
tal argumento.2! En el estudio més reciente y sistematico sobre
dicho tema, Adam Przeworski y otros investigadores argumen-
tan que los politicos pueden iniciar un régimen democratico a
cualquier nivel de desarrollo econdémico, pero que la duracion
del experimento varia positivamente en relacion con el nivel de
desarrollo econémico.22 Munro estableci6 que Costa Rica y El
Salvador eran mas estables que sus vecinos, debido al temprano
éxito en la produccion y comercializacion de café.23 Por tanto,
mucho antes que las ciencias sociales empiricas confirmaran la
relacion entre el desarrollo econdomico y la democracia, Munro
ya sospechaba su existencia.

Por otra parte, Munro alude a lo que Jon Elster llama “me-
canismos’’ —factores y razones que explican por qué los seres hu-
manos se comportan de una manera que crea una relacion siste-
matica en el espacio y el tiempo— para explicar la relacion entre
el desarrollo politico y el econdmico.24 Estos mecanismos estan,
segun Munro, basados en procesos sociologicos y se refieren a
la forma en que las clases dominantes se relacionan entre ellas.2s

21.  Lipset, Seymour Martin, “Some Social Requisites of Democracy: Economic Development
and Political Democracy”. American Political Science Review. 53: 1 (March, 1959), pp.
69-105.

22.  Przeworski, Adam, Alvarez, Mike, Cheibub, Jos¢ Antonio y Limongi, Fernando, Demo-
cracy and Development: Political Institutions and Material Well-Being in the World, 1950-
1990 (New York, Cambridge University Press, 2000).

23.  Véase: Acuiia Ortega, Victor Hugo, ed., Historia general de Centroamérica: las republi-
cas agroexportadoras, tomo IV (Madrid, FLACSO, 1993).

24.  Elster, Jon, Nuts and Bolts for the Social Sciences (New York, Cambridge University Press,
1989), traducida como: Tuercas y tornillos: una introduccion a los conceptos bdsicos de
las ciencias sociales (Madrid, Gedisa, 1996).

25.  Sobre la sociologia de las clases dominantes centroamericanas, véase: Casaus, Marta, “La
metamorfosis de las oligarquias centroamericanas”. Revista Mexicana de Sociologia. Mé-
xico, 92: 3 (julio-septiembre de 1992), pp. 64-110; idem, Guatemala: linaje y racismo
(San Jos¢, FLACSO, 1992); Stone, Samuel Z., La dinastia de los conquistadores (San Jo-
s¢, EDUCA, 1975); idem, The Heritage of the Conquistadores: Ruling Classes in Central
America from the Conquest to the Sandinistas (Lincoln, University of Nebraska Press,
1991); y Vilas, Carlos M., “Family Affairs: Class, Lineage and Politics in Contemporary
Nicaragua”. Journal of Latin American Studies. 24: 2 (May, 1992), pp. 309-341.
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En esta linea, Munro avanza la sugerente hipdtesis de que los
descendientes de las clases dirigentes centroamericanas se em-
pobrecieron debido a que no pudieron conservar su posicion an-
te el desarrollo de la economia agroexportadora que arranca a
finales del siglo XIX. Por lo tanto, las elites desposeidas se in-
corporaron a la lucha politica con el fin de ocupar cargos im-
portantes y asi generar ingresos a costa del resto de la sociedad.
A diferencia de algunos profesionales que también buscaron
“colgarse de la ubre nacional”, como lo expresé una vez Mario
Sancho (el incisivo critico de la sociedad costarricense), la eli-
te desposeida inyect6 una serie de rencores y confrontaciones a
las ya conflictivas relaciones politicas.2¢ Su comportamiento
fue solamente igualado por el de los artesanos y trabajadores la-
dinos o mestizos, quienes tenian poco que perder, dadas sus li-
mitaciones para ascender socialmente, y mucho que ganar, al
incorporarse a levantamientos cuyo fin era apropiarse del botin
estatal. Los revanchismos sociales, por lo tanto, se combinaron
con los intereses politico-econdmicos para sembrar la inestabi-
lidad politica en Centroamérica.

Los argumentos de Munro han sido ampliados por distingui-
dos cientistas sociales estadounidenses como Robert H. Bates y
Mancur Olson.27 Por ejemplo, Bates ha argumentado que, en un
contexto de subdesarrollo econémico, el Estado es extremada-
mente importante para la sobrevivencia material. Hasta que el
Estado pueda garantizar la paz y asi permitir que exista la segu-
ridad para que la sociedad invierta sus recursos en actividades
econdmicas a largo plazo, el desarrollo econdmico se va a estan-
car. El subdesarrollo, segun Bates y Olson, se mantiene por un
ciclo vicioso de inseguridad y estancamiento econémico.

La ultima de las tres causas de la inestabilidad politica, se-
gun Munro, es “el atraso de las mayorias populares”.28 Aunque,
a primera vista, tal afirmacién parece despectiva —;a quién le

26.  Sancho, Mario, Costa Rica, Suiza Centroamericana (San Jos¢, Tipografia, “La Tribuna”,
1935).

27. Bates, Robert H., Prosperity and Violence: The Political Economy of Development (New
York, W. W. Norton, 2001); y Olson, Mancur, Power and Prosperity: Outgrowing Commu-
nist and Capitalist Dictatorships (New York, Basic Books, 2000), traducido como: Poder
y prosperidad (Madrid, Siglo XXI, 2001).

28. Infra, p. 231.
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gusta ser calificado como atrasado? —, al reflexionar compren-
demos que Munro se refiere a que usualmente las mayorias
centroamericanas no han sido consultadas sobre el desempefo
gubernamental. Segun la teoria liberal democratica, los gober-
nantes respetan los deseos de los ciudadanos si éstos pueden
castigarles al votar en su contra en los proximos comicios.2? El
juego democratico, los cargos de eleccion popular y los votos,
son los mecanismos por los cuales se obliga a los gobernantes a
acatar los deseos de la opinién publica. Pero, si como resultado
de las dos primeras causas de inestabilidad politica, no existe un
régimen democratico y no hay rendicion de cuentas, los gober-
nantes tendran poco interés en atender las demandas en cuanto a
inversion social, como por ejemplo la educacion publica, que
podria inducir a las mayorias a exigir honestidad y mayor aten-
cion a sus gobernantes. Este argumento ha sido utilizado por
Amartya K. Sen, Premio Nobel en Economia, para sostener que
la democracia es beneficiosa para el desarrollo.3 En consecuen-
cia, no es sorprendente que haya sido en la sociedad mas avan-
zada de Centroamérica donde, desde finales del siglo XIX, la lu-
cha politica se haya canalizado por medio de elecciones compe-
titivas, y haya sido la primera en invertir en educacion popular,
salud publica, y otros programas de bienestar social.3!

Las cinco republicas de Centroamérica es un libro con un
marco tedrico profundamente sofisticado, politico y fecundo. Es
sofisticado porque sus hipotesis son semejantes a las utilizadas
por los estudios mas recientes sobre la economia politica del de-
sarrollo y de la democracia. Su enfoque es politico porque se

29. Para un analisis tanto filosofico como empirico de la rendicion de cuentas, véase: Prze-
worski, Adam, Stokes, Susan C. y Manin, Bernard, ed., Democracy, Accountability, and
Representation (New York, Cambridge University Press, 1999).

30. Sen, Amartya K., Development as Freedom (New York, Anchor Books, 1999), traducida
como: Desarrollo y Libertad (México, Planeta, 1999).

31. Paraun anlisis de como la competencia politica se vincula con el gasto social, véase: Mo-
lina J., Ivan, “Ciclo electoral y politicas ptblicas en Costa Rica (1890-1948)”. Revista Me-
xicana de Sociologia. México, 63: 3 (julio-septiembre, 2001), pp. 67-98; y Palmer, Steven
P., From Popular Medicine to Medical Populism: Healers, Doctors and Public Power in
Costa Rica, 1800-1940 (Durham, NC., Duke University Press, en prensa). Para un anali-
sis de la democratizacion de la vida politica, véase: Lehoucq, “The Institutional Founda-
tions of Democratic Stability in Costa Rica”; idem, Instituciones democraticas y conflic-
tos politicos en Costa Rica.
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centra en explicar los origenes de la inestabilidad politica como
resultado de las estrategias seguidas por los sectores que estan
tanto a favor como en contra del gobierno. Finalmente, su expli-
cacion es fecunda porque genera una serie de hipdtesis que seria
muy provechoso investigar con mayor cuidado.

3. Sugerencias para investigaciones futuras

Para finalizar, quisiera especular por qué el libro de Munro
ha tenido tan poca influencia en el desarrollo de los estudios po-
liticos centroamericanos. En parte, este resultado se debe a que
la obra nunca fue traducida al espafiol y porque hasta hace muy
poco tiempo la mayoria de los cientistas sociales centroamerica-
nos no consultaba obras en inglés. Sin embargo, no considero
que la barrera lingliistica sea fundamental porque muy pocos de
los extranjeros que estuvieron en Centroamérica durante la con-
vulsa década de 1980 leyeron a Munro. ;Por qué se ha ignorado
la dindmica politico-electoral en los estudios sobre los origenes
de los regimenes politicos?

Como respuesta a esta pregunta se puede afirmar que la re-
gién cambid. Cuando los socidlogos politicos comenzaron a
producir sus obras durante la década de 1960, se observaba mas
estabilidad de la que en realidad existia. En Costa Rica impera-
ba un régimen democratico y su estabilidad parecia casi eterna,
aunque era fuertemente criticada por la izquierda costarricense.
En El Salvador, Guatemala y Nicaragua, imperaban las dictadu-
ras. La nicaragliense era una dictadura de caracter personal,
mantenida por la familia Somoza desde los afos treinta. Pocos
pensaban que estos regimenes autoritarios podrian caer, aunque
en Nicaragua existia un movimiento revolucionario, el Frente
Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), asi llamado en ho-
nor a Augusto César Sandino, el liberal nicaragiiense que habia
luchado contra la presencia norteamericana en su patria, y a
quien Somoza ordend asesinar en 1934.

Esta supuesta estabilidad era clave para los esquemas socio-
logicos que vinculaban las trayectorias politicas de los paises
centroamericanos con sus rasgos sociales y econdmicos. Aunque
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Edelberto Torres-Rivas no traté de explicar el desarrollo politico
de la region en su libro sobre el subdesarrollo centroamericano,
si consolid6 un paradigma que responsabilizé al desarrollo eco-
némico dependiente por la ausencia de un desarrollo que benefi-
ciara a las mayorias populares. En sus escritos, Héctor Pérez
Brignoli sostiene que la relacion demogréfica entre poblacion y
tierra explica por qué Costa Rica fue el tnico pais que desarrollo
un sistema democratico.32 En contraste con los otros paises del
istmo, los terratenientes ticos estaban obligados a negociar con
los campesinos, muchos de los cuales tenian su parcela y su sub-
sistencia garantizada. Segun este historiador, la formacion de dic-
taduras en el resto de Centroamérica era una respuesta de los po-
liticos a las demandas de las oligarquias terratenientes para ase-
gurarse una abundante oferta de trabajadores agricolas y protec-
cion para sus enormes fincas dedicadas al cultivo y exportacion
de café. Con ligeras modificaciones, la sociologia politica cen-
troamericana ha sostenido esta tesis, la cual utiliza factores so-
cioecondmicos para explicar fenomenos politicos.33

Sin embargo, las dictaduras y democracias del siglo XX apa-
rentaban ser mas estables de lo que en realidad fueron y, por lo
tanto, ponen en tela de juicio los marcos tedricos de la sociolo-
gia politica. Ain en Costa Rica, los partidos seguian utilizando
la violencia para retener o conquistar el poder. La guerra civil de
1948 fue producto de la incapacidad del gobierno y de la oposi-
cion para solucionar sus conflictos con respecto a la sucesion
politica. Asimismo, a los ticos les tocd esperar mas de una déca-
da para que los bandos politicos finalmente renunciaran al uso

32.  Pérez Brignoli, Héctor, “Crecimiento agroexportador y regimenes politicos en Centroamé-
rica: un ensayo de historia comparada”. Pérez Brignoli, Héctor y Samper, Mario, eds., Zie-
rra, caféy sociedad.: ensayos sobre la historia agraria centroamericana (San José, FLAC-
SO, 1994), pp. 25-54. Véase también: Acufia Ortega, Victor Hugo, “Autoritarismo y de-
mocracia en Centroamérica: la larga duracion —siglos XIX y XX—". Tangermann, Klaus
D., ed., llusiones y dilemas: la democracia en Centroamérica (San José, FLACSO, 1995),
pp. 63-97.

33.  Véase: Dunkerley, Power in the Isthmus; Paige, Coffee and Power; y Williams, States and
Social Evolution. Dos estudios que rompen con algunos de los postulados de este enfoque
son: Mahoney, James M., The Legacies of Liberalism: Path Dependence and Political Re-
gimes in Central America (Baltimore, Johns Hopkins University Press, 2001) y Yashar, De-
borah J., Demanding Democracy: Reform and Reaction in Costa Rica and Guatemala,
1870s-1950s (Stanford, Stanford University Press, 1997).
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de la violencia para resolver sus conflictos en torno al control
del Estado.34 Por otra parte, tanto en El Salvador como en Gua-
temala, el control del Estado fue producto de levantamientos po-
pulares y cuartelazos, los cuales cesaron tras las revoluciones
sociales de los afios ochenta.35 Particularmente en el caso salva-
doreno, la guerra de los ochenta liquido el viejo sistema domi-
nado por los militares e inaugurd un sistema politico competiti-
vo con la participacion de partidos de derecha e izquierda.3¢ En
el caso de Nicaragua, a pesar de la presencia de la dinastia de los
Somoza, no se dieron graves problemas que pusieran en peligro
al régimen. Tras una ardua labor, Anastasio Somoza Garcia, el
fundador de la dinastia, logro consolidar su poder sobre la Guar-
dia Nacional, las diferentes facciones del partido liberal (al que
pertenecia) y el partido conservador. Somoza Garcia termind su
gestion abruptamente en 1956 cuando fue asesinado por el joven
poeta sandinista Rigoberto Lopez Pérez, quien a su vez cayo
abatido por un guardaespaldas del dictador. Los otros gobiernos
somocistas también se preocuparon constantemente por mante-
ner el poder, pero el régimen llegd a su fin con el desplome de
la Guardia Nacional a raiz de la rebelion encabezada por los san-
dinistas.3” En consecuencia, el ciclo revolucionario que Munro

34.  En su valioso trabajo, Kirk Bowman nos recuerda que casi se desata una guerra civil en
Costa Rica durante los afios cincuenta, aparte de la invasion patrocinada por las fuerzas
politicas que habian perdido la guerra civil del 1948. Véase: Bowman, Kirk, “;Fue el com-
promiso y consenso de las elites lo que llevo a la consolidacion democratica en Costa Ri-
ca? Evidencias de la década de 1950”. Revista de Historia. Heredia/San José, No. 41 (ene-
ro-junio de 2000), pp. 91-127; idem, Militarization, Democracy, and Development in La-
tin America (University Park, Penn State University Press, 2003).

35. Para el caso salvadoreno, véase: Baloyra-Herp, Enrique, El Salvador in Transition (Cha-
pel Hill, NC., University of North Carolina Press, 1982), Gordon R., Sara, Crisis, politica
v guerra en El Salvador (México, Siglo XXI, 1989), y Stanley, William, The Protection
Racket State: Elite Politics, Military Extortion, and Civil War in El Salvador (Philadelphia,
Temple University Press, 1996). Para Guatemala, véase: Jonas, Susan, The Battle for Gua-
temala: Rebels, Death Squads, and U.S. Power (Boulder, CO., Westview, 1991); y Tru-
deau, Robert, Guatemalan Politics (Boulder, Westview, 1993).

36.  Wood, Elizabeth Jean, Forging Democracy from Below: Insurgent Transitions in South
Africa and El Salvador (New York, Cambridge University Press, 2000). Véase también:
Goodwin, Jeff, No Other Way Out: States and Revolutionary Movements, 1945-1991 (New
York, Cambridge University Press, 2001), especialmente pp. 137-216, donde se analizan
las revoluciones centroamericanas. Para un analisis de los efectos de la guerra, véase: Vi-
las, Carlos, ed., Democracia emergente en Centroamérica (México, UNAM, 1993).

37.  Walter, Knut, The Regime of Anastasio Somoza, 1936-1956 (Chapel Hill, University of
North Carolina Press, 1993).
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tan agudamente caracterizd también es aplicable al siglo XX.
Comprender la dindmica del poder, por lo tanto, es clave para
explicar el desarrollo de los sistemas politicos centroamericanos
en dicho siglo.

También es importante senalar que la rivalidad entre los es-
tados no ha cesado. Todas las guerras civiles y revoluciones del
siglo XX involucraron a todos los paises centroamericanos. La
guerra civil costarricense de 1948 y las disputas por el poder en
la década siguiente comportaron invasiones de ticos exiliados en
suelo nicaragiliense.38 Tanto la caida del somocismo como la de-
rrota electoral de los sandinistas en 1990 no se pueden compren-
der sin analizar el papel jugado por Costa Rica y Honduras. Tal
como ha sefialado el novelista nicaragiiense Sergio Ramirez (vi-
cepresidente de su pais entre 1984 y 1990), refiriéndose al pro-
ceso internacional para lograr la firma de un acuerdo de paz con
la Contra, “formar parte de la region imponia a nuestra propia
realidad un sesgo insoslayable; Centroamérica seguia siendo un
sistema de vasos comunicantes, como a lo largo de toda su his-
toria”.39 El ciclo revolucionario en su dimension internacional,
que Munro tan agudamente caracterizo, también es aplicable al
siglo XX.

Los marcos teoricos de los que se han nutrido la mayoria de
los cientistas sociales que han estudiado la region, constituyen
otro motivo para explicar por qué la sociologia politica centroa-
mericana ha ignorado la lucha por el poder y el papel de las ins-
tituciones en la conformaciéon de los regimenes politicos cen-
troamericanos. No es casual que ninglin politdlogo haya escri-
to la media docena de libros que existe sobre los origenes de los

38.  Longeley, Kyle, The Sparrow and the Hawk: Costa Rica and the United States during the
Rise of José Figueres (Birmingham, University of Alabama Press, 1997).

39. Ramirez, Sergio, Adios muchachos: una memoria de la revolucion sandinista (México,
Aguilar, 1999), p. 274. Entre los estudios sobre la politica internacional con respecto a las
revoluciones de la década de 1980, figuran: Aronson, Cynthia J., Crossroads: Congress,
the President, and Central America, 1976-1993, 2da edicion (University Park, Penn State
University Press, 1993); Leogrande, William, Our Own Backyard: The United States in
Central America, 1977-1992 (Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1998); Mo-
rales, Abelardo, Oficios de paz y posguerra en Centroamérica (San José, FLACSO, 1995);
y Rouquié, Alain, Guerras y paz en América Central (México, Fondo de Cultura Econo-
mica, 1994).
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sistemas politicos de la region. Socidlogos e historiadores, cu-
yo campo de especializacion es la demografia o el desarrollo
econdmico, son los autores de las principales obras citadas en
este ensayo. Algo tan obvio como donde y qué estudiaron los
cientistas sociales —y que podriamos denominar la sociologia
del conocimiento— ha desviado su atencion de los problemas
centrales del poder.

En el caso del analisis de las dictaduras militares de la pos-
guerra, el enfoque que privilegia los procesos sociales y econo-
micos es comprensible, debido a que estos regimenes practica-
mente no hicieron nada para distribuir la riqueza generada por el
auge en la exportacion de café, bananos, ganado y algodon.40 El
peor legado del ciclo revolucionario analizado por Munro fue
que la mayoria de los gobernantes tuvieron poco interés en crear
instituciones publicas para educar a la poblacion, garantizar su
acceso a servicios de salud y crear la infraestructura indispensa-
ble para promover el desarrollo econdmico y humano. Asimis-
mo, en algunos casos el Estado fue capturado por sectores reac-
cionarios. Este fue el caso de Guatemala en 1954 cuando, en los
inicios de la Guerra Fria, la extrema derecha, apoyada por el
ejército nacional y el gobierno de Estados Unidos, derroco a un
gobierno progresista y puso fin abruptamente al proceso de re-
forma agraria.*! La pobreza, la existencia de amplios sectores
con pocas posibilidades para incorporarse al sector formal de la
economia y de estados incapacitados para proporcionar servi-
cios basicos, son el legado de décadas de inestabilidad politica
en muchos paises centroamericanos.*2

40. Para un analisis de este patron de desarrollo, véase: Bulmer-Thomas, Victor, The Political
Economy of Central America since 1920 (Cambridge, Cambridge University Press, 1987);
Cardoso, Ciro F. S. y Pérez Brignoli, Héctor, Centroamérica y la economia occidental
(1520-1930) (San José, Editorial de la Universidad de Costa Rica, 1977); Weeks, John,
The Economics of Central America (New York, Holmes and Meier, 1985); Weaver, Frede-
rick, Inside the Volcano: The History and Political Economy of Central America (Boulder,
CO., Westview, 1994); y Williams, Robert G., Export Agriculture and the Crisis in Cen-
tral America (Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1986).

41. Handy, Jim, Revolution in the Countryside: Rural Conflict and Agrarian Reform, 1944-
1954 (Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1994); y Gleijeses, Piero, Shatte-
red Hope: The Guatemalan Revolution and the United States, 1944-1954 (Princeton, NJ.,
Princeton University Press, 1991).

42. Para una vision analitica y sintética de Centroamérica, véase: Proyecto Estado de la Re-
gion, Estado de la region en desarrollo humano sostenible.
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Los nocivos efectos del marco tedrico reinante también son
visibles en el caso costarricense donde, hasta hace muy poco, no
se estudiaba la lucha por el poder ni por qué, desde finales del
siglo XIX, los partidos canalizaron sus disputas en la arena elec-
toral. En general, no hay estudios sistematicos de como funcio-
na la Asamblea Legislativa, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial
y el Tribunal Supremo de Elecciones, este tltimo convertido en
Cuarto Poder de la republica en 1975. Afortunadamente, los in-
vestigadores han comenzado a preocuparse por comprender co-
mo las instituciones afectan la lucha por el poder, y esto ha da-
do inicio a una corriente de investigacion digna de las ideas de
Dana Gardner Munro.43

43. Véase: Rovira Mas, Jorge, ed, La democracia de Costa Rica ante el siglo XXI (San José
Fundacién Konrad Adenuer y Editorial de la Universidad de Costa Rica, 2001). Para un
analisis del sistema politico costarricense basado en una amplia bibliografia, véase: Le-
houcq, Fabrice, Lucha electoral y sistema politico en Costa Rica, 1948-1998 (San José,
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DANA GARDNER MUNRO: DEL OLVIDO A LA RECUPERACION
INTELECTUAL DE UN IMPERIALISTA DEMOCRATICO*

Ivan Molina Jiménez
Escuela de Historia/CIICLA
Universidad de Costa Rica
ivanm@fcs.ucr.ac.cr

| estudiante Dana Gardner Munro se embarc6 con destino a

Centroamérica en julio de 1914, poco después de cumplir

los 22 afos: partido de Nueva Orleadns, en Estados Unidos, a
bordo de un vapor que pertenecia a la United Fruit Company. El
buque, antes de dirigirse al puerto de Limén, eje urbano del en-
clave bananero en la costa Caribe de Costa Rica, hizo escala en
Panama, por lo que el joven viajero, que acababa de ser becado
por el Carnegie Endowment for International Peace para efectuar
su investigacion doctoral, pudo observar los “enormes trabajos
de ingenieria” que demand¢ el canal interoceanico, el cual seria
puesto en operacion unas dos semanas después de su visita.!

El primer candidato doctoral estadounidense que efectuaba
trabajo de campo en Centroamérica? procedia de una distingui-
da familia intelectual, acomodada y blanca: su padre, Dana Car-
leton Munro (1866-1933), se gradu6 de la Universidad de Brown

* Agradezco los comentarios de Ralph Lee Woodward y Stephen Webre y la colaboracion
de J. L. Vargas, Jorge Francisco Sdenz Carbonell y Verdnica Rios Quesada; por supuesto,
soy el iinico responsable por los errores y omisiones que contenga este articulo.

1. Munro, Dana Gardner, 4 Student in Central America, 1914-1916 (New Orleans, Middle
American Research Institute, 1983), p. 1. La publicacion de esta obra en espafiol seria una
contribucion muy valiosa a la investigacion social y cultural sobre Centroamérica. La sec-
cion sobre Costa Rica se encuentra traducida en: Miguel Angel Quesada, ed., Entre silla-
das y rejoyas. Viajeros por Costa Rica de 1850 a 1950 (Cartago, Editorial Tecnoldgica de
Costa Rica, 2001), pp. 626-649.

2. Woodward, Ralph Lee Jr., Central America: A Nation Divided, 3a. ediciéon (New York, Ox-
ford University Press, 1999), p. 342. La primera edicion es de 1976.



24 Dana Gardner Munro: del olvido a la recuperacion

en 1887; poco después, viajé a Alemania, donde se inici6 su in-
terés por la Edad Media, especialmente por las Cruzadas; y mas
tarde se convirtid en profesor del Departamento de Historia de
la Universidad de Princeton, unidad de la que seria jefe entre
1916 y 1928. La destacada carrera del progenitor, quien tam-
bién presidi6 la American Historical Association y la Medieval
Academy,? ayuda a entender que su hijo, a los 20 afos, lograra
una beca de la fundacion Carnegie, para lo cual el joven con-
td, ademas, con el apoyo de su director de tesis, Leo Stanton
Rowe (1871-1946), docente en la Universidad de Pensilvania
y presidente de The American Academy of Political and Social
Sciences entre 1902 y 1930.4

El trasfondo familiar, social y étnico, y las condiciones im-
perialistas en que el joven Munro llegd al istmo presagiaban lo
peor; sin embargo, después de casi dos afios de trabajo de cam-
po y el tiempo que le llevd procesar los datos de que disponia y
preparar el manuscrito correspondiente, en 1918 Oxford Univer-
sity Press le publicé un libro que, pese a sus limitaciones, sesgos
y prejuicios (tan evidentes hoy dia), constituye el primero que
procura identificar la dindmica de las sociedades centroamerica-
nas desde la perspectiva de la ciencia social. ;Por qué, entonces,
The Five Republics of Central America quedo, excepto por una
que otra referencia esporadica, practicamente en el olvido?

1. Organizacion, enfoque y principales aportes del libro

La primera historia de Centroamérica en inglés, escrita por
Hubert Howe Bancroft, fue publicada en la década de 1880, una
época en la que el imperialismo comercial estadounidense em-
pezaba a expandirse por América Latina. El énfasis de la obra in-
dicada, sin embargo, no es el presente, sino el pasado, ya que los
dos primeros tomos y una parte del tercero estdn dedicados al
periodo colonial. El tratamiento dado al siglo XIX, en lo ideolo-
gico, estaba muy influido por la perspectiva del intelectual libe-

3. “Personal”. American Historical Review, 38: 3 (April, 1933), pp. 618-620.
4. “Rowe, Leo Stanton”. The National Cyclopaedia of American Biography, v. 18 (New York,
James T. White and Co., 1922), pp. 316-317.
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ral guatemalteco, Lorenzo Montufar;5 y en lo metodolédgico, se
caracteriza por un enfoque predominantemente cronologico y
descriptivo, pais por pais, y falto de un esfuerzo comparativo sis-
tematico.6

El libro de Munro, en contraste, estd organizado de una ma-
nera muy diferente: ocho capitulos exploran el istmo en su con-
junto, cinco versan sobre cada uno de los paises del area por se-
parado, y uno examina una experiencia particular, la intervencion
estadounidense en Nicaragua. El periodo colonial, a diferencia de
la obra de Bancroft, es considerado brevemente, ya que el anali-
sis se concentra en el siglo XIX y, sobre todo, en las primeras dé-
cadas del XX. The Five Republics, en abierto desafio a lo que era
y es usual en los textos histdricos, ponia el acento en el presen-
te, no en el pasado.

La inversion del énfasis cronologico fue complementada
con otras tres rupturas en términos metodoldgicos. La primera
consiste en que, aunque Munro efectudé una revision bastante
exhaustiva de las fuentes primarias disponibles en Estados
Unidos y Centroamérica, combind tal evidencia con entrevis-
tas y una observacion que podria ser definida como antropolo-
gica de las sociedades del istmo. El joven estudiante doctoral,
sin duda, fue mas alla de los viajeros ocasionales, que elabora-
ban su imagen de los paises que visitaban con base en “rumo-
res” y “vistazos”, y recurri6 a dos estrategias basicas de la in-
vestigacion cualitativa para construir fuentes, en una época en
que los historiadores dependian casi exclusivamente del mate-
rial escrito.

La segunda ruptura estriba en que la obra de Munro se ca-
racteriza por un afan comparativo sistematico, ausente en textos

5. Garrard-Burnett, Virginia y Webre, Stephen, “Woodward’s Central America: A Nation Di-
vided —A Historiographical Assesment” (Ponencia presentada en la 671" Annual Meeting,
Southern Historical Association, New Orleans, Louisiana, 16-19 de noviembre del 2001),
p. 2.

6.  Bancroft, Hubert Howe, The Works of Hubert Howe Bancroft, t. VIII. History of Central
America, t. I1I. 1801-1887 (San Francisco, The History Company, 1887), pp. v-xv. Los ca-
pitulos de esta obra que tienen una perspectiva comparativa son 5 de 34, y versan sobre las
instituciones, el avance intelectual, el ejército y el sistema judicial, la industria y el comer-
cio y las finanzas publicas.
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posteriores, como The Central American Republics, un libro de
Franklin D. Parker, publicado en 1964, cuyo énfasis en el exa-
men por separado de cada pais oscurece las tendencias y simili-
tudes de conjunto. El enfoque integral avanzado en The Five Re-
publics en 1918 solo se consolidaria entre mediados de las déca-
das de 1960 y 1970, cuando circularon las obras Central Ameri-
ca (1965), de Mario Rodriguez; Procesos y estructuras de una
sociedad dependiente: el caso de Centroameérica (1969), de
Edelberto Torres Rivas; Central America: A Nation Divided
(1976), de Ralph L. Woodward; y Centroamérica y la economia
occidental, de Ciro Cardoso y Héctor Pérez (1977); todas las
cuales se distinguen por analizar comparativamente la historia
del istmo.”

El desvelo de Munro por ofrecer y analizar informacion
cuantitativa, sobre todo de tipo comercial, constituye la tercera
ruptura: su texto incluye 16 cuadros, una cifra apenas inferior a
los 18 que figuran en la ultima edicion del libro de Woodward.
La cuantificacion, en las dos primeras décadas del siglo XX, era
excepcional en las obras histdricas, e incluso un destacado estu-
dio, como lo es la Historia financiera de Costa Rica, de Cleto
Gonzalez Viquez,3 contiene mas transcripcion de cuentas que ta-
blas elaboradas segiin un principio analitico. El aporte pionero
en este campo fue reconocido indirectamente por Victor Bul-
mer-Thomas, quien recupera, en el capitulo primero de La eco-

7. Garrart-Burnett y Webre, “Woodward’s Central America”, pp. 3-4. Parker, Franklin D., The
Central American Republics (New York, Oxford University Press, 1964). Los capitulos
“comparativos” (especialmente el Il y el IV) son los mas débiles del libro de Parker quien,
por lo demas, no cita la obra de Munro. Rodriguez, Mario, Central America (Englewood
Clifts, Prentice-Hall, 1965). La edicion espailola de este texto fue publicada por Diana en
1967. Torres Rivas, Edelberto, Procesos y estructuras de una sociedad dependiente: el ca-
so de Centroamérica (Santiago, Editorial PLA, 1969). La Editorial Universitaria Centroa-
mericana (EDUCA) publicé una version posterior de este libro en 1971, bajo el titulo ya
clasico de Interpretacion del desarrollo social centroamericano. Woodward, Central Ame-
rica. Cardoso, Ciro y Pérez, Héctor, Centroamérica y la economia occidental (1520-1930)
(San José, Editorial de la Universidad de Costa Rica, 1977).

8. Gonzalez Viquez, Cleto, Historia financiera de Costa Rica (San José, Editorial Costa Ri-
ca, 1977). Este trabajo se publicé originalmente en Anales del Ateneo de Costa Rica, en
1914. Para un analisis de conjunto de la historiografia costarricense de las primeras cua-
tro décadas del siglo XX, véase: Quesada, Juan Rafael, Historia de la historiografia cos-
tarricense 1821-1940 (San José, Editorial de la Universidad de Costa Rica, 2001), pp. 275-
402.
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nomia politica de Centroamérica,® varias estadisticas publicadas
originalmente en The Five Republics en 1918.

El texto de Munro, sin duda, no esta exento de descripciones
cronologicas de indole tradicional, pero tales secciones estan en
funcién de posteriores narrativas analiticas, que van mas alla del
detalle y la anécdota. El examen de la politica del istmo es un ca-
so elocuente: la referencia a eventos, conflictos y personas es se-
guida por un decidido esfuerzo de teorizacion que procura expli-
car la dinamica politica centroamericana, y especialmente, su
constante inestabilidad. La vigencia del enfoque resultante es vi-
sible en varios sentidos, uno de los cuales es la inquietante luci-
dez con que ese joven estudiante doctoral detectd la configura-
cion de un sistema de terrorismo de Estado en Guatemala.!0

La obra de Munro no solo super6 a la de Bancroft en cuan-
to a la concepcion de la politica del istmo, sino porque exami-
no, por vez primera en términos de proceso, una serie de temas
de caracter econémico, social y cultural: entre otros, la compo-
sicion y los vaivenes del comercio exterior, la deuda interna, las
finanzas publicas, la estructura y dindmica del modelo agroex-
portador, la educacion, las divisiones étnicas y de clase existen-
tes en las sociedades centroamericanas, el peso de los pequenos
y medianos propietarios rurales y los sistemas laborales. El tra-
tamiento de este ultimo topico patentiza los limites del joven
estadounidense, ya que a la vez que realiz6 una de las mas fuer-
tes denuncias del trabajo forzado indigena en Guatemala, pare-
ce justificar el empleo de un expediente similar para el caso de
Nicaragua.

2. The Five Republics y el mercado intelectual

La 6pera prima de Munro, por sus caracteristicas, podia des-
pertar mas el interés de otros cientificos sociales que de los his-

9. Bulmer-Thomas, Victor, La economia politica de Centroamérica desde 1920 (San José,
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, 1989), pp. 9-10 y 28 (nota 3). La edi-
cion en inglés de este libro es de 1987.

10.  Para ampliar sobre este punto, véase: Lehoucq, Fabrice, “La economia politica de la ines-
tabilidad politica: Dana Munro y su estudio de Centroamérica”, supra, pp.1-22.
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toriadores —ya fueran centroamericanos o estadounidenses—,
puesto que entre estos Ultimos, pese a las fuerzas renovadoras de
la disciplina que empezaban a abrirse paso, prevalecia una vi-
sion bastante tradicional del estudio del pasado a inicios del si-
glo XX.11 El enfoque que distingue a The Five Republics, en to-
do caso, parece deberle menos a la historiografia progresista de
Estados Unidos,!2 y mas a la influencia de otras disciplinas, es-
pecialmente de la politologia y la sociologia. El director de la te-
sis probablemente contribuyd, de manera decisiva, a que asi fue-
ra: en efecto, los intereses de investigacion del profesor Rowe se
dividian entre la dinamica politica, los efectos economicos de las
guerras y las relaciones entre su pais y América Latina.

La ausencia de corrientes de investigacion social importan-
tes y sistematicas sobre Centroamérica, en el universo académi-
co estadounidense anterior a la década de 1950,!3 supuso que el
texto de Munro quedara como un logro excepcional en solitario.
Esta condicion particular fue reforzada por un resultado impre-
visto: a medida que el tiempo transcurria, The Five Republics,
con su énfasis en el presente, perdia actualidad como obra socio-
logica y politologica; a la vez, sin embargo, se consolidaba co-
mo un excelente libro historico. Stephen Webre, al evocar sus
afos de estudiante, a inicios del decenio de 1960, sefialaba que
el trabajo publicado por Oxford en 1918 fue el tnico que su pro-
fesora de historia latinoamericana le recomendo al solicitar refe-
rencias sobre el istmo.14

La larga permanencia del texto de Munro en el mercado aca-
démico de Estados Unidos empezd a declinar pocos afios des-

11.  Burke, Peter, The French Historical Revolution. The Annales School 1929-1989 (Stanford,
Stanford University Press, 1990), pp. 6-11.

12.  Hofstadter, Richard, The Progressive Historians-Turner, Beard, Parrington (New York,
Knopf, 1968).

13.  Griffith, William J., “The Historiography of Central America Since 1830”. Hispanic Ame-
rican Historical Review. 40: 4 (November, 1960), pp. 548-569. Labbens, Jean, “Bibliogra-
fia de ciencias sociales en Centroamérica”. Revista de Filosofia. San José, 5: 18 (enero-ju-
nio de 1966), pp. 223-250. Adams, Jane y Bolafios, Margarita, “Aproximacion historica al
desarrollo de la antropologia norteamericana en Centroamérica: 1930-1990”. Murillo,
Carmen, ed., Antropologia e identidad en Centroamérica (San José, Oficina de Publica-
ciones de la Universidad de Costa Rica, 1996), pp. 25-41.

14.  Garrart-Burnett y Webre, “Woodward’s Central America”, p. 3.
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pués de la experiencia descrita por Webre. William J. Griffith,
considerado en la década de 1960 el patriarca estadounidense de
los estudios centroamericanos, sefalaba a inicios de ese decenio
que The Five Republics era ‘el trabajo bésico en el campo”;!5 y
aunque en 1971 sostenia aun tal afirmacion, agregaba:

“considera aspectos del primer medio siglo posterior a la
independencia, y de las politicas impulsadas por los regi-
menes neoliberales después de 1870, pero el énfasis esta
puesto en la influencia politica y econdmica foranea, par-
ticularmente la de Estados Unidos, mas que en los asuntos
internos. Escrito antes de que topicos vitales sobre la Cen-
troamérica contemporanea hubiesen sido reconocidos, esta
desactualizado, pero es aun util”.1¢

La opinion de Griffith fue complementada en 1976 por su

discipulo, Ralph Lee Woodward quien, casi al término de un ar-
ticulo que exploraba las impresiones estadounidenses sobre
Centroamérica, advertia:

“al principio del siglo veinte, Dana Munro escribi6 una im-
portante sintesis de la historia de Centro América que, aun-
que superficial en su tratamiento del siglo diez y nueve,
ofrece mucha informacion sobre las dos primeras décadas
del siglo actual”.17

The Five Republics, pese al valor empirico que le atribuia

Woodward, no tard6 en desaparecer practicamente de la biblio-

15.

Griffith, “The Historiography of Central America”, p. 552. La traduccion en este y los de-
mas casos es mia. La profesora de Webre era Wesley Schwemmer, quien fue estudiante de
Griffith.

Griffith, William J., “Central America”. fdem, ed., Latin America: A Guide to the Histori-
cal Literature (Austin, University of Texas Press, 1971), p. 405.

Woodward, Ralph Lee, “Impresiones norteamericanas sobre Centro América en los siglos
XIX-XX”. Anuario de Estudios Centroamericanos. San José, No. 2 (1976), p. 386. Wood-
ward expreso un punto de vista semejante en la primera edicion de Central America: A Na-
tion Divided (New York, Oxford University Press, 1976), p. 286; y un juicio mas valora-
tivo en 1983, cuando califico a The Five Republics como un clasico y una de las mejores
fuentes sobre la Centroamérica de inicios del siglo XX. Woodward, “Foreword”. Munro,
A Student in Central America, p. iX.
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grafia de varias de las mas importantes obras, en espafiol e in-
glés, que consideraban, en todo o en parte, la economia, la so-
ciedad y la politica de la Centroamérica de los siglos XIX y XX,
las cuales fueron publicadas en las décadas de 1980 y 1990. El
texto de Munro brilla por su ausencia en los libros generales de
Héctor Pérez-Brignoli y Elizabeth Fonseca;!8 y en los especifi-
cos de David McCreery, Dario A. Euraque, Deborah J. Yashar,
Aldo A. Lauria-Santiago y Greg Grandin;!® y apenas figura es-
poradicamente en los trabajos de conjunto de Mario Samper,
Robert G. Williams, Victor Hugo Acufia y James Mahoney,?0 y
en los particulares de Patricia Alvarenga y Jeffrey L. Gould.2!

18.  Pérez-Brignoli, Héctor, A Brief History of Central America (Berkeley, University of Cali-
fornia Press, 1989), pp. 201-209. La edicion original en espafiol es de 1985. Fonseca, Eli-
zabeth, Centroamérica: su historia (San José¢, FLACSO-EDUCA, 1996), pp. 323-350.
Cardoso y Pérez utilizaron The Five Republics para analizar los ingresos y gastos estatales
en Centroameérica y la economia occidental (1520-1930), pp. 306-307; sin embargo, Car-
doso, omite tal referencia en el ensayo bibliografico de un articulo posterior: “The Liberal
Era, c. 1870-1930”. Bethell, Leslie, ed., Central America Since Independence (Cambridge,
Cambridge University Press, 1991), pp. 332-334.

19.  McCreery, David, Rural Guatemala 1760-1940 (Stanford, Stanford University Press,
1994), pp. 423-439. Euraque, Dario A., Reinterpreting the Banana Republic. Region and
State in Honduras, 1870-1972 (Chapel Hill, The University of North Carolina Press,
1996), pp. 216-223. Yashar, Deborah J., Demanding Democracy. Reform and Reaction in
Costa Rica and Guatemala, 1870s-1950s (Stanford, Stanford University Press, 1997), pp.
279-307. Lauria-Santiago, Aldo A., An Agrarian Republic. Comercial Agriculture and the
Politics of Peasant Communities in El Salvador, 1823-1914 (Pittsburgh, University of
Pittsburgh Press, 1999), pp. 301-317. Grandin, Greg, The Blood of Guatemala. A History
of Race and Nation (Durham, Duke University Press, 2000).

20.  Samper, Mario, “Café, trabajo y sociedad en Centroamérica (1870-1930): una historia co-
mun y divergente”. Acuiia, Victor Hugo, ed., Historia general de Centroamérica. Las re-
publicas agroexportadoras (Madrid, FLACSO-Quinto Centenario, 1993), p. 108. The Fi-
ve Republics no es citado en los otros estudios que integran este volumen. Williams, Ro-
bert G., States and Social Evolution. Coffee and the Rise of National Governments in Cen-
tral America (Chapel Hill, The University of North Carolina Press, 1994), p. 330. El ape-
llido de Munro aparece en este libro erroneamente como Monroe. Acuia, Victor Hugo,
“Autoritarismo y democracia en Centroamérica: la larga duracion —siglos XIX y XX-".
Tangermann, Klaus D., comp., llusiones y dilemas: la democracia en Centroamérica (San
José, FLACSO, 1995), p. 83. Mahoney, James, The Legacies of Liberalism: Path Depen-
dence and Political Regimes in Central America (Baltimore, Johns Hopkins University
Press, 2001), pp. 132 y 158.

21.  Alvarenga, Patricia, Cultura y ética de la violencia. El Salvador 1880-1932 (San José,
EDUCA, 1996), p. 144. Gould, Jeffrey L., To Die in this Way. Nicaraguan Indians and the
Myth of Mestizaje 1880-1965 (Durham, Duke University Press, 1998), pp. 50 y 66. Alva-
renga, sin embargo, no cita la version inglesa, sino la traduccion de los capitulos Iy V que,
con el titulo “El Salvador”, Rafael Menjivar y Rafael Guidos Véjar, publicaron en El Sal-
vador de 1840 a 1935 (San Salvador, UCA Editores, 1985), pp. 115-149.
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La desaparicion del libro de Munro de la bibliografia sobre
Centroamérica que circuld en los dos tltimos decenios del siglo
XX puede ser explicada, en parte, como resultado de la dinami-
ca académica, en cuyo curso, por razones de moda o de avance
del conocimiento, los titulos mas antiguos tienden a ser desplaza-
dos paulatinamente por las tltimas novedades. The Five Repu-
blics, sin embargo, experimentd un proceso de desactualizacion
muy especifico, vinculado con la transformacion ocurrida en el
mercado intelectual estadounidense e istmico en la segunda mi-
tad del siglo XX, la cual conviene considerar en detalle.

La tendencia del texto de Munro a consolidarse como una
obra histérica fue reforzada, en la década de 1960, por una oleada
sin precedente de publicaciones, escritas por estadounidenses y
centroamericanos, sobre la integracion econdmica del area, cuyo
eje era el presente inmediato.22 Este énfasis, en un contexto domi-
nado por la Alianza para el Progreso y la Guerra Fria —es decir,
muy distinto del que prevalecia en 1918— contribuy6 decisivamen-
te a que The Five Republics quedara reducida, en el mejor de los
casos, a un antecedente lejano. The Failure of Union, de Thomas
L. Karnes, impreso en 1961, se convertiria en la nueva referencia
indispensable acerca del pasado politico del istmo.23

El desplazamiento de The Five Republics fue reforzado, cu-
riosamente, por el mismo Munro, quien en 1964 public6 un ex-
tenso volumen titulado Intervention and Dollar Diplomacy in
the Caribbean,?* el cual le permitio reconsiderar y actualizar va-
rios de los planteamientos expuestos inicialmente en 1918, a la
vez que incorporaba la problematica —practica e ideoldgica— de
la Guerra Fria y se afanaba por desmentir lo que €l consideraba
el mito del imperialismo estadounidense.25 El impacto de esta
obra es muy visible en el texto de Mario Rodriguez, América

22. Labbens, “Bibliografia de ciencias sociales”, pp. 223-250. Lizano, Eduardo y Huertas,
Maritza, “Bibliografia sobre el Mercado Comun Centroamericano”. Estudios Sociales
Centroamericanos. San José, 8: 24 (septiembre-diciembre de 1979), pp. 271-330.

23.  Karnes, Thomas L., The Failure of Union, Central America, 1824-1960 (Chapel Hill, Uni-
versity of North Carolina Press, 1961).

24, Munro, Dana Gardner, Intervention and Dollar Diplomacy in the Caribbean, 1900-1921
(Princeton, Princeton University Press, 1964).

25.  Munro, Intervention and Dollar Diplomacy, pp. 530-531.
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Central;2¢ y en la primera edicion de su libro, Woodward la elo-
gi6 porque “provee excelente cobertura sobre Centroamérica”.2’

El creciente valor historico de The Five Republics no fue,
por otra parte, justamente apreciado por los investigadores inte-
resados en el pasado del istmo debido a un imprevisto desen-
cuentro cronologico y temadtico. La principal corriente de reno-
vacion de la historiografia de y sobre Centroamérica, a partir de
la década de 1970, fue conducida por académicos de Guatema-
la, Costa Rica, Estados Unidos y Canada, cuyo interés, desper-
tado por las obras magnas de Murdo MacLeod y Severo Marti-
nez Pelaez, se concentrd en la época colonial.?8 Este periodo fue,
precisamente, el que Munro practicamente descartd en su libro
de 1918.

El cambio historiografico expuesto fue el fundamento de
una nueva sintesis sobre el pasado del area, Central America: A
Nation Divided, publicada por Oxford en 1976. Este texto, com-
parativo en el método, globalizante en el enfoque y bibliografi-
camente exhaustivo, se convirtio de inmediato, principalmente
en el mundo académico de Estados Unidos y Canada, en la refe-
rencia indispensable para toda persona interesada en estudiar el
istmo. La nueva oleada de centroamericanistas de esos dos pai-
ses, que a partir de las décadas de 1980 y 1990 se especializaron
en el examen de los siglos XIX y XX, partieron del libro de
Woodward,?® en tanto que el de Munro quedaba esencialmente
en el olvido, pese a que volvid a ser editado en 1967.30

El papel jugado por la obra de Woodward en Estados Uni-
dos y Canada, fue cumplido en Centroamérica por Interpreta-

26. Rodriguez cita, de manera esporadica, The Five Republics, y ampliamente Intervention
and Dollar Diplomacy. Rodriguez, Mario, América Central (México, Editorial Diana,
1967), pp. 134, 140, 146, 151-157 y 162-164.

27.  Woodward, Central America, 1976, p. 304.

28.  Woodward, Ralph Lee Jr., “La historiografia centroamericana moderna desde 1960”. P¢é-
rez, Héctor, “La historiografia centroamericana desde 1960: una bibliografia selectiva”.
Anuario de Estudios Centroamericanos. San José, 13: 1 (1987), pp. 43-65 y 67-70. Moli-
na Jiménez, Ivan, “La patria del criollo, tres décadas después”. Pelaez, Oscar, comp., La
patria del criollo, tres décadas después (Guatemala, Editorial Universitaria, 2000), pp.
199-221.

29.  Garrart-Burnett y Webre, “Woodward’s Central America”, pp. 10-11

30.  Munro, Dana G., The Five Republics of Central America (New York, Russell & Russell,
1967).
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cion del desarrollo social centroamericano, un texto cuya pri-
mera version fue publicada en 1969 en Santiago de Chile, el cual
fue basico en la profesionalizacion de las ciencias sociales en el
istmo, y cuya influencia es visible, incluso, en Central America:
A Nation Divided.3! El enfoque de Edelberto Torres Rivas, al
tiempo que introducia la teoria de la dependencia, se concentra-
ba en el periodo posterior a 1930, por lo que apenas contiene una
referencia esporadica al libro de Munro de 1918.32

El dilema de The Five Republics consistio, por tanto, en que
cuando se publicd en 1918, se adelanto a la investigacion social
que se efectuaba sobre el istmo, y una vez que esta ultima se di-
versificd y profesionalizod seglin los patrones ya examinados a
partir del decenio de 1960, qued6 demasiado distante. El tras-
fondo ideologico del texto de Munro complicod todavia mas su
consumo intelectual, especialmente durante la Guerra Fria: para
quienes se ubicaban a la derecha, eran inaceptables las criticas
formuladas en la obra sobre la explotacion de los trabajadores,
la corrupcion de las camarillas politicas y militares y la interven-
cion estadounidense en el area; para quienes se alineaban a la iz-
quierda, el libro podia ser interpretado como una defensa y jus-
tificacion del imperialismo yanqui.

3. La utopia del imperialismo democratico

La imagen de Centroamérica como tierra de revoluciones,
estados en bancarrota y refugio de fugitivos, predominante en
Estados Unidos, era injusta, segiin destacaba Munro en el pre-
facio de su libro, porque no se consideraba que la mayoria de la
poblacion del 4rea descendia de las tribus aborigenes semibar-

31.  Garrart-Burnett y Webre, “Woodward’s Central America”, pp. 8-9.

32.  Torres Rivas, Edelberto, Interpretacion del desarrollo social centroamericano, 7a. edicion
(San José, Editorial Universitaria Centroamericana, 1981), p. 116. Véase nota 7 supra, p.
32. El énfasis en el presente también explica la ausencia del texto de Munro en la biblio-
grafia de Monteforte Toledo, Mario, Centroamérica: subdesarrollo y dependencia (Méxi-
co, UNAM, 1972), pp. 305-315, en la cual si figuran los libros de Karnes y Torres Rivas.
Sobre el papel jugado por Torres Rivas y su obra, véase: Rovira, Jorge, “Edelberto Torres
Rivas: centroamericano, razoén y pasion”. Anuario de Estudios Centroamericanos. San Jo-
sé, 26: 1 (2000), pp. 7-28.
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baras, que fueron esclavizadas por los conquistadores en el si-
glo XVI, por lo que sus sobrevivientes permanecian en una con-
dicién de densa ignorancia y dependencia econdmica. El siste-
ma colonial, a su vez, impidi6 que las clases altas avanzaran por
el camino de la civilizacion; por tanto, cuando ocurri6 la inde-
pendencia, las sociedades del istmo carecian de la experiencia
y de las instituciones politicas en que se pudiera basar un go-
bierno estable.

El enfoque racial, a tono con las corrientes intelectuales pre-
valecientes en la época,33 tenia, sin embargo, un sentido progre-
sivo: de acuerdo con Munro, su propia raza (es decir, la blanca
en su version europea occidental) habia superado el desorden
que prevalecia en las mas turbulentas partes del istmo apenas
unos siglos atras, y en Estados Unidos, alin persistian males si-
milares a algunos de los peores que caracterizaban a la politica
centroamericana. Lo sorprendente, por tanto, era que, pese al
lastre del pasado colonial, el area experimentara avances, indica-
dores de una mejora gradual, explicable por los esfuerzos de la
poblacién en su conjunto y, sobre todo, de los mejores elemen-
tos de la clase gobernante.34

La transformacion social de Centroamérica por una revolu-
cion popular fue una opcion que Munro ni siquiera considero, ya
que el desarrollo, segun €I, seria obra de un proceso civilizato-
rio, de indole clasista, que se extenderia de la cima a la base de
la sociedad. El factor clave para que esta utopia fuera exitosa era
la politica exterior de Estados Unidos, razén por la cual era fun-
damental que el gobierno y el pueblo de ese pais conocieran con
exactitud las condiciones especificas del area. La opinion publi-
ca estadounidense, basada en tal informacion, aseguraria que el
enfoque que Washington diera a sus relaciones con sus vecinos
del sur fuera benéfico para el istmo.

33. Hale, Charles, “Political and Social Ideas in Latin America, 1870-1930”. Bethell, Leslie,
ed., The Cambridge History of Latin America, 1V, c. 1870 to 1930 (Cambridge, Cambrid-
ge University Press, 1986), pp. 396-414.

34.  Garrart-Burnett y Webre incurren en el error de generalizar para toda Centroamérica la ca-
racterizacion que hizo Munro de la poblacion del interior de Honduras, con lo cual, a la
vez que resaltan sus prejuicios, obvian que ¢él se afano por criticarlos directamente en el
prefacio de su libro. Garrart-Burnett y Webre, “Woodward’s Central America”, p. 2.
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El modelo segun el cual la democratizacion de Centroaméri-
ca tendria su mejor aliado en la democracia de Estados Unidos no
carecia, sin embargo, de graves contradicciones. La inestabilidad
del area y la insolvencia de sus estados podian convertir a los pai-
ses en blanco de intervenciones militares europeas para garantizar
las vidas y propiedades de sus ciudadanos, o el pago de los prés-
tamos contraidos en Europa. El peligro de que esto ocurriera era,
a juicio de Munro, inaceptable para la seguridad nacional de su
pais, dada la estratégica ubicacion del canal de Panama; en tales
circunstancias, la doctrina Monroe deberia ser el principio basico
de la politica exterior estadounidense.

El dilema, entonces, era que si Estados Unidos no iba a to-
lerar la intervencion de Europa en el istmo, si debia asumir cier-
ta responsabilidad en cuanto a proteger las vidas, propiedades y
préstamos de los europeos. El descuido de tal obligacion o el fra-
caso en cumplirla podia afectar el predominio continental esta-
dounidense, sobre todo en el Caribe. La ausencia en Centroamé-
rica de gobiernos estables, democraticos y responsables, y las
amenazas directas e indirectas que ese vacio suponia para los in-
tereses estadounidenses, justificaba —en opinion del joven Mun-
ro— que Washington procediera a defenderlos.

La politica istmica de Estados Unidos podia oscilar entre
dos extremos basicos. El primero partia de forzar el cumpli-
miento de los acuerdos de la Conferencia de Washington de
1907, orientados a promover la paz en area. La via estrictamen-
te diplomatica, sin embargo, resultaba insuficiente para garanti-
zar tal objetivo, por lo que era indispensable la presion estadou-
nidense para obligar a los paises centroamericanos a respetar lo
pactado. El costo de tal influencia podia, ironicamente, producir
lo contrario de lo que se buscaba: el descontento de la Casa
Blanca, al debilitar al gobierno transgresor, alentaba a la oposi-
cion a sublevarse, lo que originaba un nuevo ciclo de inestabili-
dad. La Nicaragua del periodo 1907-1912, que vivié la caida de
José Santos Zelaya en 1909 y las luchas posteriores, fue escena-
rio de un proceso de tal indole.

Las limitaciones de la via diplomatica conducian al otro ex-
tremo: la intervencion militar, que fue lo ocurrido en la patria de
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Rubén Dario a partir de 1912. La presencia de fuerzas estadou-
nidenses alli, al decir de Munro, contribuy6 a frenar la inestabi-
lidad en el resto del istmo, ya que el temor a la ocupacion ex-
tranjera redujo la influencia de los sectores de oposicion mas
proclives a liderar levantamientos contra el orden establecido.
La desventaja principal de tal politica consistia en que el pais in-
tervenido perdia el sentido de responsabilidad internacional y de
auto-respeto; ademas, generaba mucha hostilidad contra Estados
Unidos, ya que parecia que su proposito era absorber, poco a po-
co, a toda Centroameérica.

La eficacia de la politica estadounidense dependia, por tanto,
de disipar toda sospecha y convencer a los centroamericanos de
que Washington era motivado por objetivos altruistas, y de que
sus intervenciones, ya fueran de indole diplomatica o militar, te-
nian como meta ultima el bienestar de los habitantes del istmo. El
joven Munro admitia, sin embargo, que ciertas iniciativas em-
prendidas por su pais podian dar pie a dudas legitimas sobre sus
verdaderas intenciones, como el tratado firmado con la Nicara-
gua ocupada en 1914, que le garantizaba a Estados Unidos el de-
recho a construir un canal interoceanico a lo largo del rio San
Juan y a establecer una base naval en el Golfo de Fonseca.

La mejora de las relaciones con sus vecinos del sur depen-
dia, segin Munro, de que Washington cumpliera con varias con-
diciones: una politica exterior cristalina y coherente, que inclu-
yera el envio de diplomaticos que, por lo menos, dominaran el
espaiiol; el apoyo para que los gobiernos centroamericanos con-
trajeran préstamos favorables con banqueros estadounidenses; y
una vigilancia y control sobre las corporaciones que operaban en
el area, en especial ferrocarrileras y fruteras, para impedir que
interfirieran en la politica local y evitar que, basadas en su vas-
to poder econdmico, forzaran —por presion o soborno— la firma
de contratos lesivos para los paises de Centroamérica. La com-
pleja mision civilizadora que el estudiante de Leo S. Rowe le
asignaba a los dirigentes de su patria debia ser complementada
por las organizaciones filantropicas de Estados Unidos, que po-
dian ampliar las opciones de ensefanza técnica y superior exis-
tentes en el istmo.
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El objetivo final de la politica exterior estadounidense seria
que, a la larga, las sociedades centroamericanas contaran con
gobiernos estables, basados en comicios periodicos, y capaces
de arreglar sus propios asuntos sin intervencion externa. El
factor decisivo para lograr lo expuesto era que Estados Unidos
reforzara la influencia de los mejores elementos de las clases
educadas: al asumir tales individuos el control estatal paulati-
namente, empezarian a desplazar a los corruptos, a los lideres
militares y a los demagogos. La transformacion de la politica
ocurrida por este medio, junto con el crecimiento econdémico y
la expansion de la instruccion popular, le darian a los paises del
area una oportunidad para desarrollarse institucionalmente; en
las propias palabras de Munro:

“la solucion final a los problemas politicos se debe buscar
estableciendo las instituciones democraticas que cada pais
posee en el papel y preparando al pueblo para el ejercicio
inteligente del sufragio”.35

El Estado estadounidense, cuya intervencion en el istmo se-
ria justificable y legitima en tanto el desorden y la insolvencia
expusieran a los paises del area a la ocupacion europea —que
pondria en peligro los intereses estratégicos de Washington—,
debia cumplir una triple funcion: proteger las inversiones impe-
rialistas en Centroamérica, independientemente del origen del
capital; vigilar y controlar a ese imperialismo para evitar, en
particular, que lesionara las economias locales y fomentara la
inestabilidad politica; y desarrollar la democracia electoral co-
mo forma efectiva de gobierno.

La utopia precedente, que le parecia a Munro posible y rea-
lizable al finalizar la década de 1910, no tardaria en consolidarse
como la atractiva fachada de una politica estadounidense hacia
el istmo que promoveria y financiaria las dictaduras, el terro-
rismo de Estado y la violacion sistematica de los derechos hu-
manos. El desfase entre el suefio del joven estudiante doctoral

35. Infra, p. 347.
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que desembarcd en el istmo en 1914, y la pesadilla posterior pa-
trocinada por Washington, seria ironicamente captada en un ex-
traordinario libro, dedicado al Frente Sandinista de Liberacion
Nacional, que el poeta nicaragiiense, Ernesto Cardenal, publicéd
a inicios de la década de 1970, uno de cuyos versos expresa:

“el imperialismo dice que nos quiere hacer felices”.36

Epilogo

El paso de Dana Gardner Munro por Centroamérica fue re-
cuperado, a finales del siglo XX, no por la ciencia social, sino
por la literatura. La escritora panamena, Gloria Guardia, lo pre-
senta en Libertad en llamas (una novela publicada en México en
1999), como el Encargado de Negocios de Estados Unidos en la
Nicaragua de finales de la década de 1920. El autor de The Five
Republics es descrito como:

“...bien plantado, fornido, de cabellos castafios, 0jos oscuros
y lucia siempre impecable. Esa tarde llevaba un traje palm
beach, que le resaltaba el tono bronceado de la piel, un par
de zapatos combinados, una camisa oxford, muy bien corta-
da y una corbata de nudo ancho y de vivos colores. Era el
epitome del hombre moderno y atlético”.37

El “doctor Dana Munro”, segun lo denomina Gloria Guar-
dia, cumple en la novela un doble papel que, en cierto sentido,
representa desde otro angulo las contradicciones de la utopia
del imperialismo democratico. El Encargado de Negocios le
transmite —sin darse cuenta, por supuesto— informacién confi-
dencial a una ilustrada y bella espia identificada con la lucha de
Sandino, al tiempo que emprende una detallada investigacion
para descubrirla.

36. Cardenal, Ernesto, Canto nacional (Buenos Aires, Ediciones C. Lohl¢, 1973), p. 40.
37.  Guardia, Gloria, Libertad en llamas (México, Plaza & Janés, 1999), p. 36. Las itdlicas son
del original.



NOTA INTRODUCTORIA
DEL DIRECTOR

a Division de Economia e Historia de la Fundacion Carne-

gie para la Paz Internacional tiene como fin “promover la

investigacion cientifica y rigurosa de las causas y conse-
cuencias de la guerra”. En concordancia con este proposito, en
agosto de 1911 tuvo lugar en Berna, Suiza, una conferencia a la
que asistieron eminentes estadistas, especialistas en derecho in-
ternacional y economistas, en la cual se formul6 un plan de in-
vestigacion y se preparo una extensa lista de temas. Como se ve-
rd, se emprendieron una serie detallada de investigaciones vy, si
la guerra no hubiera intervenido, quizas antes de esta fecha se
habria contado con los informes escritos de los resultados.

Entre los trabajos iniciados, algunos buscan revelar las con-
secuencias directas e indirectas del conflicto armado, para fun-
damentar el criterio sobre lo razonable o no de recurrir a él. Si
en realidad los dafios son mayores y los beneficios menores de
lo que aparentan ser, tales estudios deberian suministrar eviden-
cia convincente de este hecho y asi sentar bases para disefiar po-
liticas informadas cada vez que exista el peligro de conflictos in-
ternacionales.

Los estudios de las causas del conflicto armado revelan, en
particular, las influencias econdmicas que, en tiempos de paz,
causan conflictos de intereses y provocan sospecha y hostilidad
mutuas. También indican cuales politicas, segun las adopten las
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diversas naciones, reducen los conflictos de intereses, propician
el beneficio comun, y proveen las bases para la confianza y
buena fe entre las naciones. Mas aun, dichos estudios tienden a
revelar las influencias econdmicas naturales que en si causan
relaciones cada vez mas armoniosas y tienden a reemplazar los
dafios mutuos derivados de la accion egoista y torpe por el be-
neficio general. El internacionalismo econdmico necesita forta-
lecerse mediante la confianza mutua que se crea con tan sélo ne-
gociar, pero las condiciones econdmicas pueden favorecer la
conducta justa en si. Tales condiciones, a la vez, se pueden crear
en parte mediante una evolucion natural y en parte por la accion
consciente de los gobiernos y tanto la evolucion como la accion
publica son parte de los temas importantes de investigacion.

Se requiere un llamado a la razon cuando los sentimientos
exaltados hacen que el conflicto armado sea inminente, pero
también se requiere en igual medida cuando no existe exaltacion
y cuando el desarrollo del conflicto se puede predecir y prevenir
mediante politicas nacionales solidas. Suministrar una base
cientifica para politicas internacionales razonables es el objetivo
de algunos de los estudios que se estan llevando a cabo, asi co-
mo de otros que se emprenderan posteriormente.

El inicio de la guerra interrumpi6 mas de la mitad de los es-
tudios que se estaban haciendo, pero ella misma ha sido fuente
de temas de importancia inmediata y trascendente. Los costos
directos e indirectos del conflicto, las politicas comerciales que
induce y, en especial, el control directo que debido a ella ejercen
ahora los gobiernos en muchas esferas de la actividad econdmi-
ca donde anteriormente prevalecian la competencia y la libertad
individual, son fendmenos que, mas que la mayoria de los de-
mas, requieren estudio cientifico. Es de esperar que la mayor
parte del trabajo interrumpido sea finalmente reanudado y que,
mientras esto ocurre, estudios de una importancia aun mayor se
emprendan y concluyan rapidamente.

Las publicaciones de la Division de Economia e Historia es-
tan bajo la direccion de un Comité de Investigacion, cuyos
miembros incluyen estadistas, especialistas en derecho interna-
cional y economistas que participaron en la Conferencia de Ber-
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na de 1911, y dos que se incorporaron posteriormente. La lista
actual de miembros es la siguiente:

Eugeéne Borel, Profesor de Derecho Publico e Internacional
en la Universidad de Ginebra.

Lujo Brentano,! Profesor de Economia en la Universidad de
Munich; Miembro de la Academia Real de Ciencias de Bavaria.

Charles Gide, Profesor de Economia Social Comparada en
la Universidad de Paris.

H. B. Greven, Profesor de Economia Politica y Estadistica
en la Universidad de Leiden.

Francis W. Hirst, Londres.

David Kinley, Profesor de Economia Politica en la Universi-
dad de Illinois.

Henri La Fontaine, Senador de Bélgica.

Su Excelencia Luigi Luzzatti, Profesor de Derecho Consti-
tucional en la Universidad de Roma; Secretario del Tesoro,
1891-1893; Primer Ministro de Italia, 1908-1911.

Gotaro Ogawa, Profesor de Finanzas en la Universidad de
Kioto, Japon.

Sir George Paish, Coeditor de The Statist, Londres.

Maffeo Pantaleoni, Profesor de Economia Politica en la
Universidad de Roma.

Eugen Philippovich von Philippsberg,? Profesor de Econo-
mia Politica en la Universidad de Viena; Miembro de la Camara
Alta de Austria, Hofrat.

Paul S. Reinsch, Ministro Plenipotenciario de los Estados
Unidos en China.

Su Excelencia Baron Y. Sakatani, ex Ministro de Finanzas;
actual Alcalde de Tokio.

Theodor Schiemann, Profesor de Historia de Europa Orien-
tal en la Universidad de Berlin.

Harald Westergaard, Profesor de Ciencias Politicas y Esta-
distica en la Universidad de Copenhague.

1- Su membresia concluyo el 6 de abril de 1917, debido a la declaracion de estado de guerra
entre Estados Unidos y el gobierno imperial aleman.
2. Fallecio en junio de 1917.
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Friedrich Freiherr von Wiesser, Profesor de Economia Poli-
tica en la Universidad de Viena.

La funcion de los miembros de este Comité es seleccionar
colaboradores competentes para llevar a cabo investigaciones y
presentar informes en forma de libros o monografias, consultar
con estos autores lo relativo a planes de estudio, leer los manus-
critos e informar a los personeros de la Fundacion si merecen ser
publicados en las series de publicaciones. Esta funcion editorial
no compromete a los miembros del Comité con ninguna de las
opiniones expresadas por los autores. Al igual que otros edito-
res, se les pide que den su autorizacion con base en la utilidad de
las obras, su mérito cientifico y literario, asi como la convenien-
cia de ponerlas a disposicion de los lectores. De igual forma, la
publicacion de las monografias no compromete a la Fundacion
como un todo, ni a ninguno de sus personeros, con las opiniones
expresadas en las publicaciones. La calidad y los logros de los
autores seleccionados constituyen garantia de la profundidad de
la investigacion y la exactitud de los hechos, y la naturaleza de
muchas de las obras sera tal que los hechos, estadisticos, histo-
ricos y descriptivos, constituiran casi la totalidad del contenido.
En el tanto revelen las opiniones de los autores, no son aproba-
das ni condenadas por el hecho de que la Fundacion las publi-
que. Por ejemplo, la publicacion de una obra que describa la ac-
titud de varios cuerpos socialistas sobre el tema de la guerra y la
paz no tiene ninguna implicacion en cuanto a los puntos de vis-
ta de los personeros de la Fundacion en torno al tema del socia-
lismo; asi como tampoco la publicacién de una obra que descri-
ba la actitud de las clases empresariales hacia la guerra y la paz
implica ningin acuerdo o desacuerdo por parte de los persone-
ros de la Fundacion con los puntos de vista de miembros de es-
tas clases sobre politicas proteccionistas, el control del monopo-
lio o la regulacion de la banca y la moneda. Es necesario saber
qué piensan generalmente esas personas sobre el gran tema de la
guerra, y uno de los objetivos de la Fundacién es promover es-
tudios que revelen exactamente su actitud. Ni la Fundacion ni el
Comité de Investigacion apoyan mas que el hecho de que las
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obras editadas por ellos contienen tales datos, que por lo general
se puede confiar en las afirmaciones que se hacen respecto a
esos datos, y que los trabajos son, en un sentido cientifico, de
una calidad tal que los hace merecedores de ser divulgados.

John Bates Clark
Director



PREFACIO DEL EDITOR A LA
VERSION EN INGLES

ste volumen del Dr. Dana G. Munro sobre la historia y las
E condiciones econdmicas de las cinco republicas de Cen-

troamérica fue apoyado por la Fundacion Carnegie para la
Paz Internacional como parte de una serie de estudios que bus-
can presentar las mismas condiciones en otras republicas lati-
noamericanas. El propdsito general de los estudios es familiari-
zar a nuestra gente con las condiciones, seglin las interpreta uno
de nuestros estudiosos y criticos, a fin de que logremos una
comprension mejor y mas empatica de los ideales y las condi-
ciones de vida de nuestros vecinos centroamericanos y surame-
ricanos. También esperamos que dicha presentacion sea util pa-
ra la gente de estos paises, como un intento cordial de sus ami-
gos por comprenderlos y hacerles ver como se ven las cosas a los
ojos de foraneos amistosos.

El volumen del Dr. Munro es el resultado de varios meses
de estudio en el campo. El utilizo todos los medios usuales de
transporte para viajar por los paises que describe y obtuvo la in-
formacion, en la medida de lo posible, de primera mano. Se pue-
de confiar en que su narracion es una presentacion correcta de la
vida de la gente vista por un foraneo.

Nada es mas deseable en las relaciones internacionales de
Estados Unidos que una mejor comprension de los pueblos del
hemisferio occidental y una colaboracion mas estrecha con ellos.
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Entre mas sepamos sobre las dificultades, los gustos y los idea-
les de unos y otros, mejores amigos podremos ser todos, mejor
podremos tolerar nuestras flaquezas y mejor podremos apreciar-
nos unos a otros.

David Kinley
Editor

Dana G. Munro en 1932. University Archives. Department of Rare Books and Special Collec-
tions. Princeton University Library.



PRrREFACIO DEL
AUTOR

uchas personas en Estados Unidos piensan en Centroa-
meérica principalmente como tierra de revoluciones, go-
biernos en bancarrota, presidentes que huyen y un pa-
raiso para fugitivos de la justicia de paises mas poblados. El
progreso de los pueblos del istmo posterior a la declaracion de
la independencia y el significado de este progreso a la luz de las
dificultades contra las que tienen que luchar, rara vez se recono-
cen. El hecho es que con demasiada frecuencia se pasa por alto
que la mayor parte de las personas de las cinco republicas, ex-
cepto en Costa Rica, son descendientes de las tribus aborigenes
semicivilizadas que fueron esclavizadas por los conquistadores
en el siglo XVI 'y que estos indios permanecen, en la mayoria de
los casos, en condiciones de crasa ignorancia y dependencia
econdmica. Incluso a las clases altas blancas se les impidi6 du-
rante tres siglos, bajo el sistema colonial espafiol, avanzar en el
proceso de civilizacion, mediante la restriccion del intercambio
con otros paises y la centralizacion de la autoridad en manos de
los personeros extranjeros; ademads, no lograron establecer un
sistema politico estable una vez que obtuvieron la independen-
cia, debido a su falta de experiencia para autogobernarse, asi co-
mo a la ausencia de instituciones politicas sobre las cuales se pu-
diera basar un sistema de gobierno estable.
Cuando tomamos en consideracion estos hechos, y cuando
vemos los avances que han logrado algunas de las republicas
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centroamericanas a pesar de estos impedimentos, somos menos
propensos a llegar a la conclusion de que sus pueblos son inhe-
rentemente incapaces de gobernarse. Tan sélo unos cuantos
cientos de afios separan a nuestra propia raza de las desordena-
das condiciones que caracterizan las regiones mas turbulentas
del istmo, y actualmente en Estados Unidos no nos son ajenos
algunos males similares a los peores males de la vida politica
centroamericana. No hay razén para no suponer que todas las
cinco republicas lograran desarrollar gobiernos estables, como
ya lo han hecho algunas. Si bien las condiciones en muchas par-
tes del istmo son todavia muy malas, se van superando gradual-
mente mediante los esfuerzos de los mejores elementos de las
clases gobernantes y mediante el progreso gradual de los pue-
blos. Mas aun, desde la Conferencia de Washington de 1907, la
influencia de Estados Unidos ha contribuido poderosamente a la
conservacion de la paz interna e internacional del istmo.

Que las condiciones econdmicas y politicas de Centroamé-
rica y de los otros paises del Caribe sean comprendidas por el
gobierno y el pueblo estadounidenses, es algo de suma impor-
tancia. La politica de Estados Unidos, quizas mas que cualquier
otro factor externo o interno, determinara el curso del desarrollo
de las cinco republicas durante las proximas décadas y para que
esta politica sea beneficiosa, debe basarse en el conocimiento y
debe ser controlada por una opinion publica inteligente. Solo in-
justicia puede derivarse de la publicacion de obras como muchas
de las recientes descripciones superficiales de Centroamérica, ya
sea que presenten a las cinco republicas como focos de desorden
continuo, constitucionalmente incapaces de gobernarse y, por lo
tanto, destinadas a la absorcion por parte de un poder mayor, o
que pinten un retrato ridiculamente elogioso, basado en infor-
mes oficiales y manifestaciones de autoridades mas que en la
observacion critica. Este estudio tiene como fin describir las
condiciones tal y como se presentaron ante el autor durante una
estadia de dos afios en el istmo, con el objeto de hacer publico lo
que han logrado los pueblos de Centroamérica desde la declara-
cion de la independencia y cudles problemas enfrentan en esta
etapa actual del desarrollo.
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Las dificultades que presenta el estudio cuidadoso de la his-
toria y de las condiciones econdmicas y politicas de las cinco re-
publicas son enormes, por cuanto no existen materiales escritos
confiables. Las obras historicas son especialmente insatisfacto-
rias. El periodo colonial est4 trabajado habilmente en dos o tres
libros de autores centroamericanos, pero el desarrollo de la co-
munidad desde su separacion de Espafa y los enormes cambios
economicos y politicos que han tenido lugar durante el tltimo si-
glo, aparentemente nunca han sido estudiados por nadie que
cuente con el entrenamiento historico y el conocimiento del pais
que le permita interpretarlo. Al tratar de obtener materiales para
esbozar el desarrollo histdrico del istmo, me he visto por tanto
forzado a confiar en las muy inadecuadas historias existentes,
que no son mas que listas de presidentes y revoluciones, asi co-
mo en un gran numero de panfletos politicos, documentos gu-
bernamentales y memorias de lideres centroamericanos y de an-
tiguos viajeros por el istmo. Gran parte de estos materiales no
tienen ningln valor debido a la ignorancia o a los motivos ulte-
riores de los autores, pero tienen un grado de valor suficiente en
tanto revelan ciertas tendencias generales del desarrollo econo-
mico y politico.

Es igualmente dificil obtener informacion sobre la condi-
cion actual de los paises. Las publicaciones oficiales rara vez se
pueden aceptar como confiables debido al descuido con que lle-
van los registros y obtienen la informacion estadistica la mayo-
ria de los departamentos y porque, con demasiada frecuencia,
las declaraciones oficiales sobre el progreso material del pais y
las actividades de las autoridades representan aspiraciones pa-
trioticas mas que hechos concretos logrados. Méas atn, las dife-
rencias en cuanto al uso de los términos y a los estandares de ser-
vicio publico son tan grandes que es dificil que un extranjero se
haga una idea de la situacion actual en uno de los paises simple-
mente conversando con las autoridades y otras personas en la ca-
pital. Fue sumamente Util complementar esas conversaciones
con viajes a las ciudades de provincia y a los distritos rurales. Fa-
miliarizarse con la vida y el espiritu de la gente fuera de las ciu-
dades un tanto europeizadas y observar como trabaja en realidad
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la maquinaria politica contribuyd enormemente a aclarar mu-
chos aspectos que, de otro modo, quizas habrian sido dificiles de
comprender.

La cortesia de los personeros de los cinco gobiernos y la
hospitalidad que brindan al viajero toda clase de personas ha-
cen que el viaje por Centroamérica sea una experiencia que
siempre se puede recordar con sumo placer. Seria imposible
agradecer aqui en forma individual a los muchos amigos que
contribuyeron para que mi estadia en el istmo fuera tan placen-
tera como fructifera. No obstante, deseo expresar mi agradeci-
miento especial por la ayuda que recibi del Dr. L. S. Rowe, de
los senores John M. Keith, Luis Anderson, Manuel Aragon,
Boaz Long, Arthur Jones y sefiora, general Luis Mena, William
Owen y sefiora, Prof. Philip M. Brown, Francisco Castro y do-
fia Fidelina de Castro, Dr. Escolastico Lara, Dr. Juan B. Sacasa,
Dr. Louis Schapiro y general José Maria Moncada. Sin su ayu-
da habria sido imposible obtener la informacién sobre la que se
basa este estudio.



CariTuLo |
EL PAIS Y LA GENTE

Rasgos fisicos—Caracter de la poblacion—Clase terrateniente y clase obrera: estilo de
vida y caracteristicas personales—Factores que han retardado el desarrollo econdémi-
co—Productos agricolas—Inmigracion e inversiones extranjeras.

uatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras y Costa Ri-
G ca, las cinco republicas de Centroamérica, ocupan una an-

gosta franja de tierra entre el océano Atlantico y el Paci-
fico que se extiende hacia el este y el sur, desde México hasta el
istmo de Panamd. Aunque los cinco territorios juntos son mas
pequetios que el estado de California,! incluyen muchas regio-
nes de condiciones climaticas muy diversas, ya que las monta-
flas que ocupan la mayor parte del territorio causan variaciones
en la distribucion pluvial y ademas crean mesetas y valles de al-
tura donde el calor tropical es menos intenso gracias a la eleva-
cion del terreno. A lo largo de la costa del Mar Caribe hay una
franja ancha de tierra apenas sobre el nivel del mar, la cual per-
maneci6 casi deshabitada hasta hace poco debido a la intensa
humedad y la temperatura sofocante, pero que en los ultimos
veinticinco afios ha alcanzado gran importancia economica, al

1 El territorio y la poblacion estimados para los cinco paises segun el Stateman's Year Book
de 1916 son los siguientes:

Area en millas cuadradas Poblacion
Guatemala 48.290 2.003.579 (1915)
El Salvador 7.225 1.225.835 (1914)
Nicaragua 49.200 703.540 (1914)
Honduras 44.275 562.000 (1914)

Costa Rica 23.000 420.179 (1915)

171.990 4.915.133
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menos para el mundo exterior, por la exportacién del banano.
Las llanuras se extienden hacia el interior, hacia la cordillera
centroamericana, que es una serie de cadenas montafiosas cuya
altura aumenta conforme se acercan al océano Pacifico, hasta
culminar en una gran cadena de picos volcanicos que atraviesa
el istmo desde la frontera con México hasta la frontera con Pa-
nama. Cerca de estos picos, donde la lava descompuesta pro-
ducto de anteriores erupciones ha creado un suelo maravillosa-
mente fértil y un clima de lluvias copiosas pero no excesivas
durante seis meses al afo, saludable y apto para la agricultura,
estd la zona donde vive la gran mayoria de la gente en Centroa-
mérica. Casi todas las ciudades y pueblos importantes estan si-
tuados en los valles de las montaiias, a una altura de entre dos
y siete mil pies, donde la temperatura rara vez excede los
ochenta grados Fahrenheit, o en la llanura calida pero seca, y
por lo tanto relativamente saludable, entre la base de los volca-
nes y el océano Pacifico.

Siglos antes de la conquista espafiola ya existian en esta par-
te de América comunidades indigenas populosas y parcialmente
civilizadas, cuyos descendientes forman el grueso de la pobla-
cion de las cinco republicas. A pesar de que los habitantes origi-
nales fueron casi exterminados en muchas areas por la opresion
y el maltrato de los primeros colonizadores, se mantuvo un nu-
mero suficiente como para llegar a ser el elemento racial pre-
dominante en el conglomerado de la poblacion, espafiol en su
lengua y religion, pero indigena en cuanto a su civilizacion y
estandar de vida, que surgid de la fusion de los invasores, los
aborigenes y los negros traidos como esclavos o que escaparon
de las Indias Occidentales hacia tierra firme. Esto fue asi parti-
cularmente en el caso de los tres paises centrales del istmo y, por
ende, su desarrollo ha sido un tanto diferente al de Costa Rica,
donde el componente blanco predomina incluso entre las clases
populares, y al de Guatemala, donde los indios de pura sangre
todavia constituyen una raza definida y separada.

Si bien los paises centroamericanos tedricamente son demo-
cracias, existe en cada pais una clase alta pequena, pero podero-
sa, que consiste en las llamadas “familias principales”. En su
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mayoria son descendientes de familias criollas? prominentes en
los dias de la colonia y que, por lo tanto, son en muchos casos
de ascendencia espafiola pura o casi pura. Sin embargo, una gran
proporcidn, quizas la mayoria, tiene un mayor o menor porcen-
taje de sangre india, e incluso negra, en las venas. Esta clase ha
podido mantener su posicion dominante en la comunidad, en
parte porque maneja el gobierno, el cual asumi6 cuando se des-
cubri6 que las instituciones republicanas que los patriotas del
istmo trataron de introducir después de la declaracion de la in-
dependencia no funcionaban debido a la ignorancia de la mayo-
ria del pueblo, pero mas aun debido al control sobre la agricul-
tura que ejerce esta clase. Durante la conquista, la tierra, al igual
que todo lo demas en los territorios invadidos, era manejada co-
mo propiedad de la Corona y los gobernadores reales dividieron
la que rodeaba los asentamientos espafioles entre los coloniza-
dores. De vez en cuando, durante el periodo colonial, se hicie-
ron otras grandes concesiones. Después de la declaracion de la
independencia, los gobiernos de las diferentes republicas conti-
nuaron viendo como propiedad estatal toda la tierra que atun no
se habia otorgado a nadie especificamente, y vendieron o rega-
laron grandes extensiones a lugarefios adinerados o a extranje-
ros, sin tomar en cuenta que gran parte de los terrenos publicos
ya estaban ocupados por campesinos que siempre habian consi-
derado suyos los terrenos que cultivaban. El numero de latifun-
dios aument6 alin mas en algunas de las republicas por la divi-
sion entre los habitantes de cada aldea de las tierras comunales
que anteriormente tenia cada una, ya que los beneficiarios con
frecuencia vendian sus terrenos a los vecinos mas ricos. En la
actualidad, un niimero relativamente pequefio posee una gran
cantidad de terrenos agricolas y emplea a la mayoria de los otros
habitantes del istmo como trabajadores en sus plantaciones. El
poder econdmico y politico de esta clase seria evidentemente
muy grande aun si no contara con el apoyo de su prestigio como
descendientes de la raza conquistadora.

2. La palabra “criolla” se usa aqui en el sentido hispanoamericano para referirse a una per-
sona de ascendencia espafola nacida en América.
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Aunque su riqueza es en su totalidad agricola, las “familias
principales” invariablemente residen en las ciudades. Hacen vi-
sitas frecuentes a sus plantaciones, que confian al cuidado de los
mandadores, pero en su mayoria desmuestran una marcada aver-
sion tanto a la vida rural como a los intereses rurales. Como gru-
po, no son ni muy emprendedoras ni muy dinamicas. Quienes no
heredan una plantacion que produzca suficientes ingresos para
mantenerlos, se dedican a alguna de las profesiones liberales que
ya tienen numerosos practicantes, en vez de dedicarse al desa-
rrollo de los recursos naturales del pais, con cuya explotacion
los extranjeros a diario amasan fortunas en las propias narices de
los lugarefios. Mas aun, practicamente todos los miembros de la
clase alta participan activamente en politica, excluyendo o per-
judicando sus otras ocupaciones.

Las familias mas ricas viven en casas de adobe o concreto
de una o dos plantas, construidas sobre areas sorprendentemen-
te grandes pero sin pretender mayor belleza arquitectonica ni co-
modidad. Estan construidas alrededor de dos, o a veces tres, pa-
tios. El patio del frente, al que a menudo dan la sala y los dor-
mitorios, generalmente contiene un hermoso jardin rodeado por
un corredor abierto, que sirve como area de estar y comedor. En
la parte posterior estan la cocina, el establo y el area para los sir-
vientes. El nivel de vida, especialmente en las familias menos
adineradas, todavia es bastante primitivo. El mobiliario y la co-
mida son muy simples y los sirvientes, que cada familia emplea
en gran niimero, no tienen ninguna capacitacion y son ineficien-
tes. Los conciertos de bandas tres o cuatro veces por semana, los
cinematografos y operetas baratas ocasionales constituyen casi
la inica oportunidad de diversion, excepto por las ocasiones
muy poco usuales en que un subsidio gubernamental posibilita
una corta temporada de dpera o teatro. Los eventos sociales son
pocos. En cada ciudad hay dos o tres fiestas civicas al afio, oca-
sion en que la sociedad local se abandona en una ronda de bai-
les, cabalgatas y otras diversiones, pero en otras épocas las capi-
tales del istmo son definitivamente aburridas. La vida tiene, sin
embargo, un encanto peculiar para el extranjero, gracias al ca-
racter amable y amistoso de la gente.
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Debido a que la construccion de los ferrocarriles y el au-
mento del comercio han puesto a los paises centroamericanos en
mayor contacto con el mundo exterior, ha habido un gran cam-
bio en las costumbres y formas de vida en lugares como Guate-
mala, San Salvador y San José de Costa Rica. El alto precio del
café durante la tlltima década del siglo XIX trajo consigo una era
de prosperidad que las comunidades provincianas del istmo nun-
ca habian experimentado. En las capitales se construyeron resi-
dencias muy elaboradas y costosos edificios publicos y se im-
portaron de Europa grandes cantidades de pianos, vidrio para
ventanas, muebles modernos y otros articulos que anteriormen-
te casi no se usaban. Después de la reaccion ante la caida de los
precios del café en los mercados mundiales, se mantuvo el nivel
de vida, e incluso los miembros mas pobres de las clases altas
gozan ahora de la mayoria de las comodidades y muchos de los
lujos de la civilizacion moderna. La tendencia a adoptar costum-
bres europeas y estadounidenses se intensifica gracias a los jo-
venes que en numero cada vez mayor son enviados a escuelas y
universidades del extranjero, ya que regresan con nuevos gustos
y nuevas formas de pensar, aunque no adquieran una gran can-
tidad de conocimientos.

A pesar de que los miembros de la clase alta son en su ma-
yoria descendientes de los conquistadores, la prominencia social
y politica actual ya no es solo un asunto de cuna. Las antiguas
familias criollas formaban un circulo pequefio y exclusivo hasta
finales del siglo XIX, pero como resultado de las guerras faccio-
nales entre ellas mismas y contra otros segmentos de la comuni-
dad, ahora por lo general se han empobrecido y casi extinguido.
Un nuevo elemento, reclutado entre los miembros mas inteligen-
tes y ambiciosos de las clases inferiores, ha amasado entre tanto
una gran cantidad de poder politico y casi a la fuerza ha sido ad-
mitido a una posicion casi de igualdad con la vieja aristocracia.
En la actualidad, una cuna humilde no es en si obstaculo para el
progreso, aunque las oportunidades educativas son tan limitadas
y el papel que juegan la influencia familiar y el favoritismo es
tan grande que solo los jovenes mas capaces y dindmicos de las
clases bajas pueden mantenerse al mismo nivel de aquellos a
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quienes el nacimiento les ha deparado amigos poderosos y ma-
yores oportunidades de estudio.

Los que son producto del mestizaje, conocidos como ladi-
nos o mestizos, ocupan una posicion intermedia entre la aristo-
cracia blanca y la gran masa de la poblacion trabajadora, en la
que predomina la sangre indigena. En su mayoria, los mestizos
son artesanos o trabajadores calificados en las ciudades. Por lo
general son trabajadores astutos, emprendedores y rapidos para
aprender, pero sin capacidad para trabajar en forma constante y
diligente en pos de alguna meta. Ocupan practicamente todas las
posiciones que requieren destreza manual o capacitacion espe-
cial. Muchos llegan a ser mas prominentes que las personas de
descendencia espaiola pura en las escuelas y universidades pu-
blicas y no son pocos los que logran puestos altos en el gobier-
no o en las profesiones liberales.

En cada una de las cinco republicas hay algunos pequefios
finqueros, en su mayoria descendientes de los primeros colonos
espafoles. Estos son los ciudadanos lideres de los pueblos y al-
deas. No siempre son duefos de tierras, pero a menudo cultivan
terrenos que les conceden los municipios a los que pertenecen.
A los nuevos asentamientos que se fundaban durante el periodo
colonial se les asignaban extensiones de tierra, usualmente una
legua cuadrada, para ser usadas por los habitantes como terrenos
comunales: una parte como repasto, otra como bosque y una ter-
cera para ser asignada anualmente entre los miembros de la co-
munidad. Concesiones similares fueron hechas a muchas de las
aldeas y tribus indigenas, que en algunos casos recibieron el ti-
tulo de extensiones mayores que las dadas a sus vecinos blancos.
Estas tierras comunales todavia existen en todas las republicas,
pero el numero de pueblos que las poseen se ha reducido enor-
memente porque algunos de los gobiernos, como los de Costa
Rica y Guatemala, han aprobado leyes que dividen las tierras en-
tre los habitantes, con la esperanza de estimular la empresa pri-
vada. La propiedad asi concedida, como se mencion6 anterior-
mente, frecuentemente se vendia a los agricultores adinerados,
especialmente en distritos donde el clima era propicio para el
cultivo del café, y los antiguos duefios se convirtieron en parte
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de la clase de peones sin tierras. Incluso en los sitios en donde
esto no ha ocurrido, los pueblos mas pequefos por lo general
han decaido debido a la migracion de sus habitantes hacia las
ciudades y zonas cafetaleras. El pequeiio agricultor ha dejado de
ser un factor econémico de importancia, excepto en Costa Rica
y en algunas partes de El Salvador; y ahora hay pocos lugares
con menos vida y mas deprimentes que los antiguos asentamien-
tos prosperos en los distritos rurales mas remotos.

Los sirvientes domésticos y los trabajadores comunes, que
constituyen las clases mas pobres, son descendientes de las tri-
bus nativas que los conquistadores dominaron y esclavizaron a
principios del siglo XVI. Los primeros pobladores en todas par-
tes forzaron a los indios a trabajar para ellos, ya sean declaran-
dolos esclavos, como castigo por rebelarse, o mediante el siste-
ma de encomienda, bajo el cual se confi6 a espafnoles influyen-
tes la instruccion religiosa de los habitantes de ciertos poblados
y a cambio de los beneficios asi concedidos se les permitid co-
brar una cierta cantidad de trabajo como pago por los servicios
espirituales. Estas encomiendas o repartimientos constituian la
principal fuente de ingreso para los primeros colonizadores. Los
desafortunados aborigenes fueron obligados a trabajar en minas
o plantaciones o a pagar tributo a sus duenos, y fueron tratados
con gran crueldad cuando no cumplian. Una vez que el gobier-
no espafiol se dio cuenta de los graves abusos que el sistema
implicaba ordend su supresion, pero las encomiendas fueron
finalmente abolidas tan solo después de una larga lucha con los
colonizadores, a quienes los gobernadores reales ayudaban en
secreto a mantener sus privilegios. Los indios nunca recupera-
ron totalmente su independencia econdmica, ya que los descen-
dientes, con la excepcion de unos cuantos miles que viven una
vida aislada y medio salvaje en claros del bosque, son hasta hoy
dependientes del trabajo en las plantaciones de las familias
blancas.

Ya sea en la ciudad o en el campo, las clases trabajadoras
viven en casuchas de adobe o madera, de una o dos habitacio-
nes, con piso de tierra y techos de paja. Una mesa ordinaria con
dos o tres sillas, una o mas camas de cuero o madera y a menu-
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do un pequefio altar con una pequefia imagen de la Virgen o al-
gun santo, constituyen la totalidad del mobiliario. Las paredes
estan decoradas con estampas y anuncios de colores, muy apre-
ciados por aquellos que tienen la suerte de obtenerlos de algun
viajero que pasa o de alglin amigo en la ciudad. Generalmente
hay un tabanco en un extremo de la casa, donde se almacenan
el maiz y los frijoles, si los hay, asi como algunas de las pose-
siones familiares de mas volumen, en tanto que las herramien-
tas pequefias y los utensilios, asi como las provisiones, cuelgan
en las paredes. El agua, a menudo acarreada por las mujeres so-
bre la cabeza y desde alguna distancia, se almacena en grandes
jarras de barro y se saca con calabazos que sirven no solo co-
mo tazas, sino también como lavamanos. Los alimentos se co-
cinan en un fuego sobre una plataforma de ladrillos, donde al-
gunas veces hay un horno primitivo. Los animales de la familia
incluyen unos cuantos cerdos y gallinas, que se relacionan
amistosamente, dentro y fuera de la casa, con los perros flacos
y los nifios desnudos.

En tales condiciones, el trabajador centroamericano vive fe-
liz y despreocupado, ya que necesita poca ropa y tan solo una
poca cantidad de comida barata. Maiz, preparado en forma de
tortillas, arroz y frijoles cocinados con manteca y café, constitu-
yen la dieta de la familia promedio, dia tras dia. También se co-
me grandes cantidades de platanos en algunas partes del istmo y
por lo general se consiguen huevos. Fuera de las ciudades, la
carne solo se puede comer ocasionalmente y las legumbres y ve-
getales, aunque faciles de cultivar, casi no se siembran. Lo mis-
mo es cierto en relacion con las innumerables y deliciosas frutas
tropicales, que crecen en cualquier parte, sin ningin cuidado ni
proteccion.

Debido a lo primitivo de las condiciones de vida, hay una
cantidad considerable de enfermedades y una tasa de mortalidad
alta, especialmente entre los nifios. La malaria y la tifoidea son
comunes, y los parasitos intestinales estdn omnipresentes. La an-
quilostomiasis, en particular, ha causado estragos incalculables.
Los gobiernos de varias de las cinco republicas emprendieron
recientemente la erradicacion de esta enfermedad, con ayuda de
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la Comision Internacional para la Salud de la Fundacion Rocke-
feller, que ha contribuido con grandes sumas de dinero y ha
prestado personal capacitado para llevar a cabo el trabajo. La in-
cidencia de la anquilostomiasis, que quizas contribuya tanto co-
mo cualquier otro factor a la pobre condicion fisica de la mayo-
ria de las razas tropicales, se indica claramente en el hecho de
que las personas examinadas por los representantes de la Comi-
sion en 1915 estaban infectadas en un 60.1 por ciento de los ca-
sos en Costa Rica, un 58.6 por ciento en Guatemala y un 49.4
por ciento en Nicaragua.3 Ya se han obtenido resultados nota-
bles, no solo en la cura de los enfermos, sino en la educacion de
la gente y de los gobiernos para que comprendan la necesidad de
prestarle mayor atencion a la salud publica en general. Cuando
en el istmo se comprendan mejor los principios de la higiene y
cuando se suministren mejores sistemas de alcantarillado y de
agua potable, las ciudades centroamericanas podran ser tan salu-
dables como cualquier otra de zona templada, ya que el clima
moderado y la porosidad de los suelos volcénicos en los que se
encuentran contribuyen a prevenir las enfermedades comunes en
otras partes del tropico.

En los pueblos rurales, la vida es en extremo carente de
eventos y es muy aburrida. Las mujeres pasan gran parte del
tiempo haciendo visitas y asistiendo a los servicios en la iglesia
0 a reuniones para rezar. Los hombres laboran, cuando hay tra-
bajo, durante la semana y se emborrachan con aguardiente los
domingos. Las fiestas y ferias, que se celebran al menos una vez
al aflo en cada pueblo, son principalmente una ocasion para el
juego y el libertinaje, en lo que a la gente comun se refiere. Hay
muy poca recreacion de otro tipo. La monotonia de tal existen-
cia, que lleva a los trabajadores rurales a embarcarse en cual-
quier aventura que ofrezca cualquier cosa emocionante y las po-
sibilidades de obtener un botin, es uno de los factores que faci-
lita armar un ejército revolucionario en muchos de los estados
centroamericanos.

3. Estos datos estan compilados en el Segundo Informe Anual de la International Health,
1915.



60 El pais y la gente

Excepto en Guatemala, donde existe un sistema de peonaje
que se describe mas adelante, los salarios de los trabajadores no
son muy bajos, si se toma en cuenta que sus servicios son mu-
cho menores que los que el patron tendria que pagarle a alguien
mas dinamico e inteligente. En general, van del equivalente de
quince centavos de ddlar estadounidense por dia, mas comida y
alojamiento, hasta treinta, cuarenta, e incluso cincuenta centavos
al dia, sin comida ni alojamiento, y en algunas partes son inclu-
so mas altos. Los trabajadores no laboran a conciencia ni son fi-
sicamente fuertes y la cantidad de trabajo que logran hacer en un
dia es poca. En muchas plantaciones, el pago se hace por la ta-
rea, o a destajo, y los empleados trabajan en forma intermitente
y con frecuencia no se aparecen muchos dias seguidos a la vez.
Esto se debe en parte al predominio de la embriaguez y las en-
fermedades, y en parte simplemente a una indisposicion a traba-
jar mas de lo necesario para subsistir.

Practicamente no se pretende que haya igualdad en el trato
que da el gobierno a las clases altas y a las bajas. Los trabajado-
res y las personas rurales se ven forzadas a soportar todo el pe-
so del servicio militar que en teoria es obligatorio para todos, asi
como a hacer los trabajos de construccion de caminos y otras la-
bores de indole publica de las que estan exentas las familias adi-
neradas; en todas partes, las clases bajas pagan impuestos altos,
aunque indirectos, en beneficio de los politicos profesionales
que ocupan los puestos en el gobierno. Los personeros de menor
categoria en las localidades ejercen una autoridad casi irrespon-
sable sobre los trabajadores y los pobladores rurales y frecuen-
temente utilizan el poder para su beneficio personal o el de sus
amigos. El hombre pobre goza de poca seguridad en cuanto a sus
derechos personales o de propiedad y por lo tanto tiene pocos in-
centivos para mejorar su posicion.

La educacion, no obstante, ha contribuido mucho durante
los ultimos veinticinco afios a mejorar la situacion de las masas
en las republicas mas avanzadas, ya que el trabajador que apren-
de a leer y escribir tiene en sus manos un arma poderosa tanto
para su propia proteccion como para el progreso de sus intereses
politicos y econdmicos. En Costa Rica, donde se han abierto es-
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cuelas publicas en todas partes y el porcentaje de analfabetismo
es comparativamente insignificante, los campesinos pobres es-
tan asumiendo un papel mas influyente en la comunidad. Desor-
denes internos y falta de recursos han impedido que El Salvador,
Nicaragua y Honduras eleven los sistemas de educacion al nivel
de su vecina mads tranquila, pero los gobernantes estan realmen-
te interesados en la instruccién popular y han hecho posible que
gran parte de la poblacion aprenda a leer y escribir. Solamente
en Guatemala la gran mayoria de los habitantes son actualmen-
te analfabetas. Esto no es culpa solo del gobierno, que ha insti-
tuido un gran numero de escuelas y ha legislado a favor del es-
tablecimiento de otras por parte de los duefios de plantaciones,
sino mas bien se debe a la indiferencia de los indios mismos, a
quienes por lo general no les importa ni siquiera aprender a ha-
blar espafiol.

La moral publica y privada se ha visto desastrosamente afec-
tada por las condiciones sociales que surgieron de la conquista
de una raza semicivilizada por parte de aventureros que con de-
masiada frecuencia pertenecian a las clases mas bajas y pobres
de Espaiia. Los indios que seguian formando el grueso de la po-
blacion se vieron privados de sus propias costumbres religiosas
y morales y a cambio recibieron un cristianismo impuesto a la
fuerza y del que solo veian el peor lado, debido a la crueldad y
el libertinaje de los conquistadores. La opresion y la violencia
que caracterizaban a las comunidades del istmo durante su histo-
ria inicial impidieron por mucho tiempo estabilizar la vida social
e hicieron que la fuerza bruta, mas que la conciencia o la opinion
publica, fuera la directriz en los asuntos publicos y privados. In-
cluso en la actualidad, en algunos de los cinco paises, las condi-
ciones politicas y sociales tienden a ir contra el espiritu publico
y el altruismo en la vida publica y contra la honestidad personal
en la vida privada. Las condiciones sociales también dejan mu-
cho que desear. Entre los hombres de las clases altas las nocio-
nes de moralidad son por lo general muy laxas y no es inusual
ver que un respetado ciudadano crie hijos habidos con otras mu-
jeres, junto con los de la propia esposa. La comunidad no solo
no censura este desacato del lazo conyugal, sino que incluso re-
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cibe a la prole ilegitima practicamente al mismo nivel que los hi-
jos legitimos. Entre los trabajadores mestizos, el matrimonio es
una institucion que tiene poco apoyo y no, como a veces se di-
ce, por el gasto que implica la ceremonia, sino porque tanto a
hombres como a mujeres les disgustan las obligaciones y los la-
70s que crea una union formal y prefieren una relacion que, aun-
que por lo general es bastante permanente, cada una de las par-
tes puede romper a su gusto.

Este bajo nivel moral se debe en gran parte a la falta de res-
tricciones religiosas. En una época la Iglesia catolica, a la que to-
dos pertenecen nominalmente, era muy poderosa en todo el ist-
mo y el clero y los numerosos monasterios ejercian una fuerte
influencia social y politica. No obstante, pocos afios después de
la declaracion de la independencia, los lideres liberales, que ha-
bian recibido la oposicion del partido clerical en su lucha por lle-
gar nuevamente al poder durante los afios 1826-1829, expulsaron
al arzobispo y a muchos otros sacerdotes y cerraron todos los
conventos. Las 6rdenes religiosas nunca fueron revividas, ex-
cepto en Guatemala después de la victoria de los conservadores
en 1839. Ahi continuaron ejerciendo una influencia dominante
hasta la revolucion de 1871, posterior a la cual el gobierno nue-
vamente los reprimié y tomo6 medidas radicales para destruir la
influencia del clero. En los otros paises, los sacerdotes continua-
ron jugando un papel menor en la politica, usualmente como
aliados del partido conservador, pero en la actualidad dificil-
mente se puede decir que su influencia sea importante. Tanto en
los asuntos espirituales como temporales, la Iglesia ha perdido
casi por completo su influencia en la gente. Muchas de las mu-
jeres son todavia muy devotas, pero los hombres, en especial los
de las clases altas, son por lo general francamente antirreligio-
sos. En los distritos rurales, muy pocas iglesias pueden mante-
ner un sacerdote y los deberes religiosos se limitan a los rezos,
en los que las mujeres participan y los lideran, asi como a la ce-
lebracion bastante libertina de los dias santos. Entre los curas,
muchos de los cuales son extranjeros, hay algunos que viven una
vida irreprochable, pero muchos otros, especialmente en los pai-
ses mas pobres, hacen mucho dafo a la Iglesia con su conducta
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escandalosa. Hay unos cuantos misioneros de Inglaterra y Esta-
dos Unidos, pero el protestantismo esta tan lejos de adaptarse al
temperamento de la gente que tiene muy pocos conversos.

El centroamericano tiene, sin embargo, muchas cualidades.
Es basicamente bueno, afable, profundamente apegado a sus
amigos y a los miembros de la familia y sumamente susceptible
a los ideales grandiosos y a los impetus patridticos. En cada ciu-
dad existe un nimero de hombres que se distinguen por su inte-
gridad personal y su honestidad escrupulosa, cuya influencia y
ejemplo contribuyen a contrarrestar los efectos desmoralizantes
de la conspicua corrupcién politica y la deshonestidad comer-
cial. Incluso entre los hombres mas violentos y mas ignorantes
que han ostentado el poder en las diferentes reptblicas, ha habi-
do algunos cuantos que, a pesar de los obstaculos que significa-
ba tener una oposicion armada y una desorganizacion adminis-
trativa, hicieron lo posible por promover el progreso social y
econdmico de los paises.

El atraso de las cinco reptblicas se debe en gran parte al ais-
lamiento en que las mantuvo Espafia durante los tres siglos de
vida colonial. El desarrollo estuvo restringido hasta inicios del
siglo XIX, debido a una politica erronea que practicamente im-
posibilito el progreso. La agricultura y la industria se veian obs-
taculizadas por pesadas regulaciones e impuestos que no solo
impedian el cultivo de muchos productos para los cuales el pais
era admirablemente apto, sino que también dificultaban, cuando
no impedian, la exportacion de lo que se permitia cultivar. La
prohibicion del intercambio comercial con los demads paises y la
restriccion de lo permitido con Espafia, en combinacién con
otros obstaculos para el transporte desde Europa y hacia alla,
practicamente aislaron a Centroamérica del resto del mundo du-
rante todo el periodo colonial. Es mas, la declaracién de inde-
pendencia en 1821 implic6 muy poco cambio en este sentido, ya
que las nuevas republicas todavia no tenian medios directos de
comunicacion con Europa ni Norteamérica. Todas ellas estan de
cara al Pacifico y no al Atlantico. Ciudad de Guatemala, San
Salvador y las otras capitales no solo estaban mas cerca de la
costa oeste que de la del este, sino que las zonas montafiosas y
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las selvas pestiferas, dificiles y peligrosas de cruzar, las separa-
ban de la costa oriental. No fue sino hasta después de la cons-
truccion de los ferrocarriles de Panamé y de Tehuantepec, que
hicieron que los puertos de la costa occidental fueran relativa-
mente accesibles a los centros del comercio mundial, que pudie-
ron exportar sus productos en forma lucrativa. Mas recientemen-
te, la construccion de ferrocarriles a lo ancho de Guatemala y
Costa Rica les ha dado una salida al Atlantico.

Incluso una vez removidos los obstaculos para la comunica-
cion con el mundo exterior, el desarrollo econémico de las cin-
co republicas se vio detenido, ya que las condiciones internas y
los disturbios politicos que caracterizaron las primeras cinco dé-
cadas al amparo de instituciones republicanas y que todavia pre-
valecen en algunas de ellas, hicieron que la agricultura a gran es-
cala fuera dificil y poco rentable y se desestimuld el comercio.
Las guerras civiles a menudo alejaban a los trabajadores de las
plantaciones en los momentos en que mds se necesitaban sus
servicios y causaban una destruccion periodica de la propiedad,
asi como cosechas perdidas por no poder ser recogidas. En Gua-
temala, Costa Rica y El Salvador, donde las revoluciones han si-
do menos comunes durante la Gltima generacion, las clases mas
adineradas han obtenido gran prosperidad con la produccion y
exportacion de café, pero Honduras y Nicaragua, debido a la
guerra casi constante entre facciones rivales, estan hoy apenas
un poco mejor que en 1821.

Todos los cinco paises centroamericanos son todavia comu-
nidades puramente agricolas. La manufactura nunca ha avanza-
do maés alla del suministro de unos cuantos articulos primitivos
para el consumo doméstico, y las industrias locales han declina-
do desde que el aumento de las relaciones comerciales con el
mundo exterior hace que sea mas rentable importar muchas co-
sas, tales como textiles, mobiliario y articulos de cuero, que ha-
cerlos con las toscas herramientas de los artesanos locales. Hay
unas cuantas fabricas pequefias en cada ciudad que producen
aguardiente, puros y cigarrillos, textiles, candelas y otros articu-
los, pero ninguna utiliza gran cantidad de capital ni un gran nu-
mero de obreros. Los productos agricolas mas importantes, des-
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de el punto de vista local, son los viveres, entre los cuales el
maiz ocupa el primer lugar y es cultivado por todos los agricul-
tores en todas partes del istmo. Los frijoles, el arroz, la cafia de
azucar y los platanos también se encuentran en todo lugar en
donde se pueden cultivar. Las papas, el cacao e innumerables va-
riedades de frutas y legumbres de la zona templada y de los tro-
picos se encuentran aqui y alla en los climas en donde crecen,
pero hay relativo poco interés en su cultivo y es sorprendente-
mente dificil obtenerlas, excepto en los mercados de las ciuda-
des mas grandes. Los métodos agricolas han cambiado poco
desde la conquista espanola. Excepto en las regiones mas densa-
mente habitadas, el antiguo sistema indigena de siembra atn se
utiliza. Se establece un abra talando los arboles mas grandes y
quemando el sotobosque y las ramas y se riega la semilla en hue-
cos que se hacen con un palo puntiagudo, en medio de los tron-
cos carbonizados. Después de usar la tierra un afo, se siembran
repastos o se deja que la tierra vuelva a su estado original y no
se cultiva de nuevo por un periodo de tres a cinco afos. En las
regiones donde la densidad de la poblacion hace que sea necesa-
rio sembrar aflo tras aflo, se usa una version tosca del arado de
madera, pero los fertilizantes y los modernos implementos agri-
colas son poco conocidos. El machete, cuchillo largo y pesado
que todo trabajador lleva al cinto, sirve de hacha, azadén y pa-
lustre. Sin embargo, la tierra es tan fértil que produce dos cose-
chas cada estacion, y en algunos sitios hasta tres, sin que aparen-
temente se deteriore.

En Nicaragua y Honduras, asi como en las tierras bajas a lo
largo de la costa pacifica de las otras republicas, gran parte de la
tierra se dedica a las haciendas ganaderas. El hato por lo gene-
ral no es muy fino. Excepto en algunas haciendas, no se ha in-
tentado mejorar los hatos mediante la importacion de animales
extranjeros y el hato local parece haberse degenerado un tanto
como resultado de siglos de vida en un clima caliente. El gana-
do recibe poca atencion de los propietarios y en algunas regio-
nes muere por miles en afos de sequia, debido a la falta de ali-
mento y agua. Practicamente toda la carne se consume en Cen-
troamérica, ya que el excedente de Honduras y Nicaragua es ad-
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quirido por los paises vecinos mas densamente poblados. El cue-
ro y los cachos son exportados a Estados Unidos y Europa, pe-
ro los recientes intentos ocasionales para exportar también unos
cuantos miles de cabezas de ganado en pie no han sido muy exi-
tosos. Los productos lacteos juegan un papel muy pequeiio en la
economia doméstica en Centroamérica. Las vacas locales produ-
cen poca leche y el queso, que se fabrica en grandes cantidades,
por lo general es de muy baja calidad.

Hasta varios afnos después de la declaracion de la indepen-
dencia, practicamente las unicas exportaciones de Centroamé-
rica eran los productos forestales de la costa este y pequeiias
cantidades de afiil, cochinilla y cacao de las comunidades en la
costa pacifica del istmo. Las cinco republicas tenian muy poco
comercio y por esta razon poco contacto con el mundo exterior.
Esta situacion cambié completamente cuando se introdujo el
café en las Indias Occidentales en el segundo cuarto del siglo
pasado. Debido a que se encontr6 que el suelo y el clima en las
faldas de los volcanes a lo largo de la costa occidental eran ad-
mirablemente aptos para este valioso cultivo, y como desde un
inicio el producto de Centroamérica logr6 un alto precio en los
mercados europeos, el nimero de plantaciones aumento rapida-
mente y la nueva industria pronto captoé el interés de los propie-
tarios de tierras en Guatemala, Costa Rica, El Salvador y, en me-
nor grado, Nicaragua. De hecho, el cultivo del café llego a
afectar seriamente la produccion de los cultivos bésicos, ya que
terrenos que anteriormente se cultivaban de maiz y frijoles se
convirtieron en cafetales e hicieron que los habitantes de los dis-
tritos rurales, que anteriormente cultivaban lo suficiente para su-
plir sus propias necesidades y vender pequefias cantidades en las
ciudades, se dejaran llevar por la posibilidad de obtener mejores
ingresos o cedieran ante la presion oficial y se convirtieran en
trabajadores de las plantaciones cafetaleras. En consecuencia,
los precios de los alimentos han aumentado y se ha hecho nece-
sario importar de otros paises harina, arroz y a veces hasta frijo-
les y maiz. Una vez que la tierra se siembra de café, que tarda de
tres a cinco afnos para producir cosecha y por lo tanto represen-
ta una gran cantidad de capital fijo, es dificil dedicarla de nuevo
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a los propositos que originalmente tenia, como también es difi-
cil despedir a los trabajadores de la plantacion para que se ocu-
pen en otras labores, aun cuando en épocas de bajos precios del
café la produccion de otros cultivos podria ser mas rentable.

El cultivo del café es mas ventajoso si se hace a gran esca-
la, ya que prepararlo para el mercado requiere remover la pulpa
de la fruta y las membranas de la semilla utilizando maquinaria
bastante cara y complicada. Las mejores plantaciones en Cen-
troamérica producen entre 200.000 y 1.000.000 de libras de ca-
fé beneficiado por afio* y tienen sus propios beneficios. Los fin-
queros que operan a menor escala, o que por alguna razén no les
resulta rentable instalar un beneficio, envian el café a los bene-
ficios instalados en importantes centros de acopio, donde el tra-
bajo se efectia a un precio dado por saco. Antes de la guerra, la
mayor parte del producto se exportaba a Alemania, Inglaterra o
Francia, pero el cierre parcial de los mercados en Europa ha he-
cho que, desde 1914, cantidades cada vez mayores se envien a
Estados Unidos.>

El rapido desarrollo del comercio exterior y el correspon-
diente aumento de las importaciones en las cinco republicas no
habrian sido posibles sin el mejoramiento de los medios de
transporte que ha tenido lugar durante el altimo medio siglo. Ha
habido una mejoria notable, especialmente en las posibilidades
de viajar entre Centroamérica y Estados Unidos. En la vertiente
Atlantica, la United Fruit Company y, en tiempos de paz, la na-
viera Hamburg-American, asi como un nimero de compaiias
mas pequefias, suministran un amplio servicio de carga y pasa-
jeros entre todos los puertos importantes, Nueva Orleans y Nue-
va York. Cada semana hay varios barcos que zarpan de Puerto
Barrios y puerto Limoén, terminales de los ferrocarriles transist-
micos. Las condiciones en la costa del Pacifico son mucho me-
nos satisfactorias pues la Pacific Mail Steamship Company, que
tiene casi el monopolio desde que la guerra obligd a la Cosmos
Line alemana a retirarse, da un servicio muy irregular y bastan-

4. En Guatemala hay tres o cuatro plantaciones que producen mucho mas que esto.
5. Para una discusion mas completa del mercado del café, véase el capitulo XII.
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te caro. Sin embargo, incluso ahi las condiciones son inmensa-
mente mejores que las que existian cuando se abrid el Ferroca-
rril de Panama en 1855.

Las comunicaciones internas también han mejorado. Hace
cincuenta afios, practicamente no habia ferrocarriles en ninguna
parte del istmo, pero en la actualidad el servicio diario del tren
conecta todas las capitales, excepto Tegucigalpa, con uno o mas
puertos. Otras formas de transporte y de viaje, no obstante, toda-
via se encuentran en un estado bastante primitivo. Algunas de
las republicas han gastado grandes sumas de dinero en la cons-
truccion de carreteras para llevar los productos del campo a la
ciudad o a las estaciones del ferrocarril, pero por regla general
los gobiernos sin dinero no han podido avanzar mucho para ven-
cer las dificultades que presentan el caracter montafioso del re-
lieve y los aguaceros torrenciales de la época lluviosa. Hay po-
cas carreteras adecuadas para cualquier vehiculo mas alla de la
lenta carreta de bueyes y en muchos lugares incluso estas tienen
que cederle el paso a la recua de mulas.

Una de las fuerzas mas poderosas que han puesto a Centroa-
mérica en mayor contacto con el mundo exterior ha sido el cul-
tivo del banano por parte de las empresas norteamericanas a lo
largo de la boscosa costa Atlantica. Hasta hace poco, las tribus
dispersas e incivilizadas descendientes de indios y de negros ci-
marrones de las Indias Occidentales que vivian en forma muy
primitiva en los claros a lo largo de la costa o en las riberas de
los rios, eran practicamente los unicos habitantes de esta region.
Habia uno o dos puertos que luchaban por sobrevivir y unos
cuantos asentamientos de madereros que comerciaban con cao-
ba, palo de Brasil y cedro, pero tenian poco intercambio con las
comunidades civilizadas del interior. En poco mas de un cuarto
de siglo, esta region desagradable e insalubre, pero maravillosa-
mente fértil, se ha transformado. Se han establecido grandes fin-
cas bananeras en la antigua selva impenetrable, y se ha construi-
do una red de ferrocarriles para transportar la fruta perecedera a
los puertos, donde es embarcada en veloces barcos a Estados
Unidos y Europa. Esto es obra de una corporaciéon estadouni-
dense, la United Fruit Company, que controla el comercio del
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banano no solo en Centroamérica, sino también en las Indias
Occidentales. Como las plantaciones y las lineas de transporte
estan administradas principalmente por estadounidenses y el tra-
bajo manual lo llevan a cabo negros de las Indias Occidentales
britanicas, el inglés es el idioma predominante de las nuevas po-
blaciones que han surgido. Para el centroamericano, la costa es
casi un pais extranjero. Los puertos del Caribe en Honduras y
Nicaragua estan, de hecho y para todos los fines practicos, mas
lejos de Tegucigalpa y Managua que de Nueva Orledns y atin en
aquellos paises en donde hay mejores medios de transporte des-
de el interior hasta los puertos donde se embarca la fruta, la zo-
na bananera se ha desarrollado a su modo, con poca influencia
econdmica o politica de las comunidades del interior. Los pue-
blos del interior, sin embargo, se han visto profundamente afec-
tados por los cambios en la costa oriental. El comercio de la fru-
ta es basicamente responsable del mejoramiento en el servicio de
barcos y en Guatemala y Costa Rica los ferrocarriles que origi-
nalmente se construyeron para transportar bananos se han am-
pliado hasta la capital de cada pais, de manera que el viaje desde
Europa y Norteamérica a esas ciudades, y de ahi a otras partes del
1stmo, se ha reducido en varios dias.

En el interior de varias de las reptblicas, los ultimos cin-
cuenta afos han sido testigos de una inmigracion considerable
de empresarios y agricultores extranjeros, entre los que los ale-
manes y los norteamericanos han sido los mas numerosos, a pe-
sar de que también han llegado muchos franceses, ingleses e
italianos. Los recién llegados han obtenido el control casi abso-
luto del comercio exterior en el istmo, e incluso el comercio al
detalle en la actualidad estd principalmente en manos de comer-
ciantes espanoles, chinos y armenios. En una época el comercio
era una de las principales ocupaciones de las familias criollas,
pero los tranquilos comerciantes centroamericanos, acostum-
brados a la rutina creada por tres siglos de aislamiento, no han
podido mantener su posicion una vez que cambiaron las condi-
ciones. Lo mismo se puede afirmar, aunque en menor grado,
con respecto a la agricultura. Muchas de las mejores plantacio-
nes fueron desarrolladas en primer lugar por extranjeros y otras
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pasan constantemente a sus manos. La mayoria de las que toda-
via pertenecen a los lugarefios estan fuertemente hipotecadas,
pues aparentemente el finquero centroamericano no puede re-
sistir la tentacion de pedir dinero prestado, a pesar de las altas
tasas de interés y las condiciones ruinosas con que garantiza el
préstamo. Hay varias firmas europeas cuyo negocio consiste en
prestar dinero con el respaldo de hipotecas sobre plantaciones y
cosechas. Eventualmente se aduefian de las propiedades, las
cuales caen bajo su control y las revenden o las operan por su
propia cuenta.

También hay varios bancos pequefios y no muy escrupulo-
sos, la mayoria de los cuales se han establecido, al menos en
parte, con capital extranjero. En algunas de las republicas han
colaborado eficazmente con los personeros oficiales para deses-
tabilizar la moneda y las finanzas gubernamentales. Los intere-
ses estadounidenses han invertido grandes sumas de dinero en
ferrocarriles y minas. El monto total del capital extranjero en el
pais es, sin embargo, relativamente bajo, ya que hasta hace poco
el desorden interno y la lentitud con que se ha abierto el pais han
desestimulado las inversiones. Todavia existe un enorme espa-
cio para la empresa extranjera en la explotacion de los recursos
naturales en Centroamérica, que incluyen no solo tierra apta pa-
ra la produccion de casi toda clase de productos agricolas, sino
también grandes bosques de maderas preciosas y depositos mi-
nerales aun sin explotar.

En algunos aspectos las relaciones entre Centroamérica y el
mundo exterior no han sido del todo beneficiosas para las comu-
nidades del istmo. Muchos de los extranjeros, especialmente los
estadounidenses, son fugitivos de la justicia en sus propios pai-
ses que han utilizado su talento en perjuicio de los lugarefios, o
aventureros que se han mezclado en la politica del pais para su
propio beneficio. Corporaciones o personas inescrupulosas han
explotado la inexperiencia o la ingenuidad de los gobiernos lo-
cales para obtener valiosas concesiones sin efectuar ninguna re-
tribucion adecuada por los favores recibidos y no han dudado en
provocar revoluciones o ayudar en ellas cuando consideraban
que hacerlo los beneficiaria. Un nimero demasiado alto de hom-
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bres de negocios extranjeros han hecho lo posible por empeorar
los estandares de moral comercial ya de por si bajos y han de-
mostrado ser mas carentes de principios que sus competidores
locales. A pesar de la desconfianza generada por las experiencias
negativas, a los centroamericanos no parece disgustarles los re-
cién llegados ni resienten mucho su intromision. Muchos esta-
dounidenses y europeos se han convertido en residentes respeta-
bles e influyentes de las comunidades en donde se han asentado
y los matrimonios entre extranjeros y lugarefos de la mejor cla-
se, por lo general bien recibidos por las familias criollas, poco a
poco dan origen a un elemento semiextranjero que cada vez es
mas prominente en cada una de las cinco republicas.

Un mayor contacto con el mundo exterior ha traido, por en-
de, condiciones totalmente nuevas en todo el istmo. Cual sera el
resultado final de los cambios actuales es muy dificil de decir.
Las familias locales pierden cada vez mas su posicion en la vi-
da econdmica del pais, ya que el comercio, la banca, la mineria
y, cada vez con mads frecuencia, la agricultura, son controladas
por extranjeros. Por lo tanto, los lugarefios se ven empujados ca-
da vez mas hacia las profesiones liberales, que solo permiten un
medio de vida muy pobre para todos excepto los mas capaces, y
hacia la politica. Su influencia disminuye y a veces no parece
muy lejano el dia en que el papel dominante en la comunidad lo
asumiran los extranjeros y sus descendientes, que probablemen-
te seran asimilados en mayor grado a las poblaciones locales.
Algunas de las familias locales mas dinamicas e inteligentes po-
dran sin duda mantener su actual riqueza e influencia, aun cuan-
do se veran obligadas a cambiar sus costumbres y habitos por
completo, como ya lo estan haciendo muchas de ellas en los pai-
ses mas adelantados. Todavia es muy pronto para decir si las
condiciones politicas y sociales mejoraran o empeoraran debido
a esos cambios, pero es inevitable que tanto la naturaleza de los
gobiernos como las condiciones de la gente como un todo se
vean profundamente afectadas.
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Carga de bananos en Costa Rica. Zamora, Fernando, Album de vistas de Costa Rica (San José,
s. e., 1909), foto.78.
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INSTITUCIONES POLITICAS CENTROAMERICANAS

Historia politica inicial del istmo—Dificultad para establecer un gobierno estable—Ane-
xion a México—Establecimiento y disolucion de la Republica Federal Centroameri-
cana—Lucha entre liberales y conservadores—Descripcion de los gobiernos actuales
de Centroamérica—Importancia del presidente—Partidos politicos, patronaje y sobor-
no—Revoluciones.

1 15 de setiembre de 1821, los principales personajes civi-
les y eclesidsticos de la ciudad de Guatemala, incluyendo
muchas de las autoridades reales y los criollos mas promi-
nentes, se reunieron en una asamblea y declararon la indepen-
dencia de las cinco provincias del Virreinato de Guatemala, que
hasta ese entonces habian dependido de la Corona espafiola. La
maquinaria administrativa existente no fue abolida por el mo-
mento, ya que muchos de los funcionarios habian aprobado las
acciones del partido separatista y habian jugado un papel promi-
nente en ellas. El Gobernador General, brigadier Gainza, siguio
ejerciendo el Poder Ejecutivo y se giraron instrucciones a los
gobernadores locales en El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica para que hicieran lo mismo. En la capital se nombré
un comité de lugarefios influyentes, llamado Junta Consultiva,
para ayudar a las antiguas autoridades reales hasta que se deci-
diera una nueva forma de gobierno. No hubo resistencia arma-
da de la madre patria ante esta accion, ya que al estar involucra-
da en una lucha prolongada con las colonias mas importantes al
sur, no estaba en capacidad de enviar tropas para subyugar las
inaccesibles y relativamente insignificantes comunidades de
Centroamérica.
El panorama al que se enfrentaban las provincias, a merced
de sus propios recursos, era poco menos que brillante. Estaban
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mal preparadas para existir como nacion independiente. Los
aristocratas criollos, que habian liderado el movimiento para se-
pararse de Espafa y que ahora asumian el control del gobierno,
habian tenido poca instruccion que los capacitara para el ejerci-
cio de sus nuevas funciones, pues pocos habian recibido algo
mas que la rudimentaria educacion local y era atin menor el nu-
mero que habia viajado al exterior. Ninguno habia tenido expe-
riencia practica en asuntos politicos, por cuanto la politica de las
autoridades reales siempre habia sido asignar los cargos oficia-
les exclusivamente a los espafioles peninsulares,! excluyendo asi
de la administracion a los nacidos en las colonias. Habia una
veintena de lideres brillantes en los consejos de la nueva nacion,
pero eran notables mas por sus ideales, altos pero poco practi-
cos, que por una verdadera comprension de la situacion local
concreta que tenian ante si. Poseian un alto patriotismo, pero su
capacidad como estadistas dejaba mucho que desear. El pueblo
se componia mayormente de indios ignorantes y supersticiosos,
con una pequeia dosis de sangre espanola y un leve barniz de ci-
vilizacion espafiola. Estaban dispersos a lo largo de una franja de
tierra de ochocientas millas, en valles aislados, separados entre
si por cadenas de montafias y selvas insalubres, donde el tnico
medio de comunicacion era una serie de caminos de penetracion
para mulas. En la mayor parte del istmo, la gente de cada aldea,
al tener poco comercio con los vecinos o con el mundo exterior,
dependia casi por completo de sus propios productos para sub-
sistir. Unas cuantas zonas favorecidas producian aiiil, cochinilla
o metales preciosos para la exportacion, pero era tan alto el cos-
to de enviar estos productos desde la costa del Pacifico hasta Es-
pafia, el Unico pais con el que se les permitia comerciar a los co-
lonos, que los que trabajaban en estas actividades obtenian muy
pocas ganancias. El nivel de vida era, por lo tanto, tan solo un
poco mas alto, incluso en las ciudades, que lo que habia sido
trescientos afios antes.

La nacidn centroamericana estuvo dividida desde un inicio.
Producto de los privilegios especiales y las pretensiones de las

1. Esdecir, nacidos en Esparia.
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clases mas favorecidas, habia en Guatemala muchos celos entre
los funcionarios peninsulares y las grandes familias criollas, por
una parte, y entre estas y los comerciantes y profesionales de ori-
gen menos aristocratico, por otra. Este sentimiento se agudiz6
con las diferencias radicales de opinion en torno a asuntos reli-
giosos y econdmicos. Ademads del disenso entre los grupos que
asumieron el control de los asuntos politicos en la capital, hubo
conflictos de facciones y guerras civiles locales en casi todas
partes del istmo. Las provincias, que por mucho tiempo habian
sentido que las autoridades reales sacrificaban los intereses pro-
vincianos a favor de los de Guatemala, eran proclives a rechazar
la autoridad del nuevo gobierno central y ademads la insubordi-
nacion se vio estimulada tanto por los ambiciosos gobernadores
locales, que deseaban ejercer autoridad en forma independiente,
como por el grupo, nada despreciable, que se mantenia leal a Es-
pana. San Salvador, Comayagua, Leon y Cartago, sedes de los
gobiernos provinciales, pronto se convirtieron en centros de re-
beliones mas o menos abiertas contra Gainza y la Junta Consul-
tiva, mientras que otros poblados, movidos por celos a la capital
respectiva, se aliaron al partido que ejercia el control en Guate-
mala. El resultado fue un estado de anarquia que aniquil0 la agri-
cultura y el comercio y casi da al traste con toda nocion de go-
bierno organizado.

La inexperiencia de los lideres criollos y los conflictos entre
las clases sociales celosas y las ciudades rivales fueron realmen-
te desastrosos, porque las comunidades centroamericanas no po-
seian instituciones politicas que pudieran servir de base para el
establecimiento de un gobierno independiente. En este sentido,
estaban en una situacion muy diferente a la de Estados Unidos
en 1783, porque en este pais las organizaciones estatales y loca-
les se habian mantenido casi intactas a pesar de la revolucion y
la capacidad politica derivada de siglos de experiencia racial en
el autogobierno habia facilitado la creacion de una nueva auto-
ridad central. Centroamérica habia sido gobernada durante tres-
cientos afos por funcionarios y leyes impuestos por una fuerza
externa, y cuando esta fuerza se retiro, el antiguo régimen se hi-
zo afiicos sin dejar nada en su lugar. Los autodenominados co-
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mités revolucionarios no contaban con mucha lealtad de la gen-
te y tenian poco poder para hacer respetar sus ordenes. La tnica
institucion politica que se puede decir que sobrevivié al cambio
fue la municipalidad. Incluso durante la colonia, los criollos mas
adinerados habian podido comprar posiciones en los ayunta-
mientos y habian tenido, por lo tanto, voz en la administracion
de ciertos asuntos puramente locales. Después de la declaracion
de la independencia, en muchos lugares el ayuntamiento era la
Unica autoridad respetada y jugd un papel muy importante, tan-
to en el mantenimiento del orden como en la organizacion de las
juntas que se hicieron cargo de los asuntos de la provincia. No
obstante, nunca constituyeron una base real para la formacion
del Estado ni de los gobiernos nacionales, por cuanto su inde-
pendencia y autoridad, que habian sido pocas bajo el dominio
espafol, les fueron arrebatadas al inicio de la era revolucionaria
por los déspotas militares que tomaron el control de los asuntos
publicos. Su prominencia durante el periodo de transicién en
1821 contribuyd poco al establecimiento de un gobierno ordena-
do, ya que fueron el foco de los celos locales responsables de
mantener el pais en un estado de anarquia.

La organizacion de un gobierno permanente que reemplaza-
ra los comités revolucionarios provisionales presentd, en conse-
cuencia, un problema dificil. Desde un inicio hubo un partido
fuerte que favorecia el establecimiento de una republica federal,
pero la mayoria de las clases adineradas, que habian apoyado la
declaracion de independencia solo por los celos hacia los espa-
noles peninsulares que monopolizaban los puestos oficiales y
porque se habian dado cuenta de que la madre patria ya no esta-
ba en posicion de proteger las colonias de la agresion externa y
del desorden interno, ponian en duda la capacidad del pueblo del
istmo para autogobernarse al amparo de instituciones republica-
nas, y se inclinaban a favor de la union de las cinco provincias
con el imperio mexicano de Iturbide. Este partido pronto se for-
talecid, como resultado de los desordenes que brotaron en Hon-
duras y Nicaragua, y el 25 de enero de 1822 la Junta Consultiva
votd a favor de la anexion. El general Filisola, representante del
emperador, llego a la capital unos pocos meses mas tarde y de
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inmediato se marcho al mando de un ejército contra el pueblo de
San Salvador, que se habia negado a reconocer su autoridad. No
habia terminado de superarse la oposicion de los republicanos
cuando lleg6 la noticia de que Iturbide habia sido derrocado.

Filisola, de regreso en la capital, convocé un congreso de re-
presentantes de cada una de las cinco provincias, al que le cedio
el poder. Este 6rgano, que asumio el titulo de Asamblea Nacio-
nal Constituyente, declaré republica federada a las antiguas co-
lonias centroamericanas y nombrd un comité ejecutivo provisio-
nal de tres hombres, que durante dos afios ejercieron una autori-
dad precaria, sujeta a constante interferencia por parte de la
Asamblea. Durante esta época, la Asamblea redact6 una Consti-
tucién muy detallada que seguia el modelo de la de Estados Uni-
dos y establecia un gobierno federal en la ciudad de Guatemala,
asi como gobiernos estatales en cada una de las cinco provincias.
Un presidente y cinco jefes de Estado, escogidos por el pueblo
mediante colegios electorales, sustituyeron al Capitdn General y
a los gobernadores reales de las provincias y el poder legislativo
fue puesto en manos de un Congreso unicameral. Se adopto el
sistema de pesos y contrapesos de la Constitucion estadouniden-
se y se hizo mas complejo con el fin de mantener la independen-
cia de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como pa-
ra prevenir los abusos de poder.

La Asamblea también aprobd gran cantidad de legislacion
progresista, la cual elimindé muchos de los peores rasgos del ré-
gimen espafiol. Desde un inicio, sin embargo, las sesiones se
vieron perturbadas por las irreconciliables diferencias de opi-
nion entre los miembros radicales, que constituian la mayoria, y
el clero y muchos de los terratenientes y comerciantes ricos,
quienes desaprobaban las reformas propuestas. Como resultado
de este conflicto, se formaron dos partidos que se autodenomi-
naron “liberales” y “conservadores”. Los liberales controlaron el
primer Congreso Constituyente, que sesiono en 1825, y eligie-
ron presidente de la reptblica a su candidato, Manuel José¢ Arce.
Este, sin embargo, pronto tuvo una disputa con su propio parti-
do, disolvid el Congreso e inclusive derroco y reorganizo el go-
bierno estatal de Guatemala, con la ayuda de los conservadores.



78 Instituciones politicas centroamericanas

Estos actos arbitrarios causaron rebeliones en muchas partes del
istmo, especialmente en El Salvador. El pueblo de ese estado
siempre habia recelado que Guatemala controlara sus asuntos y
la hostilidad hacia la capital habia aumentado con la oposicion
de las autoridades federales a la creacion de una nueva didcesis
en su territorio. Bajo el liderazgo del padre Delgado, quien aspi-
raba al obispado, los salvadorefios se unieron con el partido opo-
sitor en Honduras y Guatemala en una guerra de dos afios con-
tra Arce, y finalmente lograron derrocarlo en 1829.

El hondurefio Francisco Morazan, lider del ejército victorio-
so, fue proclamado presidente de la Federacion en 1830. Las au-
toridades estatales de Guatemala que habian sido expulsadas por
Arce fueron reinstaladas y la supremacia de los liberales fue es-
tablecida por la fuerza de las armas en todo el istmo. No obstan-
te, hubo frecuentes levantamientos de los conservadores, € inclu-
so la gente de El Salvador, que habia jugado el papel principal en
el triunfo de Morazan, puso de manifiesto su antigua animadver-
sion hacia el dominio de Guatemala y se volvid en su contra. La
resistencia salvadorefia fue dominada por la fuerza en 1831, pe-
ro se considerd aconsejable transferir la sede del gobierno fede-
ral a San Salvador. Después de esto, el prestigio de Morazan dis-
minuy6 rapidamente. Sus esfuerzos por reprimir el desorden
fueron en vano y los conservadores gradualmente volvieron a
ganar el control de muchos de los gobiernos estatales. El tltimo
Congreso federal, que se reuni6 en 1838, declard que los estados
eran libres de gobernarse a si mismos en forma independiente.
Asi, en 1839, cuando concluyo6 el segundo periodo de Morazan,
su autoridad no se reconocia en ninguna parte fuera de El Salva-
dor. Fue expulsado de Centroamérica al afio siguiente por un
ejército de Honduras, Nicaragua y Guatemala.

La caida del sistema federal era inevitable. Incluso los res-
ponsables de la adopcion de la Constitucion de Estados Unidos
como modelo ignoraban cémo funcionaba realmente esa Cons-
titucion y ninguno tenia un concepto claro del espiritu de com-
promiso y de respeto mutuo hacia los derechos legales que en si
posibilitaban la existencia de un gobierno como el que querian
establecer. Muchos de los gobernadores estatales se negaron a
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obedecer a los funcionarios del gobierno federal, quienes a su
vez los derrocaron y reemplazaron con simpatizantes de la fac-
cion que tenia el poder en la capital. El Congreso, al tratar de
atarle las manos al Ejecutivo, fue reducido a la impotencia me-
diante el uso del ejérceito. El presidente mismo sucumbi6 antes
de finalizar su primer periodo, frente a una revolucion en la que
participaron todos los elementos desleales. Incluso un gobierno
mejor organizado probablemente habria sido incapaz de mante-
ner el orden por mucho tiempo en un pais como Centroamérica,
donde las distancias eran tan grandes, los medios de comunica-
cion tan inadecuados y los celos regionales tan intensos.

Igualmente inevitable era la caida de las instituciones demo-
craticas que habian tratado de crear los lideres de la Asamblea
Constituyente. Las elecciones pronto se convirtieron en una far-
sa debido a la ignorancia y a la indiferencia de las masas. La his-
toria de los centroamericanos nunca les habia ensefiado el respe-
to hacia la voluntad de las mayorias y desde un inicio habia, por
lo tanto, poca propension a aceptar de buena fe un veredicto in-
satisfactorio en las urnas. Las autoridades poco a poco aprendie-
ron a presionar a los votantes a favor de los intereses del partido
en el poder, y conforme pasoé el tiempo lograron un control cada
vez mayor de los votos, hasta que los candidatos que se oponian
al gobierno perdian toda posibilidad de tener éxito. A la vez, los
miembros del partido opositor eran reprimidos o expulsados del
pais, a fin de impedir que intrigaran o se rebelaran contra el go-
bierno. A los pocos afios, la autoridad establecida y sostenida por
la fuerza era la tinica autoridad reconocida o respetada, y no ha-
bia forma de cambiar a los funcionarios en el poder. No habia,
en consecuencia, recurso alguno contra el mal gobierno, excep-
to la revolucion. La guerra civil se convirtid, entonces, en parte
indispensable del sistema politico.

Durante varios afios después de 1839, practicamente en to-
dos los estados del istmo hubo conflicto intermitente, tanto na-
cional como internacionalmente, quizas con un intervalo mini-
mo de paz. Tan solo Costa Rica, por sus condiciones sociales
peculiares que se describen en un capitulo posterior, tuvo en su
aislado valle una existencia tranquila en comparacion con los
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demas. En todos los otros estados, el establecimiento de gobier-
nos estables parecia imposible. Conflictos de ambiciones, perse-
cuciones mutuas y celos entre los sectores, asi como diferencias
en torno a asuntos politicos y econdmicos, dividieron a los lide-
res politicos de la comunidad en facciones hostiles y vengativas,
cuya unica forma de resolver las disputas era recurrir a las ar-
mas. Los gobiernos estatales, dependientes del resultado de las
revoluciones, no podian aducir legalidad ni esperar el respeto de
la comunidad y se veian forzados a mantener su posicion, cuan-
do lo lograban, por la fuerza y mediante la represion tiranica de
todo intento de derrocarlos. Ademas de la oposicion nacional de
las clases insatisfechas, enfrentaban también el peligro de la in-
tervencion por parte de gobiernos estatales vecinos y en manos
del partido opositor, ya que la solidaridad creada por la accion
mutua en asuntos federales hizo que los conservadores y libera-
les en cada estado ayudaran a sus antiguos hermanos levantados
en armas en otros estados, incluso después de rota toda antigua
conexion politica. Esta solidaridad se vio fortalecida no solo por
la ambicion de gran parte del partido liberal, que deseaba esta-
blecer nuevamente y por la fuerza la antigua union federal bajo
el liderazgo de los seguidores de Morazan, sino también por la
oposicion de los conservadores a este plan.

Durante la mayor parte del periodo entre 1839 y 1871, los
conservadores, liderados por el partido aristocratico y clerical en
Guatemala, dominaron en todo el istmo. Los liberales se asegu-
raron el control durante periodos cortos y en diferentes épocas
en El Salvador, Honduras y Nicaragua, pero en todos los casos
fueron derrocados por la intervencion de Rafael Carrera, presi-
dente de Guatemala. Estos gobiernos conservadores, si bien por
lo general eran controlados por las clases mas adineradas y res-
petables de la comunidad, no hicieron mucho por mejorar la gra-
ve situacion politica y econdémica en la que la guerra civil per-
manente habia sumido las nuevas republicas, debido en parte a
cambios frecuentes en el personal de los gobiernos y a frecuen-
tes desavenencias en la clase gobernante, y en parte a la debili-
dad inherente de administraciones establecidas y mantenidas,
por la fuerza, por un gobierno extranjero.
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Entre 1871 y 1872, los liberales retornaron al poder como
resultado de un movimiento concertado en Guatemala, Hondu-
ras y El Salvador. Esta revolucion efectué mucho mas que un
simple cambio de presidentes: marcd la destruccion del antiguo
partido aristocratico y clerical como fuerza dominante en el pa-
norama politico. En Guatemala, donde los lideres conservadores
fueron enviados al exilio o hechos prisioneros, y en donde tanto
a las grandes familias como a la Iglesia les fueron confiscadas
gran parte de sus tierras y su influencia, el antiguo régimen nun-
ca fue reinstalado. Su desaparicion debilité muchisimo la posi-
cion de los aliados en Honduras y El Salvador. Una revolucion
similar pero casi sin derramamiento de sangre se dio en Costa
Rica en 1870, cuando el general Tomas Guardia derroco a las
“familias principales” que hasta la fecha habian controlado el
gobierno. En Nicaragua, donde las divisiones partidistas se ba-
saban mas en las rivalidades locales que en distinciones de cla-
se, el cambio al nuevo orden no fue tan repentino ni tan violen-
to y la aristocracia de Granada pudo mantenerse en el poder
hasta 1893.

De hecho, el partido conservador continué existiendo como
fuerza politica, pero no fue mas un grupo social que defendia
principios definidos y puntos de vista, sino tan solo una organi-
zacion de politicos profesionales. La influencia de las grandes
familias disminuyo cada vez mas y el liderazgo en el partido fue
asumido por los jefes militares cuyos objetivos y ambiciones no
eran muy diferentes de los de sus opositores. Desde 1871, las li-
neas partidistas han tendido a desaparecer y han tenido poco
efecto en las condiciones politicas, ya sea que una administra-
cion sea controlada por una faccion o por la otra. En Honduras
y El Salvador, de hecho, incluso los nombres de los partidos
practicamente han dejado de usarse y en Nicaragua denotan sim-
plemente a los simpatizantes de ciudades rivales. Es dificil decir
cuan fuerte es aun la vieja aristocracia en Guatemala, debido a
la brutal represion gubernamental a toda manifestacion de opi-
nion politica.

Desde 1871 las republicas del istmo han sido gobernadas en
la mayoria de los casos por gobernantes fuertes y absolutos, que
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han concentrado todo el poder en sus manos y que, en general,
han tenido mas éxito en mantener el orden que las administracio-
nes cambiantes, menos centralizadas y controladas por la oligar-
quia conservadora. Todavia hay revoluciones y rebeliones, pero
tienen éxito con menos frecuencia que antes, ya que el relativo
poder del gobierno ha aumentado mucho. El desarrollo agricola
en anos recientes ha hecho que las clases adineradas, que tienen
capital invertido en plantaciones de café y cafia de azuicar, se in-
clinen a ver con malos o0jos cualquier intento por sumir al pais en
la guerra civil. Ademads, el mejoramiento y el creciente costo de
la artilleria y de otros materiales bélicos han hecho mas dificil
poder equipar una revolucion lo suficientemente fuerte como pa-
ra derrocar un ejérecito regular. Algunos presidentes, apoyados
por fuerzas militares poderosas, han podido por lo tanto mante-
ner la autoridad suprema durante largos periodos, asi como esta-
blecer administraciones muy centralizadas y comparativamente
eficientes, las cuales han estimulado el desarrollo del pais. Sean
cuales fueren las desventajas del ejercicio irresponsable del po-
der por parte de un hombre, no hay duda de que los paises cen-
troamericanos han progresado mas bajo gobiernos de este tipo
que bajo las administraciones cambiantes del pasado, que no te-
nian ni el prestigio ni el poder militar necesarios para mantener
el orden. Mientras el Ejecutivo no controlaba las otras esferas del
poder, especialmente los congresos, su accion se veia a menudo
paralizada y mas de un presidente fue obligado a renunciar debi-
do a disputas banales originadas en puros celos personales. En ta-
les condiciones era imposible, por supuesto, desarrollar una poli-
tica definida y coherente.

La mayoria de los gobiernos centroamericanos actuales son
republicanos solo en el papel, aunque todavia se acatan las for-
mas de las diversas constituciones. Se realizan elecciones con
regularidad en todas las cinco republicas, pero son controladas
por la administracion, que casi siempre se asegura el triunfo de
la papeleta oficial. El grado en que se ejerce este control varia
con el caracter y la fortaleza del presidente. En la mayoria de los
casos, las candidaturas de oposicion simplemente no se permi-
ten y todo el que se involucre en propaganda desfavorable al par-
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tido en el poder es tratado severamente. En otros casos, solo a
los que se conocen como seguidores del presidente se les permi-
te votar y, si es necesario, el escrutinio de los votos es fraudulen-
to. Incluso en Costa Rica, donde en comparacion con los otros
paises reina la libertad, los ciudadanos a veces son intimidados
o coaccionados y las autoridades pueden presionar de muchas
formas, mediante promesas de favores o mediante persecuciones
por asuntos menores. Estas practicas se facilitan al ser la emision
del voto abierta y publica y por ser desconocido el sufragio de
tipo australiano. En cada una de las cinco republicas ha habido
una o dos elecciones en las que el gobierno no se ha atrevido a
imponer su deseo, pero en ellas por lo general no participd gran
parte de la poblacion, que vive fuera de las ciudades, y se recuer-
dan como acontecimientos fuera de lo comun. Por regla general,
los cambios en la presidencia se dan solo cuando los altos ma-
gistrados voluntariamente renuncian al puesto a favor de un
miembro de su propio partido, o cuando la oposicion resulta vic-
toriosa en una guerra civil.

En tanto pueda mantenerse en el puesto y controlar los mo-
vimientos armados contra su autoridad, un presidente centroa-
mericano es un gobernante absoluto, que domina todas las otras
esferas del gobierno. Nombra y remueve a todos los funciona-
rios administrativos, y a través de los ministros supervisa direc-
tamente todas las ramas de la administracion publica. Las rentas
se recolectan y se gastan segun sus ordenes, con cierta indiferen-
cia hacia el presupuesto aprobado por la legislatura y sin mayor
intencioén de rendir cuentas. El presidente no solo ejecuta sino
que también hace y deshace las leyes, ya sea mediante el control
del Congreso o simplemente por decreto ejecutivo. El ejército y
la policia estan bajo su mando absoluto. Incluso los tribunales
por lo general deciden los casos mas importantes que atienden,
segun los deseos del presidente. Solamente el temor a perder el
apoyo de sus seguidores o a ser derrocado por una revuelta po-
pular contiene su poder, y ninguno de estos peligros es por lo ge-
neral muy grande, siempre y cuando retenga la lealtad de sus
amigos mediante el regalo de puestos y dinero y prevenga la agi-
tacion politica mediante el uso eficaz del ejérceito y la policia.
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Las legislaturas nacionales, a pesar de que las constituciones
buscan que sean esferas independientes y coordinadas del go-
bierno, en la practica tienen muy poca autoridad. Excepto en Ni-
caragua, donde ahora prevalece un sistema bicameral, cada re-
publica cuenta con un sistema unicameral. Los miembros son
electos tedricamente por el pueblo por un periodo de dos o cua-
tro afios, pero en la realidad son escogidos por la administracion,
al igual que otros funcionarios, y por lo tanto son poco menos
que voceros del presidente. Todo intento del Congreso por opo-
nerse a los deseos del Ejecutivo es, de hecho, desestimulado me-
diante el uso de la fuerza o de persecuciones menores, tales co-
mo la retencion de salarios o el asedio a los congresistas por par-
te de la policia. No con poca frecuencia surgen diferencias de
opinion con relacion a asuntos poco significativos, pero en asun-
tos de gran importancia, el Congreso rara vez trata de afirmar su
propia voluntad.

Con el departamento judicial sucede basicamente lo mismo.
La Corte Suprema, electa por un plazo fijo, ya sea por el Congre-
so o por el pueblo, por lo general nombra o destituye a todos los
jueces menores y a los empleados judiciales. Este sistema ha fun-
cionado bien en Costa Rica, donde los tribunales son general-
mente independientes y honestos, pero en las otras republicas, las
consideraciones politicas por lo general juegan un papel muy im-
portante, no solo en la seleccion de los jueces sino en la decision
de los casos. Los tribunales estan sujetos basicamente al mismo
tipo de presion que el Poder Legislativo, y muy pocos se atreve-
rian a oponerse a los deseos expresos del presidente. Por lo tan-
to, contribuyen muy poco o nada a proteger a los ciudadanos con-
tra los abusos de poder de las autoridades de la rama ejecutiva o
de los funcionarios de menor rango.

El presidente cuenta con la ayuda de secretarios de Estado
que ¢l nombra y que son responsables Uinicamente ante ¢l. Las
carteras mas importantes son las de Guerra, Obras Publicas, Go-
bernacion, Finanzas y Crédito Publico. Los ministerios de me-
nor importancia (Justicia, Instruccion Publica, Beneficencia,
etc.), por lo general estan a cargo de subsecretarios. Los secreta-
rios rara vez son algo mas que consejeros y ayudantes del presi-
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dente, quien dirige la politica de las secretarias y dicta practica-
mente todas las acciones. No tienen autoridad independiente y,
como regla, no tienen verdadera influencia en la conduccion de
los asuntos cuando el jefe del Ejecutivo es un hombre de carac-
ter fuerte.

La administracion local esta bajo la direccion de la Secreta-
ria de Gobernaciodn, la cual tiene en cada pueblo y villa a lo lar-
go del pais, a un representante sujeto a las 6rdenes del secreta-
rio y, mediante él, responsable ante el presidente. Cada republi-
ca estd dividida en departamentos —entre siete y veintisiete— con
gobernadores que son a la vez comandantes militares, “jefes po-
liticos y comandantes de armas”.2 Estos funcionarios, nombra-
dos por el presidente, hacen cumplir la ley, cobran impuestos y
controlan el gasto de los fondos gubernamentales en su jurisdic-
cidn, y con estos fines tienen a sus ordenes practicamente a to-
das las autoridades nacionales menores. Los departamentos es-
tan subdivididos en municipalidades, que son distritos que inclu-
yen una ciudad o pueblo y los terrenos circundantes, donde la
autoridad central est4 representada por un funcionario menor co-
munmente llamado comandante,3 quien tiene a su cargo unos
pocos soldados y a quien le esta confiado el deber de mantener
el orden y hacer cumplir la ley. Estas autoridades departamenta-
les y locales con demasiada frecuencia son tiranuelos que respe-
tan muy poco los derechos privados o la propiedad de los habi-
tantes de los distritos bajo su jurisdiccion. Como tienen muy
pocas restricciones en su propia esfera de accion, pueden explo-
tar a los miembros de las clases bajas practicamente segun les
plazca y ni siquiera las personas adineradas y con posicion so-
cial estan libres de persecucion, a menos que puedan proteger-
se mediante el ejercicio de la influencia politica. Es muy dificil
obtener desagravio por abuso de poder, ya que los tribunales
usualmente no pueden o no se atreven a interferir y las autori-

2. En Costa Rica, los departamentos se llaman provincias y los jefes administrativos, gober-
nadores.

3. Este no es el nombre oficial, que difiere de un pais a otro. En Guatemala se llama comi-
sionado politico y comandante militar, en Nicaragua agente de policia, en Costa Rica jefe
politico, etc.
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dades superiores, mas preocupadas por la lealtad que por la vir-
tud de los subordinados, tienen muy poco interés en la protec-
cion de los derechos del ciudadano comun.

En cada distrito municipal hay un gobierno local o munici-
palidad, que incluye uno o mas alcaldes, o funcionarios ejecu-
tivos, y una junta de regidores o concejales. Este cuerpo, que
tiene amplia jurisdiccion en asuntos de interés puramente local,
tales como reparacion y alumbrado de calles, construccion de
caminos y puentes y hacer cumplir las regulaciones sanitarias,
es electo por voto popular y es en teoria independiente de los
representantes locales de la Secretaria de Gobernaciéon. En la
practica, sin embargo, esta domina las acciones de la municipa-
lidad y le impide a los alcaldes llevar a cabo toda accidon que no
apruebe. Es mas, los miembros de la municipalidad en si son en
la mayoria de los casos propuestos por el gobierno central, que
controla si son electos o no, como lo hace con otros funciona-
rios. En todo caso, la falta de fondos les impide jugar un papel
prominente en la promocion de los intereses locales. Sus ingre-
sos, derivados principalmente de impuestos a los establecimien-
tos comerciales y de cuotas por el agua y otros servicios publi-
cos, rara vez alcanzan para llevar a cabo alguna otra mejora,
ademas de que el crédito con que cuentan es muy pobre. En con-
secuencia, el gobierno central se ve forzado a construir y admi-
nistrar todas las obras publicas mas caras, asi como a ejercer mu-
chas de las otras funciones asignadas por ley a las juntas locales.

Se puede ver entonces que en una organizacion politica co-
mo la descrita, el caracter de la administracién depende casi por
completo de la capacidad y disposicion del hombre que la en-
cabeza. Un presidente capaz, en una republica caribena, ejerce
un poder absoluto para el cual seria dificil encontrar paralelo en
alguna parte del mundo civilizado.# No se ve limitado, como los

4. Debe indicarse que la descripcion de los gobiernos centroamericanos que se hace en este
capitulo no se aplica con todos los detalles a Costa Rica. En ese pais, si bien la Constitu-
cion y la estructura del gobierno son las mismas que en los otros paises, las condiciones
politicas son, de hecho, muy diferentes. El presidente asume el mando, al menos en la ma-
yoria de los casos, mediante una eleccion libre y no una revolucion, y ejerce un poder mu-
cho menos absoluto que en todos los otros paises del istmo. Las condiciones peculiares
que existen en Costa Rica se describen en un capitulo posterior.
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monarcas absolutos de Europa y Asia, por tradiciones dinésti-
cas ni por consideraciones religiosas, y practicamente no nece-
sita tomar en cuenta la opinion publica en tanto cuente con la
buena voluntad del ejército y de los funcionarios que le deben
el puesto. A menudo se puede reelegir un periodo tras otro, y no
es responsable ante nadie por el ejercicio de la autoridad ni por
la administracion de las rentas publicas. El pais es tan pequeio
que puede extender su control hasta en asuntos puramente loca-
les y de poca monta, y a menudo lo hace, incluso hasta interfe-
rir con los asuntos personales y las relaciones familiares de sus
conciudadanos, sin prestar atencion alguna a los mas sagrados
derechos del individuo. Tiene poder para enviar a sus enemigos
al exilio, a prision o a la muerte, asi como para confiscarles los
bienes, a la vez que puede enriquecerse y hacer que sus amigos
prosperen. Es cierto que la posibilidad siempre presente de una
revolucién previene contra el abuso excesivo del poder en al-
gunas de las republicas més ilustradas pero, en los otros paises,
siglos de mal gobierno y de opresion de una clase por otra han
dado al traste con el respeto a los derechos de las personas a tal
grado que se toleran los gobernantes mas crueles y arbitrarios
pues el pueblo cree que mediante la revolucion Ginicamente se
pondria en peligro la vida y la propiedad, sin mejorar las con-
diciones.

Solo un hombre excepcionalmente capaz, sin embargo, pue-
de ejercer un poder tan despotico durante un periodo largo de
tiempo. A un presidente de menos fuerza de caracter general-
mente le es imposible mantener su posicion o se ve dominado
por sus socios politicos. A menudo un lider militar o un minis-
tro poderoso es el verdadero gobernante. Con frecuencia se dice
que un gobierno fuerte y autocrata es lo mejor para las condicio-
nes peculiares de la América tropical, ya que le ofrece el mayor
grado de seguridad a la agricultura y al comercio, asi como la
mejor proteccion a las inversiones extranjeras. Muchos presi-
dentes centroamericanos, sin embargo, inspirados por el patrio-
tismo y por los ideales republicanos, se han negado a ejercer el
poder dictatorial, permitiendo un cierto grado de independencia
a las otras esferas del gobierno, y al final del periodo presiden-
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cial han entregado el poder a sucesores electos en forma mas o
menos libre. Estos no siempre han logrado mantener el orden y
llevar a cabo mejoras publicas, como si lo han hecho los menos
escrupulosos, ya que no han podido actuar con la decision y efi-
cacia que son posibles cuando toda la autoridad se concentra en
manos de un hombre. Sin embargo, dichas administraciones al
menos le dan la oportunidad al pueblo de obtener alguna expe-
riencia en el autogobierno y constituyen una vida politica mas
saludable que la que se encuentra en paises en los que la expre-
sion de opinidn en la prensa, e incluso en la conversacion, esta
limitada por el despotismo militar. Cuando cae una dictadura fir-
memente establecida durante mucho tiempo, con demasiada fre-
cuencia hay un periodo de desorden que destruye todo el progre-
so alcanzado durante afios de paz. Toda la organizacion guber-
namental, levantada en torno a una figura al mando, se desplo-
ma cuando el lider, ya sea por muerte o por incapacidad, se ve
obligado a dejar el poder, y es muy raro encontrar de inmediato
otro hombre capaz de mantener unida la maquinaria administra-
tiva. En aquellos paises, como Costa Rica, en que la presidencia
es una posicion de menos influencia y ganancia, es relativamen-
te mas facil resolver el asunto de la sucesion en forma pacifica,
segun la ley o mediante acuerdo entre los lideres politicos, pero
cuando todos los partidos se han visto sujetos por muchos afos
al gobierno autocratico de un solo hombre, obligados a cumplir
humildemente sus 6rdenes, ninguno de los jefes de las facciones
puede ni siquiera pensar que un rival sea el sucesor en ese pues-
to. Por esta razon, la caida de un dictador centroamericano por
lo general va seguida de una guerra civil mas o menos prolonga-
da, que solo termina cuando un grupo de hombres logra impo-
ner su voluntad sobre los demas.

Seria imposible para una sola persona, que no puede confiar
ni en la lealtad que se le debe a un soberano hereditario ni en el
prestigio de un juez supremo escogido por una mayoria del pue-
blo, imponer su autoridad absoluta a toda una nacion, si no fue-
ra por las condiciones politicas tan peculiares que se dan en Cen-
troamérica. En las cinco republicas la gente no demuestra mayor
hostilidad ante el despotismo como tal y esta poco dispuesta a
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tratar de influir en la seleccion de las politicas de los gobernan-
tes o a guiarlas. Ni el mozo indigena de Guatemala, analfabeta y
oprimido, ni el prospero y conservador concho de Costa Rica
tienen idea clara del significado ni de las posibilidades de las
instituciones democraticas, y ambos estan dispuestos a dejar la
conduccidn de los asuntos politicos en manos de sus superiores.
Para ellos, el gobierno, con el servicio militar obligatorio y el
trabajo obligado en obras publicas que exige, es simplemente un
mal necesario, y todo intento por cambiar los funcionarios me-
diante la guerra civil causa mas desaliento que entusiasmo. Muy
pocos miembros de las clases bajas se suman voluntariamente a
los levantamientos armados. Las clases altas, por otra parte, es-
tan interesadas en la politica no tanto en funcién de los princi-
pios o de las politicas publicas, sino porque desean asegurarse
una parte de los puestos y prebendas que permiten que muchos
lleven una vida comoda a costa del resto de la comunidad Entre
ellos hay muchos politicos profesionales y lideres militares que
no tienen ninguna otra ocupacion lucrativa, y cuyo niimero ha
crecido considerablemente en anos recientes por el hecho de que
el comercio de las cinco republicas, y en menor grado la agricul-
tura a gran escala, han caido bajo el control de extranjeros, lo
cual ha empobrecido a muchas de las familias antes adineradas.
Por ende, mediante el uso de los puestos y del dinero, el gobier-
no puede siempre asegurarse adherentes y construir un grupo
fuerte de seguidores, profundamente interesados en que perma-
nezca en el poder porque de eso dependen sus puestos. Es en
una organizacion politica de este tipo, y en el ejército, en lo que
debe confiar el presidente para poder mantener bajo control a
sus enemigos personales y a las masas populares, ignorantes ¢
indiferentes.

La fuerza militar es el principal apoyo del gobierno. Los ofi-
ciales de mayor rango son por lo general miembros influyentes
y confiables del partido del presidente, ya que la existencia mis-
ma de la administracién depende de su lealtad. El ejército en si
se compone de unos pocos miles de conscriptos ignorantes, des-
calzos y harapientos, comandados por soldados profesionales
con poca instruccidn o posicion social, quienes en muchos casos
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han ascendido desde los puestos inferiores. En teoria, todo va-
ron esta sujeto al servicio militar, pero en la practica solo las cla-
ses mas pobres no logran eximirse de una u otra forma. El reclu-
tamiento se hace de manera no sistematica y con poca equidad.
Cuando se necesitan mas soldados, simplemente se captura el
numero requerido de campesinos u obreros, se les lleva a los
cuarteles y se les obliga a enlistarse por un periodo corto o lar-
go, sin tomar en cuenta si anteriormente han cumplido con el
servicio obligatorio. Cuando llegan noticias de que en una ve-
cindad dada estdn aumentando las tropas, todo hombre que pue-
da hacerlo se esconde y en algunas capitales es frecuente ver
pequenios grupos de “voluntarios”, atados con una cuerda y
fuertemente custodiados, que llegan del campo para aumentar
la guarnicion. Como los soldados de este tipo no tienen mucho
poder de decision y siguen a ciegas las 6rdenes de los lideres,
son estos los que realmente controlan el ejército. Sin embargo, a
pesar del inmenso poder que podrian ejercer, estos oficiales son
por lo general tan solo un instrumento de los politicos civiles,
que se aseguran su apoyo dandoles dinero y confiriéndoles ho-
nores militares. Aunque cada republica en uno u otro momento
de su historia ha sido gobernada por soldados profesionales, el
numero de dictadores, de verdad militares, ha sido sorprenden-
temente bajo.

Si bien es cierto los partidos politicos histdricos se han frac-
cionado, y en algunos estados han desaparecido del todo, siem-
pre existe una oposicion al gobierno mas o menos abierta y or-
ganizada, constituida por los rivales de los que estan en el poder
y por los elementos descontentos que no han obtenido su por-
cion de puestos y prebendas. Estas facciones, en general, sim-
plemente representan celos y ambiciones personales y locales.
Los miembros se mantienen unidos por lazos de sangre y amis-
tad, siempre fuertes en un pais latinoamericano y mas en estas
pequenas republicas, cuya poblacion hasta hace poco tenia escaso
contacto con el mundo exterior y se habia relacionado estrecha-
mente por via del matrimonio. Las enemistades entre las fami-
lias prominentes se tornan especialmente amargas en esas comu-
nidades, como sucede también con los celos entre diferentes
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pueblos y aldeas, los cuales, a pesar de estar separados entre si
por unas cuantas millas, tienen poco contacto comercial o so-
cial entre si. Los asuntos de politica nacional y los planes para
el desarrollo de los recursos nacionales juegan un papel muy
pequeiio en las luchas politicas. Los lideres prominentes no son
tanto los representantes de teorias o tendencias, sino hombres
que se han ganado la confianza y lealtad de la gente de los pue-
blos y aldeas, o que son la cabeza de poderosas redes familia-
res, y las intrigas y luchas por el poder entre esos hombres y sus
seguidores son el principal motivo de las guerras civiles ain
frecuentes en varias de las cinco republicas. Las facciones que
se disputan el control del gobierno en las cuatro republicas del
norte todavia se autodenominan liberales y conservadores, pero
en la actualidad hay poca diferencia entre las politicas o el ca-
racter de los miembros de ambos partidos. En realidad son me-
ras combinaciones entre los lideres ambiciosos de grupos mas
pequefios, cada uno de los cuales lucha por mejorar su propia
fortuna y las de sus amigos.

La animadversion creada por las guerras civiles, sin embar-
g0, asi como la amargura de las luchas por el poder en la actua-
lidad, hacen que los sentimientos entre las diferentes facciones
sigan siendo muy intensos. En algunas republicas, cada grupo de
hombres que se ha asegurado el control del gobierno ha luchado
para consolidar su poder y para vengar a sus miembros por los
dafios que en el pasado les causé el partido derrocado, todo
mediante un trato severo y a menudo totalmente injustificable
hacia los enemigos vencidos. Estos con frecuencia se ven redu-
cidos a tal punto que la vida en su propio pais se les hace casi
intolerable. Los lideres méas influyentes de la oposicion son en-
viados al exilio o encarcelados y algunas veces se ven privados
de sus propiedades, ya sea porque son confiscadas o porque se
ven forzados a hacer préstamos; los miembros rasos del partido
se ven sujetos a toda clase de persecuciones a causa de la avari-
cia o la venganza de las nuevas autoridades. Muchas de las me-
didas que se toman son realmente necesarias, en especial cuan-
do existe el peligro de una contrarrevolucion, pero contribuyen
a mantener vivo el profundo odio personal entre los grupos de
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politicos rivales. En los ultimos afios, la toma de conciencia en
torno a esto ha hecho que los gobiernos de muchas de las repu-
blicas adopten politicas mas humanas y civilizadas, pero las cos-
tumbres adquiridas durante un siglo de guerra civil han dificul-
tado mucho la puesta en practica de esas politicas.

El hecho de que cada administracién tome por la fuerza y se
asegure el control del gobierno, hace que este sea visto por el
partido victorioso como botin de guerra. Con la llegada de cada
nuevo presidente se da un cambio radical de empleados, desde
los ministros del gabinete hasta los miscelaneos, lo que causa
una desmoralizacion entre los servidores publicos facil de ima-
ginar. No solo se otorgan puestos oficiales a personas inexpertas
e ineficientes, sino que se abulta la planilla de empleados con el
pago de salarios a funcionarios inutiles o puramente decorativos,
nombrados en recompensa por los servicios politicos. Las escue-
las y algunas otras actividades gubernamentales, tales como el
telégrafo, estan en cierto modo a salvo de la desorganizacion ge-
neral debido a que tales puestos pagan bajos salarios y requieren
habilidades especiales, por lo que no son atractivos para los po-
liticos profesionales, cazadores de empleo bien remunerado y
que demanda poco trabajo, pero incluso en estos puestos el em-
pleado experimentado y leal no tiene ninguna ventaja frente al
que tiene amigos poderosos.

El favoritismo en los nombramientos no es, sin embargo, un
mal tan grave como el soborno mas o menos prevaleciente en los
gobiernos de las cinco republicas. Esta corrupcion se debe en
parte a la tendencia a ver los puestos oficiales como el fruto de
una victoria temporal, de los que es necesario asegurarse tanta
ganancia como sea posible mientras dure el partido en el poder,
y en parte al hecho de que para muchos de los empleados es im-
posible vivir de salarios ridiculos y a menudo pagados en forma
irregular. En algunos de los paises, donde ha habido prolonga-
dos periodos de gobierno despdtico de un solo hombre, que a su
vez ha subordinado toda otra consideracion al mantenimiento de
sus seguidores personales y a la consolidacion de su poder, las
condiciones son tan malas que son dificiles de creer. Desde el
empleado postal que roba revistas ilustradas de los casilleros



Las cinco republicas de Centroameérica 93

postales, hasta el alto oficial que misteriosamente se convierte
en duefio de grandes extensiones de tierra durante el ejercicio de
su puesto, los empleados de la nacion les roban a sus conciuda-
danos mediante una infinidad de métodos. El presidente y los
ministros obtienen ganancias otorgando concesiones y firmando
contratos; los oficiales locales obtienen tributos de los que de-
penden de su proteccion; y todo empleado que debe velar por el
cumplimiento de regulaciones o que puede dispensar favores,
trata de asegurarse pequenas sumas de los que se ven afectados
por la forma en que desempefie su cargo. En estas dictaduras mi-
litares, la autoridad irresponsable de que gozan los oficiales, asi
como el continuo abuso del poder, eventualmente da como re-
sultado una corrupcion deplorable de los ideales politicos y de la
moralidad oficial entre los miembros de todos los partidos, pues
los oponentes de la administracion, cuando a su vez llegan al po-
der, con demasiada frecuencia son incapaces de resistir la tenta-
cion de seguir el ejemplo de sus predecesores y de vengarse e in-
demnizarse a si mismos por los sufrimientos causados por los
enemigos.

La corrupcion mas dafiina es la que existe en los tribunales.
Con demasiada frecuencia, los casos se deciden no solo segtn la
influencia de las personas involucradas o los incentivos que
ofrezcan, sino que las consideraciones politicas juegan un papel
muy importante cuando surgen. En algunos paises, el presiden-
te de hecho ha intervenido a menudo abiertamente en asuntos ju-
diciales y ha obligado a los magistrados a decidir segin sus de-
seos. Cuando la evidencia hace que el veredicto que a la Corte
le gustaria emitir sea imposible o ridiculo, es muy probable que
el caso se prolongue indefinidamente mediante la pérdida de do-
cumentos necesarios, o la decision se invalida a proposito per-
mitiendo defectos técnicos en el proceso. Un magistrado que in-
tente desempenar su cargo a conciencia con frecuencia ve que su
sentencia es revocada por los tribunales superiores o que se que-
da sin ejecutar por parte de los funcionarios administrativos, o
incluso puede verse privado de su puesto.

Tal corrupcion, sin embargo, ha llegado a un grado extremo
solo en unos pocos casos, en los que hombres especialmente
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inescrupulosos han obtenido el poder absoluto del gobierno. En
la mayoria de las cinco republicas, el soborno florece en forma
alarmante, pero no es universal ni tan desastroso para la moral
publica. Las ideas en torno a la virtud en el ejercicio de un pues-
to son bastante laxas entre la mayoria de los politicos profesio-
nales, pero atin asi son mas bien pocos, comparativamente, quie-
nes no demuestran un deseo sincero de cumplir fiel y eficiente-
mente con sus deberes, aunque beneficidndose al mismo tiempo
de su puesto de forma tal que un funcionario anglosajoén consi-
deraria ilegitima. En Costa Rica, como veremos, los empleados
del gobierno reciben salarios bastante adecuados que, en condi-
ciones normales, se pagan regularmente. Probablemente como
resultado de esto, los empleados cumplen con su deber tan ho-
nesta y eficientemente como los funcionarios estatales promedio
en Estados Unidos. En cada uno de los otros gobiernos, hay fun-
cionarios cuya integridad es incuestionable; sin embargo, son la
excepcion mas que la regla y el soborno aparentemente sera
siempre la caracteristica mas notoria de la administracion publi-
ca centroamericana, en tanto los estdndares morales y las condi-
ciones del istmo se mantengan como estan.

El cumplimiento de las leyes penales es usualmente laxo y a
veces corrupto. Los miembros de las clases altas por lo general
pueden evadir el castigo, o al menos escapar con penas muy lige-
ras, incluso cuando hayan cometido una falta grave, siempre que
no sea politica. No hay una sola entre las cinco reptblicas en don-
de, en afos recientes, personas socialmente prominentes no ha-
yan cometido impunemente los crimenes mas atroces, o en la que
no hayan hecho grandes fraudes sin temor a ser castigados. En
casos que involucran a las clases bajas, las leyes se cumplen en
forma bastante mas severa, pero irregular, y los criminales con
frecuencia escapan del castigo mediante sobornos o por el des-
cuido de los tribunales o de los carceleros, cuando no hay cir-
cunstancias especiales que hagan que el gobierno desee mante-
nerlos encarcelados. A quienes son juzgados y sentenciados por
lo general se les asigna trabajo en obras publicas bajo el cuido
de custodios y a cambio de su trabajo reciben una pequena su-
ma de dinero con la que pueden comprar comida. La pena de
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muerte rara vez se aplica por delitos que no sean politicos, aun-
que se dice que en algunos paises los oficiales militares tienen la
costumbre de matar a los sospechosos cuando los arrestan, a fin
de evitar el problema y el gasto de llevarlos a juicio. Sin embar-
go, y a pesar de la inactividad de los funcionarios, no hay una
gran cantidad de bandolerismo en Centroamérica y los hechos
de violencia personal, si exceptuamos los encuentros sangrien-
tos que se dan todos los domingos por influencia del aguardien-
te, son relativamente pocos. La gente parece ser de naturaleza
apacible y obediente de la ley, incluso en lugares donde no hay
ninguna fuerza organizada para controlar a los delincuentes.

Los peores rasgos de los gobiernos centroamericanos se de-
ben a que los gobiernos estén sujetos a tan poco control por par-
te de la opinidn publica. Aquellos que se benefician con los ac-
tos de la administracion la apoyan sin importar qué defectos ten-
ga, mientras que los que se oponen lo hacen a pesar de los mé-
ritos que tenga. El sentimiento de la clase gobernante como un
todo puede influir en el gobierno en asuntos no politicos, pero al
tomar medidas para fortalecer su propia posicion, el presidente
y sus consejeros rara vez se detienen ante consideraciones de le-
galidad, popularidad o moralidad. Una administracion no se de-
bilita tanto por la violacion de los derechos garantizados en la
Constitucion como por no darles puestos y otras recompensas a
quienes la apoyan. La prensa, como medio para moldear la opi-
nidn publica, tiene poca importancia politica, pues incluso en
aquellos paises en donde no es objeto de una fuerte censura, la
mayoria de los periddicos son demasiado partidistas o soborna-
bles como para merecer el respeto general.

El inico remedio contra un mal gobierno es la revolucion.
Esto, desafortunadamente, casi siempre demuestra ser peor que
el mal que pretende erradicar. Las guerras civiles de los ltimos
noventa y seis afios han causado un dafio incalculable en todas
las cinco republicas, excepto en Costa Rica, no solo debido a la
pérdida de vidas y de bienes, sino porque han hecho que la fuer-
za sea la unica fuente de autoridad y porque han llevado al po-
der a hombres con habilidad militar, pero no a estadistas cons-
tructivos. Los numerosos patriotas centroamericanos que han
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puesto todo su empefio y energia en establecer una administra-
cion eficaz y en lograr el progreso econdmico de sus paises, han
visto como se anulan sus esfuerzos frente al continuo desorden
que imposibilita la evolucion pacifica. Una y otra vez, ante el
surgimiento de una guerra civil, todas las clases se han visto
obligadas a suspender sus ocupaciones normales y han visto co-
mo las cosechas, el ganado y otros bienes son confiscados para
convertirlos en provisiones o en botin. En tales condiciones, hay
pocos incentivos para que los centroamericanos inviertan en fe-
rrocarriles o minas. Los recursos y la energia de los gobiernos,
que se desperdician tratando de mantener la supremacia militar
frente a los enemigos, no han estado disponibles para la cons-
truccion de las carreteras y los ferrocarriles tan necesarios, ni pa-
ra la ejecucion de medidas sanitarias absolutamente indispensa-
bles en un pais tropical. Como resultado de estas condiciones,
algunas de las republicas del istmo han progresado muy poco
desde la declaracion de la independencia, a pesar de que aque-
llas que han gozado de una paz relativa han avanzado rapida-
mente en prosperidad y civilizacion. El primer requisito para el
mejoramiento de las condiciones econdmicas y politicas de
Centroameérica es sustituir el medio costoso y destructivo de la
revolucion por formas pacificas de sustituir a los funcionarios
de los gobiernos.
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centroamericanas. Sus dos millones de habitantes consti-

tuyen aproximadamente el cuarenta por ciento de la po-
blacion del istmo y el comercio es mayor que el de cualquiera de
los otros cuatro paises. Aunque en muchos aspectos estd menos
desarrollada que Costa Rica y El Salvador, sus recursos y un go-
bierno sumamente organizado, apoyado por un ejército formida-
ble, siempre les han permitido a los gobernantes desempefiar un
papel protagonico en la politica internacional del istmo, e inclu-
so tener una influencia decisiva en los asuntos internos de los
paises vecinos.

La poblacion de esta republica vive en su mayoria en las
mesetas a lo largo de la costa del Pacifico, no lejos de una cade-
na de elevados picos volcanicos que bordean la Ilanura interior
al sur y cuyas faldas al otro lado caen abruptamente hacia las lla-
nuras bajas de la costa. La mayoria de los numerosos poblados
de esta region eran comunidades prosperas y bastante civilizadas
siglos antes de que Colon descubriera América. Todavia son ha-
bitadas por indigenas, si bien en cada lugar existe ahora una cla-
se alta de blancos dedicados al comercio, la agricultura y las pro-
fesiones.

Hemos visto como, durante varios afios después de la decla-
racion de la independencia, la historia de Guatemala estuvo in-

G uatemala es la mas importante de las cinco republicas
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timamente relacionada con la del gobierno federal. Un gobierno
liberal, instalado por Morazan, se mantuvo en el poder hasta
1838. Fue derrocado por una insurreccion iniciada al este de la
capital por ladinos fanaticos e ignorantes, persuadidos por los
curas de que un brote de célera ocurrido el afio anterior se habia
debido al envenenamiento de los rios por parte de las autorida-
des. Los liberales se retiraron a la ciudad occidental de Quezal-
tenango, donde trataron de fundar un estado independiente, pe-
ro fueron derrotados por el ejército conservador en 1840. Rafael
Carrera, un campesino mestizo que habia liderado el movi-
miento popular, fue durante una generacion el personaje mas
poderoso de América Central. Lleg6 a la presidencia en 1844 y
mantuvo el cargo hasta su muerte en 1865, aunque las dificul-
tades causadas por nuevas revueltas liberales lo hicieron renun-
ciar dos veces y por intervalos cortos. En 1854 fue electo pre-
sidente vitalicio. Carrera fue un déspota, aficionado a hacer ga-
la del poder absoluto, pero en asuntos politicos estuvo un tanto
sujeto al control de los lideres del partido conservador y de las
autoridades eclesiasticas. La politica de su gobierno fue, por lo
tanto, determinada por las grandes familias y por la Iglesia, y a
los elementos mas liberales y progresistas de la comunidad no
se les permitid expresar su opinidon ni participar en los asuntos
publicos.

Uno de los actos iniciales del gobierno conservador fue re-
pudiar la unién federal. Las clases adineradas de la capital ha-
bian sufrido tantas molestias por atender ese experimento mal-
hadado, y habian tenido que asumir tantos gastos organizando
expediciones para mantener la autoridad de la Federacion en los
otros estados y para defender a las autoridades centrales contra
los ataques externos, que no es de sorprendernos que hayan pre-
ferido romper todo ligamen con sus turbulentos vecinos. Duran-
te todo su periodo en el poder, su politica fue desestimular la res-
tauracion de la Federacion, no solo negandose ante cualquier
propuesta tendiente a tal fin, sino también interviniendo, me-
diante intrigas e incluso por la fuerza, en los asuntos internos de
los vecinos, cuando no se podian frustrar de ninguna otra forma
los planes del partido unionista.



Las cinco republicas de Centroameérica 99

Después de la muerte de Carrera y durante la administracién
de Vicente Cerna, su sucesor, los liberales reanudaron las activi-
dades de oposicion al gobierno y, finalmente, en 1871 lograron
derrocarlo mediante la revolucion. El primer presidente bajo el
nuevo régimen fue Miguel Garcia Granados. En 1873 lo sucedi6
el verdadero lider del partido, el general Justo Rufino Barrios,
bajo cuyo magistral liderazgo los conservadores fueron total-
mente aniquilados. Las ordenes religiosas, que habian sido muy
poderosas, fueron expulsadas del pais y sus propiedades fueron
confiscadas; un destino similar corrieron los jefes de las viejas
familias aristocraticas. Todo tipo de reformas liberales se intro-
dujeron en teoria, pero no siempre en la practica, y se tomaron
previsiones para la construccion de ferrocarriles, el estimulo a la
agricultura y el establecimiento de escuelas. La gran ambicion
de Barrios era restaurar la union centroamericana, pero los es-
fuerzos para obtener la cooperacion de los otros gobiernos del
istmo con este fin tuvieron poco éxito. Fue en un intento por lo-
grar este objetivo por la fuerza que encontrd la muerte, en una
batalla contra el ejército salvadorefio en 1885.

Manuel Lisandro Barillas, uno de los designados, o vicepre-
sidentes, fue el sucesor de Barrios y se mantuvo en el poder has-
ta 1892. Al concluir el periodo y no teniendo la fortaleza para se-
guir en el poder ni el deseo de hacerlo, Barillas hizo las tnicas
elecciones relativamente libres en la historia de la republica, y
José Maria Reyna Barrios, un joven sobrino del gran lider libe-
ral, result6 electo presidente. Aunque era capaz y dinamico, es-
te gobernante era tan extravagante en el gasto de las rentas pu-
blicas que su asesinato en 1898 dejo la republica en condiciones
financieras muy criticas. Estas se agravaron por las dificultades
politicas que enfrentd el primer designado, Manuel Estrada Ca-
brera, cuando asumio6 el control del gobierno. Después de unos
pocos meses de tension, sin embargo, el nuevo jefe del Ejecuti-
vo logro establecer la autoridad legal y resolver algunos de los
problemas que tenia el tesoro nacional. Todavia esta al mando
del gobierno, después de diecinueve anos de servicio.

La profunda ignorancia y las condiciones de opresion de las
masas, junto con la amarga lucha faccional entre las clases altas,
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en las que el odio partidista es quizas mas fuerte que en cual-
quier otro pais centroamericano, han hecho que el gobierno de
Guatemala se convierta en un despotismo militar, mas absoluto
que cualquier otro en el istmo. El gobierno mantiene firmemen-
te su autoridad por medio de un ejéreito y una fuerza policial nu-
merosos, y controla rapida e inmisericordemente la mas minima
manifestacion de insatisfaccion popular. Un servicio secreto
muy complejo trata, con bastante éxito, de informarse en detalle
de todo lo que ocurre en la republica. Los supuestos enemigos
del partido en el poder son vigilados muy de cerca por los veci-
nos, los sirvientes, e incluso por los miembros de la misma fa-
milia, y a los extranjeros que llegan al pais a menudo se les si-
gue la pista hasta que se aclaren todos los detalles de sus nego-
cios. Es peligroso expresar una opinion sobre asuntos politicos,
incluso en el curso de una conversacion privada. La oficina de
correos abre y lee gran parte de la correspondencia, especial-
mente la que llega del extranjero. La formacion de clubes socia-
les se desestimula debido a los posibles resultados politicos, y es
imposible que un hombre prominente en los circulos oficiales
tenga muchos amigos sin causar sospechas. Las personas sospe-
chosas son enviadas a la carcel, ven restringida su liberad, o in-
cluso desaparecen misteriosamente. La ejecucion brutal de nu-
merosas personas, muchas de ellas probablemente inocentes, ha
sido el acto posterior a los intentos de revolucioén o de asesinar
al presidente. Este reino del terror cuenta con la aprobacion de
muchos guatemaltecos influyentes y de la mayoria de los extran-
jeros en el pais, con el argumento de que solo un gobierno muy
fuerte puede impedir la revolucion y mantener el orden; y no hay
duda de que la vida y la propiedad de los foraneos, al menos, han
estado mas a salvo en Guatemala que en algunos de los otros
paises centroamericanos. Sin embargo, el sistema de espias om-
nipresentes y el tratamiento cruel impuesto a quienes se granjean
el disgusto de las autoridades, han creado una atmoésfera de sos-
pecha y temor reciprocos, especialmente en la capital, lo cual ha
minado visiblemente el espiritu y el auto-respeto del pueblo.
Gran parte del patriotismo y el orgullo nacional han sido destrui-
dos por la prohibicion de discutir temas nacionales importantes
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y durante las ultimas dos décadas el pais se ha convertido enton-
ces en poco menos que adecuado para el autogobierno.

A pesar de que los presidentes, casi sin excepcion, han de-
mostrado gran fuerza de caracter y marcada habilidad adminis-
trativa, los funcionarios subordinados frecuentemente son inefi-
cientes y corruptos. La moral de tales individuos parece empeo-
rar en vez de mejorar, aparentemente como resultado directo de
la depreciacion de la moneda, que no ha ido acompaiiada por el
correspondiente aumento de salarios. Los empleados de mayor
rango, tales como los ministros y los jueces de la Corte Supre-
ma, reciben el equivalente a unos cincuenta dolares mensuales y
la remuneracién de los funcionarios menores varia entre uno y
veinte dolares. Los puestos en el gobierno, en consecuencia, son
poco atractivos excepto para aquellos que los desean por las
oportunidades de soborno que ofrecen, y las personas respeta-
bles, que a menudo son nombradas como instructores en las es-
cuelas o en otros puestos que requieren conocimiento especial y
experiencia, los aceptan tan solo porque se ven practicamente
obligadas a hacerlo. La gran mayoria de los funcionarios admi-
nistrativos y judiciales son hombres de clase mas bien baja y el
soborno, el robo y la opresion, por lo tanto, prevalecen. El hecho
de que las autoridades superiores no castiguen ni desestimulen
ni siquiera la corrupciéon mas flagrante, da pie a la sospecha de
que estan de acuerdo en que sus subordinados se recompensen
de esta forma, a fin de no verse obligados a pagarles salarios
adecuados provenientes de las arcas nacionales.

A pesar de la corrupcion en el gobierno y la explotacion del
pueblo en beneficio de la clase oficial, al menos se finge la exis-
tencia de una administracion al servicio del publico. Se dictan
leyes humanitarias y su aprobacion se alaba en los periodicos;
las ciudades se embellecen con parques y monumentos; se cons-
truyen magnificos edificios para escuelas, hospitales y otras ins-
tituciones publicas; y escritores subsidiados, no solo en Centroa-
mérica sino también en Estados Unidos y Europa, anuncian el
caracter progresista y benévolo del gobierno. Los motivos que
guian a este ultimo son sin duda dignos de alabanza, pero el bie-
nestar que en realidad se ha logrado no ha sido mucho. La pues-
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ta en practica de las reformas se ha dejado en manos de funcio-
narios que no entienden el espiritu de las mismas y cuyos pro-
pios intereses en muchos casos les impiden ejecutarlas. Ademas,
las escuelas y otras instituciones publicas nunca han sido debi-
damente equipadas ni provistas de personal docente adecuado
porque no se ha asignado presupuesto para eso.

Si bien todo el poder se concentra en manos de un hombre,
todavia se observan los aspectos formales de la Constitucion y
se hacen elecciones peridodicamente seglin la ley. Es mas, en
ellas participan no unos cuantos electores escogidos, como en
algunos otros paises centroamericanos, sino todos los ciudada-
nos. Especialmente en una eleccion presidencial, todas las clases
son llevadas a las urnas por los militares y ahi ejercen el derecho
al sufragio, limitadas unicamente por el hecho de que solo se les
permite votar por los candidatos oficiales. Asi, el nimero de vo-
tos para la reeleccion del presidente es igual al numero total de
varones adultos en la republica, cuando no lo supera.

Desde la caida de la Federacion Centroamericana, Guatema-
la se ha visto envuelta en menos revoluciones exitosas que cual-
quier otro estado del istmo. No es que esta republica se haya vis-
to a salvo del desorden interno, pero al menos no ha estado su-
jeta a los continuos y desmoralizadores cambios de régimen que
se han dado con tanta frecuencia en los paises vecinos. Esta re-
lativa estabilidad se ha debido en parte a la fuerte organizacion
que el gobierno hered6 de sus predecesores espafioles. Durante
la colonia, el Capitan General y la Audiencia General en la ciu-
dad de Guatemala disfrutaban naturalmente de mas prestigio y
tenian mas medios para hacer respetar su autoridad que los go-
bernadores en las provincias, ademas de que, en cierta forma, la
antigua maquinaria administrativa y las tradiciones se mantuvie-
ron después de la declaracion de la independencia. A esto ha
contribuido también que el pais haya tenido una serie de gober-
nantes capaces, por lo general vitalicios, que han eliminado to-
da oposicion en forma poco respetuosa de las normas constitu-
cionales y de la opinion publica, y que casi siempre han podido
derrotar los intentos de revolucion y hacer los arreglos necesa-
rios para escoger al presidente siguiente. Hay, por supuesto, ele-
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mentos revoltosos que ocasionalmente intentan derrocar al go-
bierno, pero su influencia ha sido mucho menor que en Hondu-
ras, Nicaragua o El Salvador, debido a las condiciones raciales y
econdmicas de Guatemala.

El espiritu revolucionario parece estar en la actualidad
conspicuamente ausente entre las clases altas, no obstante estar
divididas por enconados feudos politicos, y a pesar de que mu-
chas familias poderosas han sufrido agravios indescriptibles a
manos de gobiernos hostiles. La mayoria de las familias blan-
cas duenas de plantaciones en las que emplean mano de obra in-
digena estan mas interesadas en mantener la paz que en obtener
puestos mediante una rebeliéon que haria que los trabajadores
fueran reclutados para ir al ejército y que quizas llevaria a la
destruccion de sus propiedades. La dificultad para derrocar al
gobierno, que tiene un gran ejército y mejor equipo militar, asi
como las terribles consecuencias derivadas de un intento falli-
do, disuaden a quienes tienen algo que perder de involucrarse
en la agitacion politica.

La clase mestiza, que por lo general es causa de disturbios
en las republicas vecinas, juega tan solo un papel muy pequeio
en la politica. Los ladinos, como se les llama, ocupan una posi-
cion econdmica y social intermedia entre la poblacion trabajado-
ra indigena y los terratenientes y se emplean como artesanos, pe-
quefios comerciantes y funcionarios publicos de menor rango en
los pueblos, ademas de carpinteros, muleros y trabajadores rura-
les calificados. En los distritos al este de la capital, donde hay
unos cuantos indigenas puros, los ladinos trabajan en las plan-
taciones o en pequefios terrenos propios. Muchos, entre los mas
inteligentes, progresan desde sus origenes humildes y escalan
posiciones altas, pero la mayoria son ignorantes, deshonestos y
viciosos y forman uno de los elementos mas indeseables de la
comunidad. Sin embargo, la importancia que tienen es menor, en
comparacion con la de las otras clases.

La gran mayoria de los habitantes de la republica son indi-
genas de pura sangre, dociles e ignorantes. Nunca han demostra-
do inclinacion por la guerra, desde que el primer contingente pe-
quefio de invasores espafioles conquistaron sus reinos populosos
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a inicios del siglo XVI. Los agitadores politicos rara vez han po-
dido incitarlos a desafiar a las autoridades, por quienes sienten
un miedo y respeto profundamente arraigados. Por esta razon, la
organizacioén de un ejército revolucionario entre ellos es mas
dificil que entre los turbulentos mestizos de los otros paises
centroamericanos. Por otra parte, para el gobierno constituyen
soldados pacientes y obedientes, si bien no muy inteligentes.
Muchos de ellos son ascendidos a oficiales militares importan-
tes, ya que su falta de interés en los asuntos politicos los hace
mas confiables que los oficiales blancos o ladinos. En general,
son entonces una influencia favorable a la paz.

Guatemala es el pais centroamericano donde la poblacion
aborigen aiin mantiene su identidad como raza aparte. En otras
areas del istmo los indios fueron exterminados por millares du-
rante el primer siglo de dominio espafiol, y los que sobrevivie-
ron fueron asimilados a las comunidades europeas a tal grado
que adoptaron la lengua y las costumbres de los conquistadores
en todas partes excepto en algunos lugares alejados. En Guate-
mala esto no ocurrid, en parte porque la poblacioén era mas com-
pacta y mas civilizada en la época de la conquista, y en parte
porque los derechos de los indigenas recibieron mas proteccion
de las autoridades espafiolas en la capital que en las provincias.
Los indios estaban, por supuesto, sujetos al sistema de enco-
mienda, al igual que los de Honduras y Nicaragua, pero los re-
partimientos los dafiaron menos que en esos paises porque al ser
tan numerosos imposibilitaron que los pequenos grupos de es-
pafoles explotaran la totalidad de la poblacion. Los indigenas
todavia se distinguen como una clase aparte de los mestizos y
los blancos. En muchos lugares casi no conocen el castellano,
si bien las lenguas indigenas, de las cuales se dice que hay die-
cinueve que se hablan en la republica, cada vez estdn mas con-
taminadas con palabras y frases del castellano. Los habitantes de
las aldeas todavia mantienen los trajes distintivos y en algunos
sitios observan los ritos religiosos de la época prehispanica; ade-
mas, en los sitios donde se les ha permitido manejarse solos, to-
davia practican una agricultura y mantienen una industria case-
ra primitivas, muy similares a las anteriores a la conquista.
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Al no asimilarse a la poblacion blanca, los indigenas se
mantuvieron como una raza en estado de sumision. Incluso des-
pués de la abolicion de las encomiendas, fueron obligados a tra-
bajar en las plantaciones de los terratenientes blancos por poca
remuneracion o sin ella, ya que se hizo costumbre que las auto-
ridades reclutaran a algunos por la fuerza y los enviaran a cual-
quier parte donde se necesitaran sus servicios, ya fuera como
favor especial para el beneficiario o por dinero pagado al teso-
ro nacional. Estos mandamientos, como se les llamaba, fueron
el principal medio para conseguir trabajadores agricolas hasta
casi finales del siglo XIX. Sin embargo, después del estableci-
miento de las grandes plantaciones cafetaleras, se vio que los
indigenas serian completamente inadecuados para suministrar
la mano de obra regular que era necesaria para la nueva indus-
tria, y el sistema ha sido superado en gran medida, aunque no
ha desaparecido del todo, por la actual Ley de Trabajadores,
aprobada en 1894.

Esta ley define dos tipos de trabajadores o mozos: colonos,
que residen en la plantacion en forma permanente, y jornaleros,
que venden sus servicios mediante contrato por un cierto perio-
do de tiempo. Los primeros por lo general trabajan para el patro-
no solo parte del mes, a cambio de la tierra que se les permite
cultivar. Este sistema es muy comun en Alta Verapaz, donde las
plantaciones tienen grandes extensiones de tierra inadecuadas
para el cultivo del café y donde los indios, que hasta hace poco
vivian en el bosque en plena libertad, son menos faciles de con-
trolar que en la costa sur. Los trabajadores ahi son en su mayo-
ria indigenas que ocupaban la tierra antes de ser comprada por
el duefio actual, y una vez establecida la plantacion no tuvieron
mas remedio que aceptar su nueva condicion o abandonar el lu-
gar natal. En general gozan de mejores condiciones que los jor-
naleros porque tienen mas independencia y pueden trabajar par-
te del tiempo para si mismos.

Los jornaleros, o trabajadores por el dia, se retienen en las
plantaciones bajo el sistema de peonaje. Tedricamente, el indige-
na esta en total libertad de emplearse o no segun le plazca, pero
una vez que se emplea, no puede dejar de estar al servicio del pa-
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tron hasta completar el periodo de tiempo acordado y pagar el
dinero que aquel puede haberle prestado. Si trata de escapar, es
perseguido por las autoridades y llevado de regreso a la planta-
cion; los costos de la captura y el traslado se le cargan a su cuen-
ta. Si, por otra parte, se niega a trabajar, puede ser encarcelado
hasta que se vuelva mas razonable. Los que atn asi siguen obs-
tinados, una vez transcurridos quince dias en la cércel y a solici-
tud del patrén, pueden ser enviados a formar parte de cuadrillas
de convictos, y el cincuenta por ciento de lo que ganen con el
trabajo se separa para cancelarlo a los acreedores. El sistema de-
pende en su totalidad de la posibilidad de mantener al mozo en
deuda. Con este fin, se le permite tener un monto limitado de
crédito en el almacén de la plantacion e incluso, de vez en cuan-
do, recibe en préstamo pequetias sumas de dinero si lo necesita.
Muy pocos tienen la suficiente energia o la ambicion para hacer
el esfuerzo por liberarse de estas obligaciones. De hecho, no tie-
nen muchos incentivos para hacerlo, ya que los que abandonen
la plantacion solo pueden esperar un empleo similar en cualquier
otra parte o, lo que es mucho peor, la conscripcion militar, de la
que estan legalmente exentos todos los mozos que trabajen en
grandes plantaciones de café, azlicar o banano.

La ley impone ciertas obligaciones a los patronos, las cua-
les se cumplen mas o menos fielmente. En la mayoria de los ca-
sos, a los mozos de ambas clases se les suministra chozas y se
les da alimentacion cuando los productos que ellos mismos cul-
tivan se agotan. Los jornaleros, de hecho, son alimentados casi
en su totalidad por los patronos, aunque con frecuencia se les
dan pequenas parcelas de tierra para hacer huertas y de dos a
cuatro semanas al afio para cultivarlas. El hacendado distribuye
medicamentos e incluso da consejos médicos de aficionado
cuando se requiere. Algunas plantaciones tienen escuelas, exi-
gidas por la ley, aunque por lo general solo asisten los hijos de
los empleados ladinos, ya que a los indios no les interesa la edu-
cacion de sus hijos y por lo general no se les obliga a enviarlos
a la escuela. El duefio de la plantacion es responsable de man-
tener el orden y estd facultado para encarcelar a delincuentes y
fugitivos laborales hasta que las autoridades locales puedan ha-
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cerse cargo de ellos. Para estas labores en las grandes plantacio-
nes cuenta con la asistencia de un alcalde auxiliar, nombrado
por el alcalde municipal de una lista de nombres presentada al
hacendado. Este funcionario, que nominalmente representa la
autoridad del gobierno, pero en realidad es un empleado del ha-
cendado, es un ayudante invaluable para que este mantenga a
los trabajadores bajo control.

Los salarios que actualmente se pagan a los trabajadores son
sumamente bajos, ya que han aumentado muy poco a pesar de la
rapida depreciacion de la moneda nacional. El jornalero o colo-
no en una plantacion promedio, ademds de una cantidad limita-
da de alimentacion bésica, recibe de dos a tres pesos al dia (de
cinco a ocho centavos de moneda estadounidense), mientras que
los trabajadores voluntarios, sobre los que el hacendado no tie-
ne control, reciben de cinco a siete pesos por exactamente el
mismo trabajo. En la mayoria de los lugares es costumbre pagar
por tarea realizada, de modo que los mas eficientes pueden ga-
nar un poco mas que esta suma, mientras que los débiles o inca-
paces reciben menos. Considerando que un indigena entra al ser-
vicio del hacendado con una deuda de cincuenta o cien pesos
que por costumbre se le adelantan cuando se contrata, no debe
sorprendernos que no pueda librarse de la deuda, especialmente
si los pocos articulos que debe comprar, como ropa, herramien-
tas y candelas para la iglesia o capilla, son relativamente caros.
Los ingresos de toda la familia, ya que a mujeres y nifios se les
asignan tareas igual que a los hombres, si acaso alcanzan para
suplir las necesidades vitales sin tener que recurrir de vez en
cuando a un préstamo adicional del patrono.

Este sistema de peonaje, en si pernicioso, es motivo de gra-
ves abusos. Los indios miopes e imprevisores facilmente son
persuadidos a aceptar adelantos de dinero para gastarlo en algin
evento inmediato, como un bautismo o un funeral, sin que apa-
rentemente se den cuenta de las condiciones onerosas en las que
deben cancelarlo. Los habilitadores o contratistas profesionales
de mano de obra, asi como los agentes que muchos hacendados
mantienen en las aldeas de indigenas, se aprovechan de esta y
otras debilidades del caracter de los indigenas, con el fin de
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mantenerlos bajo control. Esto se facilita mucho gracias al gus-
to de los indigenas por el licor y al desamparo en que los deja la
embriaguez. Los indios a menudo firman contratos falsos o in-
ducidos mediante la violencia por parte de las autoridades loca-
les, corruptas e inescrupulosas, que con frecuencia los presionan
con amenazas de encarcelamiento arbitrario o de conscripcion.
Muchos funcionarios del gobierno obtienen grandes ingresos
con las retribuciones que se les pagan por servicios de este tipo
y con los tributos que obtienen mensual o anualmente de los ha-
cendados, como precio al apoyo oficial en disputas con los tra-
bajadores. Que los contratos rara vez son firmados voluntaria-
mente o con pleno conocimiento de las condiciones es evidente
a juzgar por la gran diferencia entre los salarios que reciben los
que trabajan bajo contrato y los que reciben los asi llamados tra-
bajadores voluntarios. El gobierno ha hecho intentos, no muy
entusiastas, por corregir los peores rasgos del sistema, pero las
autoridades locales por lo general han dejado sin ejecutar los de-
cretos que imponen respeto estricto a la libertad personal y que
estipulan salarios minimos en futuras contrataciones.

El sistema de mano de obra contratada se defiende en Gua-
temala con el argumento de que sin €l no se podria cultivar el ca-
fé, del que dependen la prosperidad y el comercio del pais. El in-
digena, se dice, nunca trabajaria mas de unos pocos dias al afio
a menos que se le obligue a hacerlo, ya que se contenta con unos
cuantos bienes que puede obtener por si mismo con el cultivo de
una pequena parcela en el bosque. Los hacendados se quejan de
la escasez de mano de obra incluso en la actualidad y a menudo
les es dificil cultivar las tierras y recoger las cosechas. Este ar-
gumento explica, pero no justifica, el sistema. Una institucion
que somete a las masas del pueblo a una esclavitud degradante y
que no les permite progresar o volverse mas aptas para el auto-
gobierno que nominalmente estdn supuestas a ejercer, debe ser a
largo plazo sumamente dafiina para el pais como un todo. El de-
sarrollo de la agricultura y el comercio, que ha sido beneficioso
principalmente para los inversionistas extranjeros, apenas si se
puede llamar deseable si ha empeorado las condiciones sociales
y politicas del pais. Mientras los indigenas sean practicamente
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siervos, mientras vivan en las condiciones mas primitivas y es-
tén desprovistos de toda oportunidad de mejorar su posicion, se-
rd imposible educarlos ni elevar su nivel de vida.

No hay, ademas, prueba definitiva de que los indigenas se
negarian a trabajar si no fueran obligados a hacerlo por las leyes
laborales y por la tirania de los funcionarios. Naturalmente, ha-
cen todo lo que esté a su alcance para escapar al empleo en las
condiciones actuales, cuando a cambio de su trabajo no reciben
sino lo minimo necesario para vivir. Esto lo podrian obtener ca-
si sin trabajar, si se les dejara en su estado natural en el bosque.
No hay razoén para suponer, sin embargo, que se negarian a em-
plearse si los salarios realmente valieran la pena. Ciertamente no
son una raza mas perezosa que la de los vecinos mestizos, y sin
duda mejorarian su nivel de vida, que no es menor que el de los
ladinos en las zonas mas atrasadas de Honduras y Nicaragua, si
se les diera la oportunidad de hacerlo. Tampoco aumentaria tan-
to el costo del cultivo del café como para que se vuelva prohibi-
tivo. En Costa Rica y El Salvador, donde los salarios son entre
cuatrocientos y ochocientos por ciento mas altos que en Guate-
mala, los hacendados son présperos y obtienen grandes ganan-
cias. Bajo el sistema actual, los indigenas mal alimentados y
maltratados son trabajadores desganados e ineficientes y sus ser-
vicios implican una gran cantidad de gastos para el patrono, que
paga a los habilitadores y a los funcionarios locales a cambio de
ayuda para contratarlos. Se ahorrarian ese dinero y el valor de
los indigenas como trabajadores ciertamente aumentaria, si se
eliminara el sistema de peonaje y los trabajadores fueran em-
pleados libremente y recibieran salarios justos.

Hay unos cuantos miles de indigenas, especialmente en las
partes menos desarrolladas de la republica, que todavia cultivan
sus propias tierras o una porcion de las tierras comunales en sus
aldeas, en las que cosechan no solo maiz y frijoles para alimen-
tar a las familias, sino también un pequeno excedente que llevan
a grandes distancias para venderlos en los mercados de los pue-
blos. Parecen deleitarse con la vida libre de los caminos entre las
montanas, donde el viajero continuamente pasa junto a largas fi-
las de indigenas vestidos con sus pintorescos trajes locales y lle-
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vando legumbres, textiles caseros, canastas y petates de fibra ve-
getal, pesadas cargas de articulos que los hombres acarrean en
peculiares armazones cuadradas sobre la espalda y las mujeres
en canastas o bultos sobre la cabeza. Muchos llegan a la capital
procedentes de lugares distantes a varios dias de viaje. Acampan
a la vera del camino en la noche y llegan a su destino casi tan ra-
pido como los viajeros mas aristocraticos que hacen el viaje en
mula. Ademas de los que venden productos de esta forma, hay un
gran numero de cargadores profesionales que pasan la vida en los
caminos, llevando articulos de un lugar a otro, contratados o es-
peculando con el comercio. Se dice que cubren hasta treinta mi-
llas diarias con una carga de cien libras y constituyen uno de los
factores mas importantes del transporte interno del pais.

Estos indios libres no trabajan en las plantaciones o lo hacen
solo parte del tiempo. Cuando trabajan, es por lo general como
“voluntarios” para la cosecha. Su nimero, sin embargo, dismi-
nuye constantemente. Conforme la extension de las plantaciones
cafetaleras ha incrementado la demanda de trabajadores, se ha
hecho cada vez mas dificil para los indios escapar de las garras
de los habilitadores y de la presion que ejercen los funcionarios
locales, de modo que los que estan en distritos agricolas mas de-
sarrollados han sido persuadidos o forzados, con pocas excep-
ciones, a servir en las plantaciones. Muchos de los indios que vi-
vian en terrenos publicos han sido obligados a trabajar para los
extranjeros que le compraron al gobierno las tierras que aquellos
anteriormente cultivaban, ya que la practica normal en algunas
partes del pais ha sido asegurarse nuevos mozos de esta manera.
Incluso los que una vez fueron duefios de la tierra a menudo la
vendieron a los vecinos mas adinerados.

En la actualidad, la situacion de los indios es probablemen-
te peor que hace cincuenta afios y es ciertamente peor que la de
las clases mas bajas en las otras republicas. El desarrollo del sis-
tema de peonaje los ha privado hasta del minimo de libertad eco-
ndmica y politica que alguna vez tuvieron y, al alejarlos de sus
hogares, ha destruido casi por completo su antigua vida comu-
nal. Las municipalidades aborigenes, que coexisten con las jun-
tas municipales ladinas en muchos de los pueblos y que antigua-
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mente administraban los asuntos internos de la comunidad indi-
gena, han perdido todo poder para proteger a sus miembros de la
accion de los habilitadores y de la tirania de los representantes
del gobierno central. Muchas de las aldeas indigenas que en una
época tuvieron un cierto grado de independencia de los vecinos
blancos, estan ahora completamente a merced de funcionarios
locales brutales, que no se contentan con extraerle dinero a la
gente mediante cualquier pretexto imaginable, sino que incluso
tienen la costumbre de practicamente vender como esclavos a
los que han sido puestos bajo su gobierno.

Entre tanto, sus propios vicios han reducido a la raza indi-
gena a una penosa condicion en los distritos donde han estado en
contacto con la civilizacidon por mas tiempo. Las clases trabaja-
doras consumen en grandes cantidades el aguardiente barato y
venenoso, cuya venta el gobierno estimula por las rentas que le
produce, y hay cantinas en todas partes, no solo en los pueblos
y aldeas, sino incluso al lado de los caminos rurales. El licor es
muy inferior al que se produce en otros paises centroamericanos
y se vende a un precio equivalente a menos de diez centavos por
cuarto de galon. Sus efectos son impresionantes. A €l se debe la
mayor parte de los delitos que se cometen en el pais, ya que la
embriaguez convierte a los indigenas, por lo general pacificos,
en personas pendencieras e incontrolables, y ademas hace que
los domingos y dias feriados sean ocasion de un gran nimero de
crimenes y robos por doquier. Hay una degeneracion muy evi-
dente entre los indigenas de la zona sur del pais, debida a este
vicio en particular.

Las haciendas cafetaleras, que en cincuenta afios se han con-
vertido en las empresas mas importantes del pais, por lo general
estdn situadas en las faldas meridionales de los volcanes a lo lar-
go de la costa del Pacifico, no lejos de los pueblos y aldeas den-
samente poblados de la meseta del interior. En promedio son
mas grandes que en otros paises del istmo y tienen sus propios
beneficios. El café¢ de Guatemala es el mejor de Centroamérica,
con la posible excepcion del de Costa Rica, y dificilmente es su-
perado en ninguna parte del mundo. Las haciendas mejores y
mas grandes son propiedad de alemanes, que también las admi-



112 Guatemala

nistran y quienes las establecieron desde un inicio o las adqui-
rieron de sus antiguos duefios, y muchas de las que todavia per-
tenecen a guatemaltecos estan, para todos los fines practicos, ba-
jo el control de intereses extranjeros duefios de las hipotecas. No
solo la produccion, sino también el mercadeo, principalmente en
manos de firmas exportadoras alemanas, han sido totalmente
sistematizados.

La produccion de café opaca todas las otras empresas agri-
colas en la costa meridional, pero hay sin embargo muchos otros
cultivos que deben mencionarse por la importancia local que tie-
nen. En la meseta mas alla de las haciendas cafetaleras, se culti-
van con €xito no solo los productos tipicos centroamericanos co-
mo maiz y frijoles, sino también muchas frutas y legumbres de
la zona templada, e incluso trigo. En la llanura de la costa, hacia
el sur, hay grandes haciendas ganaderas y plantaciones de cana
de azicar que, al menos en parte, suplen la demanda doméstica
de carne, azucar y aguardiente. Las ovejas de las tierras altas y
el algodon de las tierras bajas suplen la materia prima para los
textiles que atn tejen los indigenas en telares manuales que tie-
nen en sus chozas. Hay intercambio regular de alimentos, que
por lo general los hombres transportan en sus espaldas, entre los
asentamientos de la meseta y los distritos mas tropicales de la
llanura costera. Es imposible para el viajero no impresionarse
ante la gran variedad de productos posibles gracias a las diferen-
cias de altitud y de distribucion de las lluvias, ya que en los mer-
cados de la capital se pueden encontrar casi todos los tipos de
frutas y legumbres de las zonas tropical y templada, que llegan
desde uno u otro punto de las empinadas faldas de las montafias
entre la meseta y la costa. Sin embargo, no se ha hecho mayor
esfuerzo por cultivar para la exportacion ninguna de las plantas
endémicas, excepto el café; en algunos casos, no se ha intentado
sembrar incluso lo suficiente para satisfacer la demanda local.
La harina, por ejemplo, se importa en grandes cantidades de Es-
tados Unidos, a pesar de que no hay razon aparente para que, en
las mesetas al oeste de la capital, no se cultive una cantidad su-
ficiente de trigo para abastecer todo el pais. También se cultiva
algodon, pero la mayor parte de los textiles que se usan se im-
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portan o se manufacturan localmente con hilo importado. Al
igual que en los otros paises del istmo, el monocultivo de un pro-
ducto fuerte de exportacion ha consumido el capital y las ener-
gias de los habitantes de la republica a tal grado que las otras for-
mas de agricultura han sido seriamente descuidadas.

El desarrollo econdmico de la parte sur del pais se ha acele-
rado en afios recientes gracias a las mejoras en los medios de
transporte. La Northern Railway, que conecta la capital y la cos-
ta sur con Puerto Barrios, en el Mar Caribe, se completd en 1908
después de una gran inversion y muchas dificultades. Otra carre-
tera va de la ciudad de Guatemala a los puertos de San José,
Champerico y Ocos, ubicados en el Pacifico, y cruza de la parte
sur del pais hacia la frontera con México, donde unos cuantos
cientos de yardas la separan del Ferrocarril Panamericano de ese
pais. Sin embargo, excepto la capital, la mayoria de los pueblos
importantes todavia dependen de formas de transporte mas pri-
mitivas, ya que estdn situados en las altas mesetas, a varias mi-
llas por encima de la linea del ferrocarril que corre a lo largo de
la costa sur. Lo mismo se aplica a la mayoria de las haciendas
cafetaleras. Las carreteras que conectan pueblos y fincas entre si
y con las estaciones son basicamente caminos de mulas, aunque
entre las grandes ciudades hay caminos para carretas, y en algu-
nos casos para coches y automoviles.

El sistema ferroviario estd bajo el control de una corpora-
cion de capital estadounidense aliada muy de cerca con la Uni-
ted Fruit Company. Las tarifas para el transporte de carga son
altas y muy injustas, ya que se fijaron con la idea de darle a
Puerto Barrios, donde llegan los vapores de la United Fruit
Company, todas las ventajas sobre los puertos de la costa del
Pacifico, a través de los cuales todavia se lleva a cabo gran par-
te del comercio exterior del pais. Segtin el horario valido en el
otofio de 1915, por ejemplo, la compaiia cobraba $0,70 oro! por
transportar un saco de café desde la estacion de Candelaria a Ba-
rrios, a una distancia de 331 millas; $1,48 desde la ciudad de
Guatemala hasta Barrios, a 196 millas; y $0,64 desde Los Ama-

1. Cuando se usa la expresion “oro” en relacion a sumas de dinero, quiere decir en moneda
de Estados Unidos.
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tes a Barrios, a 60 millas. Por otra parte, las tarifas a los puertos
en el Pacifico eran desproporcionadamente mucho mas altas, ya
que de Candelaria a Champerico, a 20 millas de distancia, era de
$0,22 y para un tramo de 75 millas desde Guatemala a San José
era de $1,00.

La politica de la compafiia ferroviaria ha disminuido en gran
parte los beneficios que podria haber recibido la reptblica con la
apertura del Canal de Panama, por cuanto ha desestimulado el
embarque de mercancias de exportacion e importacion por via
de la costa del Pacifico. Los departamentos occidentales se han
beneficiado un poco al recibir tarifas mas bajas hacia Barrios,
pero aun asi les cuesta mas enviar el café por esa ruta que si tu-
vieran una tarifa justa hacia los puertos del sur. En otras partes
del pais, el ferrocarril se ve obligado a cobrar tarifas mas altas
de lo necesario, a fin de mantener sus ingresos. La pérdida para
el pais como un todo que supone haber desviado el comercio
hacia una ruta mas cara que la que habria tomado en otras cir-
cunstancias, es considerable. A pesar de que los puertos en el
Pacifico son tan solo fondeaderos abiertos, donde no se puede
comparar el servicio irregular de barcos con el que suministra
la United Fruit Company en un puerto mas seguro como es
Puerto Barrios, son los puntos de salida 16gicos para el comer-
cio de la parte mas poblada de Guatemala, por estar mucho mas
cerca de las plantaciones de café. La diferencia en el transporte
maritimo de Barrios a Nueva York y de los puertos del Pacifico
via Tehuantepec o Panamé a Nueva York (entre cuarenta y cua-
renta y cinco centavos por cada saco de café de cien libras) no
es realmente suficiente como para compensar el costo real del
transporte en ferrocarril, que recorre una gran distancia a través
de las montafas.

A pesar de ser la costa meridional la zona donde vive la gran
mayoria de la poblacién de Guatemala, hay varios otros distritos
de importancia econdmica, donde la explotacion de los recursos
naturales ha sido dejada casi totalmente en manos de extranje-
ros. Mas alla de los distritos aridos e improductivos del interior,
inmediatamente al norte de la region volcanica, hay otra franja
cafetalera en el departamento de Alta Verapaz, cuyo producto,
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conocido comercialmente por el nombre de la capital del depar-
tamento, Coban, es de una calidad inusualmente buena. Los due-
nos de las plantaciones son en su mayoria alemanes. El café de
esta zona, que representa aproximadamente el diez por ciento
del total exportado por la reptblica, se embarca en el puerto de
Livingston, conectado con las plantaciones mediante un ferroca-
rril corto y una linea regular de lanchas en el Lago Izabal y el
Rio Dulce. Al este de Alta Verapaz, a lo largo de la parte inferior
de la linea ferroviaria que va desde la capital a Puerto Barrios, la
United Fruit Company ha establecido un niimero de plantacio-
nes bananeras. No son tan extensas como las de Costa Rica u
Honduras, pero generan un producto de exportacion que crece
continuamente, solamente superado en valor por el café. Al nor-
te, la llanura baja e insalubre del Petén, que comprende casi un
tercio del area de la republica, es rica en caoba, cedro y otros ar-
boles maderables valiosos, pero la falta de medios de transporte
y el clima mortifero han impedido hasta ahora el aumento de la
poblacién ahi, y ademds han desestimulado el desarrollo de los
recursos naturales.

Guatemala ha sido bendecida por la naturaleza con un clima
agradable y saludable, asi como con un suelo maravillosamente
fértil que deberian convertirla en uno de los paises mas ricos de
la América tropical. Sin embargo, nunca podra lograr verdadera
prosperidad en tanto los gobernantes no hagan un verdadero es-
fuerzo por mejorar la situacion de las masas del pueblo y elimi-
nen los peores rasgos de su organizacion social. Entre las clases
bajas, el sistema de mano de otra contratada y la venta irrestric-
ta de aguardiente son hoy causa de constante degeneracion que,
si no se corrige, eventualmente podria hacer que la comunidad
como un todo se suma cada vez mas en el semibarbarismo. Es-
tos males seran muy dificiles de remediar. La accion legislativa
para asegurar la independencia de los indigenas se vera obstacu-
lizada por el interés que tienen las clases gobernantes en mante-
ner las condiciones actuales, y la educacion de los trabajadores
para que logren un nivel tal que les permita proteger sus propios
intereses sera un asunto de generaciones y quizas de siglos. Sin
embargo, es del mejoramiento gradual del nivel social y econo-
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mico de los indigenas, mas que del desarrollo de la agricultura y
de la explotacion de los recursos naturales del pais, que depen-
de el futuro de Guatemala.

Tranvia tirado por un caballo en Guatemala. Foto tomada por Dana Gardner Munro, cerca de
1915-1916. Cortesia del Middle American Research Institute, Tulane University, New Orleans.



CariTuLo IV
NICARAGUA

Semejanzas entre Nicaragua, El Salvador y Honduras—Situacion geografica peculiar
de Nicaragua—Factores que han causado desorden interno—Rivalidad entre Leén y
Granada—Historia de la republica—Condiciones econémicas—Medios de transporte—
Relaciones con Estados Unidos.

icaragua, El Salvador y Honduras tienen muchas caracte-
N risticas en comun y difieren de las otras dos republicas del

istmo en que han experimentado més mezcla racial que
los otros paises. Los indios no se mantuvieron como un grupo
étnico aparte, como en Guatemala, y no fueron exterminados,
como en Costa Rica, sino que se fusionaron con los invasores
para constituir una poblaciéon homogénea de mestizos que adop-
taron la lengua y la religion de los espafioles, pero que en mu-
chos lugares mantuvieron el estilo de vida y el modo de cultivar
la tierra de los indigenas. Las clases altas, especialmente en Ni-
caragua y El Salvador, son en su mayoria de ascendencia euro-
pea y aunque una pequefia porcion de las clases trabajadoras se
ha mezclado con sangre espafiola, estas son de rasgos y costum-
bres claramente indigenas. Solo en unos pocos lugares existe
una clara linea divisoria entre estas clases y los mestizos, y es-
tos ultimos son quizés el elemento mas numeroso de los tres.
Las distinciones sociales parecen coincidir en cierto grado con
las fronteras raciales, si bien no se puede decir que realmente de-
pendan de ellas.

Hay, entonces, mas homogeneidad en la poblacion y menos
desigualdad entre las clases que en Guatemala. Aunque la mayor
parte de la gente trabaja en las plantaciones de la aristocracia
duena de las mejores propiedades agricolas, son trabajadores li-
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bres que reciben salarios justos y no son obligados a trabajar si
no lo desean. Es mas, hay una distribucion de la tierra un tanto
mejor que en la republica vecina del norte, y los derechos de los
pequefios agricultores estan mejor protegidos que los del indio
guatemalteco.

El gobierno, si bien no es en ninglin sentido democratico,
depende en algun grado de la opinién publica, ya que las clases
bajas son excesivamente propensas a la rebelion y a derrocar al
presidente si estdn descontentas con €l. Los partidos politicos
son liderados por una minoria adinerada y educada, pero las san-
guinarias luchas internas por lo general se deciden mediante el
apoyo del pueblo, especialmente el de las ciudades. Varios fac-
tores han hecho que artesanos y obreros participen en esas gue-
rras civiles, aunque en otras circunstancias no tienen ningin in-
terés en la politica. Uno de los més importantes es la rivalidad
entre diferentes pueblos y aldeas: el espiritu localista. Otro fac-
tor, que sin embargo estd perdiendo importancia rapidamente,
es la division tradicional entre “conservadores” y “liberales”,
basada en una oposicidén que no es realmente de principios ni de
politicas. Un tercer factor es la tendencia a estar “contra el go-
bierno” sin importar qué méritos tenga, rasgo este que no es de
ningun modo exclusivo de la raza mestiza. Es con base en estos
tres factores que se construyen los partidos politicos. Cada lider
busca asegurarse el apoyo de los artesanos y obreros de su dis-
trito cultivando relaciones personales amistosas con ellos y ju-
gando con sus prejuicios; ademas, trata de que esos seguidores
lo acompaiien en cualquier linea de accién que mejor se acomo-
de a sus intereses personales. Los grupos asi formados represen-
tan, por lo tanto, prejuicios mezquinos y lealtad hacia los indivi-
duos, en vez de principios politicos.

Los presidentes de estos paises son, por lo tanto, gobernan-
tes menos absolutos que los jefes del Poder Ejecutivo de Guate-
mala. En vez de depender de un ejército de indios ignorantes fa-
cilmente controlados y poco dispuestos a otra cosa que no sea
obedecer las 6rdenes de los oficiales, el gobierno debe depender
de soldados que, en alguna medida, piensan por si mismos y se
interesan en los asuntos politicos. El gobierno debe también
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mantener la buena voluntad de sus seguidores, asi como abste-
nerse de provocar hostilidad en la comunidad nacional, donde la
oposicion es por lo general demasiado numerosa y bien organi-
zada como para reprimirla o inutilizarla asesinando o exiliando
a los lideres. No hay una opinién publica lo suficientemente
fuerte como para impedir que el partido en el poder trate severa-
mente a los enemigos mas conspicuos, o que le de uso indebido
al control de la maquinaria administrativa para beneficiar a fun-
cionarios y amigos, pero siempre existe al menos el peligro de
una revolucion, lo cual hace que el gobierno sea cauteloso para
no perder el apoyo de un alto porcentaje del pueblo.

No se puede decir que las instituciones republicanas florez-
can en ninguna de las republicas centroamericanas, pero el
prospecto de que sean una realidad es mucho méas esperanzador
en Nicaragua que en Guatemala. Seria imposible utilizar la mi-
licia para obligar a todas las clases de todos los pueblos nicara-
giienses, tan divididos en facciones, a ir a las urnas y votar por
el presidente, como se hizo en Guatemala cuando el presidente
Estrada Cabrera fue reelecto undnimemente en 1916, pero no es
muy dificil controlar las elecciones por otros medios. En cir-
cunstancias normales, no hay mas posibilidad que la papeleta
oficial. La oposicion y hasta los sospechosos de apoyarla timi-
damente estan excluidos de la lista oficial de votantes, con cual-
quier excusa o sin ella, y se desestimulan las candidaturas de
oposicion encarcelando o expulsando del pais a los lideres riva-
les y sus principales seguidores. El fraude y la intimidacién se
usan frecuentemente para aumentar la mayoria del gobierno.
Las medidas tomadas, por lo general, son suficientes para ase-
gurarle un resultado satisfactorio a la faccion en el poder, pero
algunas veces son en vano porque la oposicion es lo suficiente-
mente fuerte como para sacarle alguna concesion al gobierno o
para derrocarlo mediante una revolucion. Las elecciones, por lo
tanto, a menudo van acompafiadas por un mayor o menor gra-
do de desorden e incertidumbre y, con alguna frecuencia, un in-
tento muy violento por imponerle al pueblo un candidato impo-
pular ha desembocado en una guerra civil. Con la expansion ac-
tual de la educacion popular, hay razones para esperar que en un
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futuro no muy lejano las elecciones sean verdadera expresion
de la voluntad popular, caracteristica que ya han adquirido en
Costa Rica.

El desarrollo politico y econdmico de Nicaragua ha sido de-
terminado por fuerzas similares, si bien mas marcadas, a las que
han afectado a El Salvador y Honduras, por lo que el estudio de
su historia e instituciones facilitara entonces la comprension de
la situacion en las otras dos republicas.

Nicaragua ha sido siempre objeto de interés para el mundo
exterior debido a su situacion geografica. En su territorio, la
Cordillera Centroamericana se ve interrumpida por una depre-
sion que se extiende a lo ancho del istmo y forma la cuenca de
los dos grandes lagos y el rio San Juan, salida al Atlantico. El
Lago de Nicaragua, tan solo a 110 pies sobre el nivel del mar, es-
ta separado del Pacifico por una cadena de pequefias colinas. Se
dice que los pasos mas bajos estan entre veinticinco y treinta y
seis pies sobre la superficie y, por lo tanto, a solo 135 pies sobre
el nivel del mar.! En el punto mas estrecho, esta franja de tierra
tiene menos de trece millas de ancho. Al norte del Lago de Ni-
caragua y conectado con ¢l mediante un pequefio rio, se encuen-
tra el Lago de Managua, separado del Pacifico por aproximada-
mente treinta millas a través de la llanura de Ledn. En la época
colonial, la ruta que cruzaba el istmo desde Leon a Granada, a
orillas del Lago de Nicaragua, y de ahi al Atlantico por via flu-
vial, se usaba con frecuencia para transportar productos de todas
partes de Centroamérica a Espafia y, mucho mas recientemente,
fue una de las formas mas populares de llegar a California des-
de la costa este de Estados Unidos. Desde un inicio la ruta llamé
la atencion de quienes estaban interesados en proyectos para
construir un canal en el istmo y muchos la consideraban la ruta
mas practica para esa via interocednica. Las controversias diplo-
maticas en torno al control del canal propuesto, asi como las ma-
nipulaciones de las empresas que querian asegurarse concesio-
nes a cambio de la construccion, imposibles siquiera de esbozar
aqui, han jugado un papel protagonico en las relaciones interna-

1. Elisée Reclus, North America, Vol. 11, pp. 274, 279.
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cionales de la republica que a menudo también han tenido efec-
to en las condiciones politicas internas.

El pueblo de Nicaragua, mas que el de cualquiera de los
otros paises del istmo, es de citadinos. Aproximadamente la
cuarta parte de los habitantes vive en seis ciudades importantes
en las llanuras de los lagos.2 A pesar del clima célido, los espa-
noles establecieron sus principales asentamientos en esta region
durante la conquista, a fin de someter mas facilmente a las co-
munidades indigenas establecidas ahi desde tiempo atrés por la
fertilidad del suelo y la abundancia de agua, asi como para utili-
zar la mano de obra. La concentracion de la poblacion en unos
pocos centros ha intensificado todas las condiciones adversas a
la paz en Centroamérica y han hecho de Nicaragua la mas tur-
bulenta de las cinco republicas. Desde el principio de la historia,
los habitantes de las ciudades han sido mas proclives al desor-
den y a la revolucion que sus hermanos rurales. Esto es particu-
larmente cierto en Centroamérica porque tanto el personalismo
como el localismo, con todos los males que implican, llegan a su
pleno desarrollo en comunidades grandes, donde el contacto en-
tre los individuos es mas cercano y el nimero de personas inte-
resadas en la politica es mayor que en los distritos rurales. Los
artesanos mestizos, relativamente mas numerosos ¢ influyentes
en Nicaragua que en ningun otro sitio del istmo, siempre estan
listos para dejar el trabajo y tomar las armas en beneficio de la
faccion o del patron, e incluso los trabajadores comunes, al me-
nos en los pueblos, son liberales o conservadores y partidarios
de algtn lider. El pueblo est4 poco interesado en los principios
involucrados en las contiendas entre los dos grandes partidos
tradicionales, pero siguen a los lideres en parte por devocion
personal y en parte porque estan unidos a ellos por los ancestra-
les odios locales que han mantenido vivos estos partidos en Ni-
caragua, aun después de que esos grupos se redujeron a simples
nombres en otras partes del istmo.

2. No hay datos confiables sobre la poblacion de las ciudades ni sobre la poblacion total de
la republica, pero las mejores estimaciones concuerdan en que el pais tiene cerca de
600.000 habitantes, en tanto la poblacion de las ciudades mencionadas se puede calcular
aproximadamente asi: Leon, 62.000; Managua, 35.000; Granada, 17.000; Chinandega,
10.000; Masaya, 13.000; Rivas, 8.000.
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Esta rivalidad entre pueblos ha causado derramamientos de
sangre en varias ocasiones en todas las republicas centroameri-
canas pero, excepto en Nicaragua, en todas también ha desapa-
recido, una vez que las capitales se volvieron mas importantes
que cualquier ciudad rival y atrajeron a muchas de las familias
mas ricas e influyentes de las provincias. En Nicaragua, ninguna
de las dos ciudades fundadas por los espafoles a inicios del si-
glo XVI ha podido establecer su supremacia y la historia del
pais, desde sus inicios, ha sido una larga lucha por el control
del gobierno y la direccion de los asuntos de la nacion, intensi-
ficada por las diferencias radicales de ideales e intereses de los
pobladores.

Granada, en el extremo oeste del gran Lago, siempre ha si-
do basicamente un centro comercial, desde la época en que era
el principal puerto para el comercio entre Centroamérica y Es-
pana por la ruta del rio San Juan. Los lideres no son solo terra-
tenientes, sino comerciantes que personalmente venden mer-
cancias detras de los mostradores de sus tiendas. Las grandes
familias de la ciudad forman un grupo coherente y poderoso
que, gracias a su riqueza y prestigio social, siempre ha podido
tener una influencia desproporcionada en relacion con su nime-
ro, no solo en la ciudad en si, sino en todo el pais. La mayor par-
te de los otros quince o veinte mil habitantes dependen de los
primeros, para los que trabajan como sirvientes o empleados, ya
que los artesanos son una clase poco numerosa y relativamente
sin importancia. Hay pocos profesionales socialmente promi-
nentes y unos pocos pequefios terratenientes, ya que los distri-
tos rurales de los alrededores en su mayoria son grandes hacien-
das ganaderas no muy bien administradas. Los Chamorro, los
Lacayo y los Cuadra, con sus parientes, siempre se han consi-
derado a si mismos una especie de aristocracia criolla, e inclu-
so en la época colonial no aceptaban facilmente el control de las
autoridades espafiolas en Leon. Después de la declaracion de la
independencia, logicamente se unieron a las grandes familias
de Guatemala para formar el partido conservador y desde en-
tonces han mantenido el nombre, aunque no los principios, de
esa organizacion.
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El partido liberal, por otra parte, tiene su centro en Leon, ca-
pital colonial de la provincia y hoy la ciudad mas grande de la
republica, con una poblacion de sesenta o setenta mil habitantes.
Hasta 1821, el dominio de los asuntos politicos y sociales por
parte de los funcionarios enviados desde Espafia impidio el sur-
gimiento de una aristocracia criolla fuerte; ademas, el constante
aporte de sangre espanola durante la época colonial, asi como la
presencia de muchos espaioles peninsulares incluso después de
la declaracion de la independencia, en cierto modo retardaron
los cambios provocados, en otros lugares, por casi cuatro siglos
de vivir en el torrido clima de las llanuras de los lagos. La gen-
te de Leon siempre ha mostrado inclinacion por las actividades
intelectuales y profesionales, algo notoriamente ausente en Gra-
nada, y se enorgullece de sus escuelas y su universidad. Los abo-
gados y médicos mas prominentes de la republica, incluso en
Managua y otras ciudades, son en su mayoria leoneses, y la ma-
yoria de los principales comerciantes locales estan relacionados
con las familias de Granada. Leon tiene un grupo grande y acti-
vo de artesanos y muchos pequefios propietarios, ya que la ex-
tensa llanura que rodea la ciudad esta dividida en un gran nime-
ro de pequeiias propiedades, explotadas ya sea directamente por
el duefio o bajo su supervision. Hay pocas familias con grandes
capitales. Era inevitable que una comunidad asi se aliara con los
liberales en las luchas que marcaron los primeros afios de la Fe-
deracion Centroamericana, por cuanto el caracter de la pobla-
cion la hizo radical, asi como la posicion de las grandes familias
de Granada las hizo conservadoras.

Los otros pueblos de la republica, ninguno de los cuales se
podia hasta hace poco comparar con ninguna de las dos ciuda-
des principales en cuanto a riqueza o poblacién, dividen sus sim-
patias entre las dos. Los que dependen geograficamente de una
de las ciudades rivales, naturalmente la han seguido en lo politi-
co. Otros estan divididos en feudos formados por sus lideres y
otros elementos de su poblacién. Debido a que el desarrollo de
la industria cafetalera ha aumentado la importancia de Managua,
Matagalpa y algunos otros pueblos, estos lugares han adquirido
desde luego gran influencia politica, pero los diferentes grupos
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internos mas bien se han aliado con las facciones existentes en
vez de formar nuevas facciones. Los lideres conservadores y li-
berales en Granada y Ledn todavia dominan los comités de los
partidos, si bien su autoridad es a menudo cuestionada por los
aliados de los nuevos centros de poblacion.

Los celos entre Granada y Ledn se convirtieron en conflic-
to armado tan pronto se elimind la autoridad de la madre patria.
Después de la declaracion de la independencia, el gobernador
espanol de Leon, asi como las autoridades de muchas de las
otras provincias, se negaron a reconocer la autoridad de Gainza,
en tanto los granadinos aceptaron jubilosos el nuevo gobierno
central de Guatemala, al que prefirieron en sustitucion al de la
madre patria. En consecuencia, se inicié una guerra intermiten-
te que durd hasta que el general Morazan, una vez en la presi-
dencia de la Federacion, envi6 a Dionisio de Herrera como jefe
de Estado para que restaurara el orden. Bajo su mando, el parti-
do liberal se afirmo6 en el poder. Fue seguido por una serie de je-
fes de la misma faccion, la mayoria bajo el mando de un lider
militar llamado Casto Fonseca, quien era Comandante de Ar-
mas. Sin embargo, la caida de los gobiernos liberales en las otras
republicas hizo que la situacion de las autoridades en Nicaragua
fuera muy precaria, y en 1845 el gobierno fue derrocado por un
levantamiento conservador, ayudado por los ejércitos de Hondu-
ras y El Salvador, que querian castigar a Ledn por darle asilo a
los partidarios derrotados de Morazan. Después de saquear la
capital y asesinar a gran parte de los habitantes, los invasores
trasladaron la capital a Masaya y posteriormente a Managua,
ambas cerca de Granada. Un gobierno conservador, constituido
por las principales familias de Granada, se dedico a establecer el
orden y a reparar el dafio causado por las guerras civiles que se
habian sucedido casi sin interrupcioén después de que el gobier-
no federal se debilit6 tanto que no pudo mantener la paz, pero
esos esfuerzos no tuvieron éxito. El nuevo Comandante de Ar-
mas, Trinidad Mufioz, mantuvo el pais en continua agitaciéon
mediante intrigas y conspiraciones, a fin de aumentar su propia
influencia, y finalmente traicion6 al partido que lo habia llevado
al poder y uso la fuerza que habia sido confiada a ¢l para esta-
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blecer nuevamente la capital en Ledn. Un nuevo levantamiento
conservador, con la ayuda de Honduras y Costa Rica, lo derro-
co en 1851 y la sede del gobierno de nuevo se trasladé a Mana-
gua. Los conservadores hicieron un verdadero esfuerzo por ar-
monizar a los dos partidos, pero después de fracasar sus inten-
tos por conciliar con sus oponentes dandoles un espacio en el
gabinete, lucharon igualmente sin éxito por mantener el orden
mediante medidas severas que solo aumentaron el odio de los
liberales.

En 1854, el pueblo de Leon, liderado por Maximo Jerez y
Francisco Castellon, expulsé las fuerzas del gobierno de la ciu-
dad y atacd Granada. Los conservadores, que recibieron pronta
ayuda de Guatemala, se resistieron ferozmente. Al final del afo
aparentemente estaban ganando cuando los liberales, en un in-
tento por revertir las acciones, pidieron apoyo a un grupo de fi-
libusteros norteamericanos. Este fue el origen de la Guerra Na-
cional, uno de los eventos mas sobresalientes y romanticos de la
historia del istmo.

El 16 de junio de 1855, William Walker arrib6 al puerto de
Realejo con cincuenta y siete aventureros mas, supuestamente
con el fin de ayudar al gobierno liberal de Ledn, que lo habia
invitado a Nicaragua, pero en realidad con la intencion de con-
trolar todo el pais para si, lo cual logré en unos cuantos meses.
Llevo sus fuerzas por mar a San Juan del Sur, donde logré eva-
dir un ejército conservador que habia sido enviado para atacar-
lo en ese sitio, navegd por el Lago hasta Granada y el 31 de oc-
tubre ocup6 la ciudad casi sin resistencia. El poder de los lide-
res conservadores no habia disminuido, pero temian el ataque
de los extranjeros que tenian a sus familiares como rehenes. Co-
rral, jefe de las fuerzas del gobierno, estuvo de acuerdo con un
tratado de paz que se firmd el 23 de octubre, mediante el cual
el conservador moderado Patricio Rivas lleg6 a la presidencia.
Corral paso a ser Secretario de Guerra y Walker comandante del
ejército. La mayor parte de las tropas nacionales fueron dadas
de alta y los filibusteros, o la “Falange Americana”, como se
autodenominaban, se convirtieron en la Unica fuerza militar
real en la republica.
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Walker queria establecer un gobierno de coalicidon bajo su
mando, en el que los lideres de los dos grandes partidos estuvie-
ran representados. Esto demostrd ser imposible porque los jefes
locales desde un inicio dieron sefiales de descontento. Se descu-
brié que Corral mantenia correspondencia desleal con los presi-
dentes de las otras republicas de Centroamérica y fue fusilado
poco después de la firma del tratado de paz. Rivas, el nuevo pre-
sidente, y Jerez, lider de los liberales, desertaron del grupo de
Walker en junio del afio siguiente e iniciaron una revolucion
contra ¢l en Leon y los departamentos occidentales. El resultado
fue que Walker se hizo elegir presidente de la Republica el 29 de
junio de 1856.

La aventura de los filibusteros, entre tanto, habia llamado
mucho la atencion y habia generado simpatia en Estados Uni-
dos, donde el control de Nicaragua por parte de un estadouni-
dense era visto como una forma de equilibrar la intrusion de
Gran Bretafia en el extremo oriental de la ruta propuesta para el
canal interocednico. El control que ese imperio ejercia sobre
Greytown, en la desembocadura del rio San Juan, todavia se
mantenia, a pesar de lo estipulado en el Tratado Clayton-Bulwer.
Aln mas, la gente del sur de Estados Unidos, que estaba a favor
de la expansion en los paises tropicales para mantener la influen-
cia relativa de los estados esclavistas en la Unidn, creia que las
medidas adoptadas por Walker al inicio de su gobierno para ayu-
dar a que los estadounidenses adquirieran terrenos en Nicaragua
y para llevar ahi la esclavitud negra, eran sefiales de que el ob-
jetivo final de Walker era anexar el pais a Estados Unidos como
una nueva mancomunidad esclavista. Esta creencia parece que
era erronea, ya que Walker mismo expres6 en mas de una opor-
tunidad su intencion de crear una nacidon independiente, con ¢l a
la cabeza como dictador militar,3 pero al menos le gan6 al aven-
turero mucha ayuda.

En consecuencia, fue facil para los amigos de Walker obte-
ner en Estados Unidos grandes cantidades de suministros y mu-

3. Veéase Willian O. Scroggs, Filibusters and Financiers, que narra en forma completa la ca-
rrera de Walker y sobre el que se basa el esquema anterior. Walker mismo escribi6 un li-
bro sobre sus campaiias, titulado 7he War in Nicaragua, y muchos de sus seguidores deja-
ron testimonios de sus aventuras.
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chos reclutas para su causa. El grupo original de cincuenta y ocho
rapidamente aument6 a varios centenares y las enormes pérdidas
que causaron enfermedades y guerras fueron facilmente repues-
tas. Se dice que un total de 2.500 hombres se unieron a la “falan-
ge” y mas de mil de ellos murieron a causa de las heridas o las
enfermedades.# El gobierno de Estados Unidos trat6 de detener el
reclutamiento de hombres y el equipamiento de expediciones
dentro de su jurisdiccion, pero logré muy poco debido a las defi-
ciencias de sus leyes de neutralidad y al fuerte sentimiento popu-
lar a favor de los filibusteros, que a menudo impidié que los fun-
cionarios federales cumplieran las 6rdenes de sus superiores. Ni
el presidente ni el Departamento de Estado se oponian del todo a
la empresa de Walker cuando todavia prometia tener éxito. El
embajador estadounidense en Nicaragua en todo momento habia
ejercido influencia a favor de Walker, aunque al hacerlo habia ido
mucho mas alla de sus atribuciones, y el gobierno de Rivas habia
sido reconocido oficialmente por el presidente Pierce el 14 de
mayo de 1856. Este reconocimiento, sin embargo, no le fue otor-
gado a Walker cuando llego a la presidencia.

Los amigos mas ttiles, asi como los enemigos mas peligro-
sos, del régimen de Walker fueron los inversionistas estadouni-
denses interesados en la Compafiia Accesoria del Transito, em-
presa que mensualmente transportaba a miles de estadouniden-
ses de Nueva York a San Francisco, por medio del rio San Juan,
cruzando luego el gran Lago, hasta llegar al Pacifico por un
camino macadamizado entre La Virgen y San Juan del Sur.
Cuando los filibusteros llegaron a Nicaragua, habia una disputa
en esta compaifiia, ya que Morgan y Garrison, agentes en Nueva
York y San Francisco, respectivamente, luchaban por apoderar-
se del control que tenia Cornelius Vanderbilt. Al no lograrlo,
Morgan y Garrison decidieron utilizar a Walker para que este se
volviera en contra del rival vencedor. Lo ayudaron a obtener el
mando del gobierno de Nicaragua suministrandole dinero y ar-
mas, asi como transportando numerosos reclutas en los buques
que hacian la ruta entre Nueva York y San Francisco; a cambio

4. Scroggs, op. cit., p. 305.
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de estos favores, lo convencieron de revocar la concesion a la
compafia anterior y darles una nueva concesion. Esta accion en-
frentd a Walker con Vanderbilt, quien a partir de entonces utili-
z6 todos los medios a su alcance para lograr la destruccion del
filibustero.

En julio de 1856, Walker ejercia la supremacia en el suroes-
te de Nicaragua y controlaba la ruta del Transito. El ejército que
Costa Rica habia enviado en su contra unos cuantos meses antes
habia ganado dos o tres batallas, pero pronto se habia visto obli-
gado a retirarse, debido a una epidemia de colera. Los elemen-
tos hostiles de la propia Nicaragua, asi como los ejércitos de
Guatemala, El Salvador y Honduras se estaban ahora agrupando
en Ledn, ya que toda Centroamérica se habia levantado en armas
contra el invasor extranjero. En setiembre los aliados avanzaron
sobre Masaya, donde derrotaron una pequefia tropa de estadou-
nidenses. En noviembre tomaron Granada, sede del gobierno de
Walker, quien ordeno su evacuacion y destruccion ante la llega-
da de sus enemigos. Posteriormente Walker traslado su ejército
a la ruta del Transito, que era la principal via por la que recibia
suministros y soldados del exterior.

Hasta ese momento los aliados no habian podido derrotar
definitivamente al lider estadounidense. Si bien se le habian en-
frentado durante cinco meses con fuerzas que deben haber sido
por lo menos tres veces mas numerosas que las pequenas huestes
de Walker, las disputas entre los lideres militares centroamerica-
nos habian imposibilitado una accion eficaz, y las enfermeda-
des, que habian diezmado ambos bandos, los habian descorazo-
nado mucho mas que lo que lo habia hecho la intrépida “falan-
ge”. Probablemente habrian abandonado la campafia si Costa
Rica, instigada por Vanderbilt y animada por el gobierno de
Gran Bretafia, no hubiera ido de nuevo al campo de batalla y no
le hubiera infringido a Walker un golpe decisivo en su punto mas
débil. En diciembre, un ejército de ese pais, dirigido por uno de
los agentes de Vanderbilt, habia descendido por el rio San Car-
los y tomado los buques en San Juan y en el gran Lago, dejando
asi a Walker incomunicado con Nueva York, desde donde habia
recibido la mayor parte de sus refuerzos. Luego se unieron a los
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aliados que se enfrentaban a los filibusteros en Rivas. Ahora ya
Walker no podia reabastecerse de suministros ni sustituir las ba-
jas en sus filas. Aunque estaba en una situacion desesperada, re-
sistio durante varios meses y rechazo los ataques de las fuerzas
centroamericanas, pero con muchas pérdidas. Sin embargo, la
disminucién de su tropa debido a las enfermedades y a la deser-
cion, finalmente hizo que la situacion se hiciera insostenible. El
primero de mayo de 1857, se rindié al Comandante Davis, del
U.S.S. St. Mary’s, quien habia mediado para poner fin a las
hostilidades.

Al concluir la guerra habia seis ejércitos en Nicaragua, que
representaban a las otras cuatro republicas centroamericanas y
a las dos facciones del pais La mayoria de los contingentes ex-
tranjeros fueron retirados por sus respectivos gobiernos, des-
pués de algunas pequenas dificultades, pero ni los conservado-
res, liderados por el general Tomas Martinez, ni los liberales, al
mando de Jerez, querian permitir que el otro partido tomara el
gobierno. Probablemente el resultado habria sido otra guerra ci-
vil si de repente la republica no se hubiera visto amenazada por
un nuevo peligro desde el exterior. Costa Rica, que trataba de
aprovecharse del agotamiento del pais vecino, se negaba a dejar
el territorio que habia ocupado en la ribera sur del rio San Juan
y exigia la rendicion de ciertos puestos militares alli que le ha-
brian dado control de gran parte de la ruta del canal propuesto.
Tan pronto se hicieron evidentes las intenciones del presidente
Mora, Jerez y Martinez asumieron una dictadura conjunta y se
prepararon para la guerra. Las hostilidades cesaron solo por el
regreso repentino de Walker, lo que hizo que los dos paises ob-
viaran las divergencias y se prepararan para hacerle frente a una
nueva invasion. Ya Costa Rica habia retirado sus demandas
cuando lleg6 la noticia de que el filibustero habia sido tomado
prisionero por el capitan de un barco de guerra estadounidense
en la costa este, antes de que tuviera tiempo de llegar al interior
del pais.5

5. Walker fue a la postre capturado y fusilado en 1860, cuando intentaba una tercera invasion
a Centroamérica, en la costa norte de Honduras.
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Entre tanto, la capital se habia fijado definitiva y perma-
nentemente en Managua y Tomds Martinez habia tomado el
mando de la presidencia después de una eleccion. Su ascenso
fue el primer periodo de gobierno y, hasta la fecha, el tunico, re-
lativamente estable y eficiente en la historia de la republica.
Martinez estuvo en el poder hasta 1867, controld un levanta-
miento de los liberales jefeado por Jerez en 1863 y fue sucedi-
do por una serie de presidentes del partido conservador, capa-
ces y honorables.¢ Estos hombres eran los lideres de un grupo
homogéneo y sumamente organizado que fue capaz de mante-
nerse en el poder hasta 1893, gracias a su unidad y a sus politi-
cas sagaces y moderadas. Si bien eran conservadores tanto en
las ideas como en el nombre y trataban de mantener el orden so-
cial y la influencia de la Iglesia, los gobiernos de los “treinta
afios” contribuyeron en gran parte a promover el progreso eco-
noémico y social del pais. Se construyd un ferrocarril desde el
puerto de Corinto, en el Pacifico, hasta Ledn y el Lago de Ma-
nagua, y otro de Managua a Granada; la agricultura se estimu-
16 de muchas maneras, ¢ incluso el sistema escolar se aumento
y mejoro. El logro mas importante fue mantener la paz duran-
te un periodo tan largo. Hubo varios levantamientos importan-
tes pero ni una sola revolucion exitosa entre 1863 y 1893, a pe-
sar de que el ejercicio prolongado del poder por parte de un
grupo politico que no permitia la libertad real de elegir, natu-
ralmente causaba disgusto en la oposicion.

Los métodos mediante los cuales los conservadores pudie-
ron mantener la autoridad durante tanto tiempo deberian servir
de valiosa leccion a sus sucesores. En primer lugar, el gobierno
era de un grupo de hombres y no de un gobernante absoluto. Co-
mo cada presidente, una vez concluido su periodo, entregaba el
poder a uno de sus socios, en vez de forzar su propia reeleccion,
habia pocos celos entre los lideres y cada uno a su vez tenia el
apoyo de un partido unificado. En tanto no hubiera traicion en la

6. Ellos eran: Fernando Guzman, 1867-1871; Vicente Cuadra, 1871-1875; Pedro Joaquin
Chamorro, 1875-1879; Joaquin Zavala, 1879-1883; Adan Cardenas, 1883-1887; Evaristo
Carazo, 1887-1889; David Osorno, 1889; y Roberto Sacasa, 1889-1893.



Las cinco republicas de Centroameérica 131

administracion en si, y en tanto se cultivaran las relaciones amis-
tosas con los estados vecinos, el gobierno, que controlaba el
ejército y los cuarteles, tenia poco que temer de sus enemigos.
Los liberales, por otra parte, se mostraron poco proclives a co-
menzar nuevamente las guerras civiles que habian devastado el
pais de 1821 a 1863, ya que se beneficiaban si se mantenia el or-
den y eran tratados en forma mucho mas justa y generosa que la
que por lo general se le da al partido de oposicion en Centroa-
mérica. En la actualidad, después de un cuarto de siglo de reno-
vadas luchas partidistas y persecuciones, muchos miembros de
ambos partidos se refieren a los “treinta afios” como el periodo
mas feliz de la historia de la reptblica.

Sin embargo, habia elementos insatisfechos que tnicamente
esperaban una oportunidad para derrocar al régimen conserva-
dor. Los lideres de Leon estaban lejos de aceptar complacientes
el mando de sus rivales tradicionales, y tan solo podian depen-
der del apoyo de un numero creciente de grupos de jovenes de
las clases media y baja en otras partes del pais, quienes comen-
zaban a jugar un papel prominente en la agitacion politica. Las
“familias principales” estaban perdiendo el prestigio, al igual
que ya habia sucedido en Guatemala y Costa Rica, y perdieron
el poder politico cuando apareci6 la primera desavenencia seria
en sus filas. En 1889 el presidente Carazo murié a mitad de su
periodo de gobierno y lo sucedid Roberto Sacasa, uno de los
pocos conservadores de Leon. Cuando el nuevo presidente tra-
to de darle a gente de su propia ciudad algunos de los puestos
mas importantes, los partidarios extremistas de Granada lo de-
rrocaron en 1893. Este acto, que rompid la unidad del partido
conservador y, por ende, debilitd el gobierno, fue seguido por
una serie de levantamientos de los liberales de Ledn unos me-
ses después.

Como resultado de esta revolucion le fue dada la presiden-
cia a un joven de Managua, prominente entre la generacion mas
joven de liberales. Asi, Jos¢ Santos Zelaya fue el gobernante ab-
soluto de Nicaragua durante dieciséis afios. Al principio tuvo el
apoyo de los lideres de Leon, pero en 1896, cuando se hizo evi-
dente que trataba de forzar su reeleccion para un segundo perio-
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do, la ciudad occidental se alzd en su contra. Lo que salvo al go-
bierno fue la intervencion del gobierno aliado de Honduras y la
ayuda de los conservadores de Granada, que estaban de acuerdo
en apoyar incluso a un presidente liberal, en contra de sus ene-
migos tradicionales. Este episodio ilustra una de las principales
fuentes del poder de Zelaya: su habilidad para hacer que los
miembros de las diferentes facciones se enfrentaran entre si.
Cuando se hizo evidente que era imposible derrocarlo, los jefes
de Ledn de nuevo se asociaron con ¢l, e incluso algunos de los
granadinos adinerados le aceptaron puestos y favores.

Durante el gobierno liberal se mejoro y se amplio el sistema
ferroviario, asi como el servicio de buques en los lagos; median-
te generosos subsidios se estimul6 el desarrollo de las zonas ca-
fetaleras; asimismo, la capital, donde nacio Zelaya, pasé de ser
un pueblo pequeno bastante primitivo a ser la ciudad mas pro-
gresista de la republica, la cual ahora tiene mas poblacion que
Granada, pero un tanto menos que Leon. Se avanzo notablemen-
te en cuanto a instruccidon publica pues se abrieron escuelas en
todas partes del pais, y muchos jovenes con habilidades especia-
les fueron enviados a estudiar al extranjero. Es de lamentar que
los gobiernos conservadores que sucedieron al de Zelaya hayan
quedado a la zaga del dictador liberal al respecto y hayan aban-
donado muchas de las instituciones educativas que ¢l abrio.

A pesar de su politica progresista, Zelaya fue un tirano bru-
tal e inescrupuloso que exploto al pais en beneficio propio y a
una escala sin precedentes en la historia del istmo. El y sus mi-
nistros establecieron todo tipo de monopolios y vendieron valio-
sas concesiones a extranjeros o las adquirieron ellos mismos,
hasta el punto de que habia pocas empresas agricolas o indus-
trias que no pagaran altos tributos a una persona favorecida por
el régimen. Las monedas de plata desaparecieron antes de que
hicieran grandes emisiones de papel moneda irredimible; las
confiscaciones se pagaron, pero no al contado, sino con recibos
negociables tnicamente con pérdida y mediante la ayuda de per-
sonas influyentes en el Ministerio de Hacienda. La propiedad
y la libertad personal de las personas tenian poca proteccion
contra los abusos de poder por parte de militares y funcionarios
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locales, y los enemigos del gobierno no solo eran exiliados y sus
bienes confiscados, sino que en prision eran torturados o elimi-
nados. Las familias adineradas de Granada, que con cierta razoén
eran responsabilizadas de los levantamientos que se daban casi
todos los afios, recibian un trato brutal. Sin embargo, solo los
enemigos irreconciliables sufrian la severidad de la avaricia y la
crueldad de los funcionarios gubernamentales. Los amigos del
gobierno prosperaban y el pueblo en general sufria relativamen-
te poco. De hecho, en el pais como un todo, el ingreso de dine-
ro producto de la venta irresponsable de concesiones cre6 una
cierta prosperidad, por la que el pais ha tenido que pagar desde
que cay6 Zelaya.

Zelaya hizo que Nicaragua ocupara una posicion influyente
que nunca antes habia tenido en Centroamérica. Fomento la re-
volucion en todas las otras cuatro republicas, e incluso en paises
tan distantes como Colombia y Ecuador, y ya en 1909 el inico
vecino que no lo odiaba ni temia era el presidente de Honduras,
a quien el mismo Zelaya habia llevado al poder mediante una in-
vasion en 1907. Durante los tltimos tres anos de su gobierno,
sus intentos por restablecer la antigua union federal, con €l a la
cabeza, sumi6 a Centroamérica en el caos. Sus actividades béli-
cas y su oposicion sistematica a la influencia estadounidense en
el istmo finalmente provocaron la ruptura con el gobierno de Es-
tados Unidos y contribuyeron a su propia caida. La historia de la
revolucion de 1909 y la historia de la republica a partir de esa fe-
cha se abordaran en el capitulo XI.

Noventa y cinco afios de luchas civiles rara vez interrumpi-
das han dejado a Nicaragua en una situacion que ofrece poca es-
peranza para la pronta restauracion de la paz y el buen gobierno.
El progreso logrado en este sentido entre 1863 y 1893 fue en
gran parte anulado durante el régimen liberal, cuando los conti-
nuos intentos de revolucion, por lo general seguidos de un trata-
miento barbaro para la gente de Granada y otros centros conser-
vadores, revivieron e intensificaron el viejo espiritu localista y a
la vez provocaron un espiritu belicoso y una fuerte inclinacion
por la lucha de facciones entre todas las clases. Pocos afios des-
pués de 1893 habria sido imposible que cualquier partido acep-
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tara el gobierno del otro, tal y como lo habian hecho los libera-
les durante el régimen conservador de los “treinta afios”, ya que
la subordinacion de cualquier sentido de justicia a las considera-
ciones politicas existentes en la conduccion del gobierno y en
los tribunales hacia que los opositores al partido en el poder se
sintieran tan inseguros con respecto a su propiedad y a su liber-
tad personal que estaban dispuestos a apoyar casi cualquier mo-
vimiento revolucionario que prometiera aliviar su condicion. El
unico credo de los empleados publicos y de los politicos profe-
sionales parecia ser la promocion de los intereses de su propia
faccion y el abuso y la subyugacion de los enemigos politicos.
Estas condiciones cambiaron muy poco con la llegada de los
conservadores al poder en 1910, ya que las nuevas autoridades,
que habian crecido bajo la opresion de Zelaya y veian constan-
temente los peores rasgos de su gobierno, aparentemente no re-
sistian la tentacion de vengarse de sus antiguos gobernantes, por
una parte, ni de tratar de recuperar sus pérdidas a costa de la na-
cion, por otra. La moral politica de todos los partidos se habia
degradado a tal punto que ya no era posible restaurar el régimen
honesto y moderado de los “treinta afios”, como lo habian sofia-
do muchas de las generaciones mas antiguas de Granada.

Las fértiles planicies del lago, devastadas una y otra vez por
los ejércitos revolucionarios, ya no son el “Paraiso de Mahoma”,
que en términos brillantes habian descrito los viajeros durante la
época colonial. Después de la declaracion de la independencia,
la clase gobernante en cada seccion del pais dedico todas sus
energias a mantenerse en el poder o a derrocar los gobiernos en
manos del enemigo. Los duefios de tierras, aunque perseguidos,
seguian cultivando las plantaciones como mejor podian en los
intervalos entre las guerras civiles, pero la situacion politica del
pais pronto se tornd tan desesperada que tenian pocos incentivos
para tratar de reparar el dafio causado por cada brote de violen-
cia, o para iniciar nuevas empresas agricolas. Las plantaciones
de aiiil, que habian enriquecido a los provincianos durante el go-
bierno espafiol, fueron abandonadas poco antes de que la inven-
cion de los tintes de afiilina las convirtieran en empresas no ren-
tables en otras provincias, y el famoso cacao de Nicaragua, que
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antiguamente era un importante producto de exportacion, se cul-
tiva ahora en cantidades apenas suficientes para suplir la deman-
da local. Los tinicos productos importantes de la cuenca lacustre
son platanos, maiz, frijoles, aztcar y cacao, que se cultivan para
el consumo local, y el ganado, del que todavia hay grandes ha-
tos, a pesar de las pérdidas que los apacentadores ilegales y los
cuatreros causan a los ganaderos.

Fuera de las calidas planicies del interior, hasta hace poco
existian pocos asentamientos de importancia. El clima de las
montafias hacia el noroeste y el sureste de los lagos es mucho
mas adecuado para la colonizacion europea que el de Granada
y Ledn, pero estas ciudades, situadas como lo estan en lo que
anteriormente era la ruta comercial a través del istmo, han sido
siempre las preferidas de las familias criollas como lugar de re-
sidencia. La mayoria de los pueblos fundados en los siglos XVI
y XVII en las regiones de Matagalpa, Jinotega y Segovia pron-
to fueron destruidos por los fieros indios de la montafa o por
los piratas que navegaban rio arriba desde las bases de opera-
ciones en la costa este; los pueblos que sobrevivieron son hoy,
con pocas excepciones, poco mas que aldeas dispersas. En las
sierras entre los lagos y el Pacifico, habia en la época de la
conquista un cierto numero de aldeas indigenas, pero su creci-
miento se vio desestimulado por la falta de rios y fuentes, que
dificultaba la obtencion de agua potable durante la estacion se-
ca. Ningln distrito recibié mayor atencion del gobierno hasta
finales del siglo XIX.

Durante los ultimos veinticinco afios se han establecido va-
rias plantaciones de café tanto en los departamentos de Matagal-
pay Jinotega como en las montafas cerca de Managua y Grana-
da. Estas no son tan grandes ni tan bien equipadas como las de
los otros paises del istmo y la produccioén es menor que en Gua-
temala o El Salvador, pero de todas maneras su desarrollo ha in-
crementado el comercio del pais. Sin embargo, no ha afectado
tanto las condiciones econdmicas y politicas en general como
habria sido el caso si la mayoria de las plantaciones no fueran
propiedad de extranjeros ni fueran administradas por ellos. Los
nicaragiienses son duefios de solamente una parte de las propie-
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dades en las sierras del suroeste, y las del norte estan casi todas
en manos de alemanes, ingleses y estadounidenses. Los ciudada-
nos de Nicaragua han participado menos de la prosperidad resul-
tante de las nuevas condiciones que en los otros paises en donde
el café se ha convertido en el principal producto nacional.

Los distritos de Matagalpa y Jinotega tienen una poblacion
indigena numerosa que vive en pequeios asentamientos en las
montafias, distantes unos de otros. Estas tribus no fueron some-
tidas por las autoridades coloniales sino hasta casi dos siglos
después del establecimiento de Leon y Granada, e incluso aho-
ra, cuando la mayoria ya han adoptado la lengua y la religion de
los espafioles, muestran poca mezcla con sangre blanca. En
tiempos de la pacificacion, la Corona les concedié grandes ex-
tensiones de tierra que todavia son terrenos comunales distribui-
dos entre los miembros a intervalos regulares. Como nunca se ha
definido cuales son las fronteras exactas de estas concesiones ni
su extension, han sido causa de constante friccion entre las co-
munidades indigenas y los agricultores blancos. Los funciona-
rios del gobierno central a menudo han sido descuidados y han
vendido a los caficultores tierra perteneciente a los indios como
si fuera del dominio publico y, en algunos casos, los mismos
agricultores han tomado posesion ilegal de la propiedad de las
comunidades aborigenes. Durante algin tiempo, las autoridades
de Managua le han prestado atencion a proyectos para medir la
extension de las tierras indigenas y para vender a los caficulto-
res las que no necesiten los duefios.

La situacion laboral en la franja cafetalera del norte presen-
ta muchas dificultades. Los indios, que no le ven muchas venta-
jas a cambiar su vida libre en sus propias aldeas por una vida de
trabajo en las plantaciones, no suplen un niimero regular y con-
fiable de trabajadores, indispensables para el cultivo adecuado
de las plantaciones, aunque no se niegan a trabajar unos cuantos
dias cuando necesitan una pequefa suma de dinero en efectivo.
Durante el gobierno de Zelaya se intent6 resolver el problema
mediante la aprobacion de una ley de peonaje similar a la Ley de
Trabajadores de Guatemala. Este sistema no parece haber pesa-
do tanto en los indios como en aquel pais, pero al menos les dio
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a los caficultores un medio para asegurarse una fuerza laboral
regular con la cual trabajar sus plantaciones. Se brindé ayuda
adicional mediante el reclutamiento forzado de trabajadores du-
rante la cosecha, cuando muchos indios de Matagalpa eran in-
cluso obligados a caminar muchos dias por las calidas llanuras
del interior para ir a trabajar para los amigos del gobierno en las
sierras al sur de los lagos. No obstante, las leyes laborales fue-
ron abolidas por el gobierno conservador y desde 1910, al no
cumplirse los contratos que habian acordado con los indios, los
finqueros a menudo han tenido dificultad para cosechar los pro-
ductos. Su situacion se ha visto aliviada un tanto por el hecho de
que las autoridades locales en muchos casos han puesto en prac-
tica la antigua ley, pero la incertidumbre de la situacion laboral
ha desestimulado mucho la ampliacién de las plantaciones y el
ingreso de nuevo capital.’

La costa este, que para todos los fines practicos esta mas le-
jos de las ciudades del interior que de Nueva Orleans, no ha si-
do parte integral de Nicaragua sino durante el ultimo cuarto de
siglo, por cuanto hasta 1894 disfrut6 de una existencia un tanto
independiente, bajo la proteccion britanica, como el “Reino de
la Mosquitia”. Este era un estado ficticio de zambos que desde
un inicio habian mantenido relaciones comerciales y, hasta cier-
to grado, politicas con los asentamientos cercanos de los piratas
y madereros ingleses, y a través de ellos con el gobernador de
Jamaica. A mediados del siglo XIX, cuando la atencién mundial
se centrd por primera vez en la posibilidad de construir un canal
interoceanico utilizando el rio San Juan, estas relaciones se con-
virtieron en el pretexto para establecer un protectorado en toda

7. En el capitulo anterior el autor expresé su opinion en el sentido de que las plantaciones de
Guatemala se podrian administrar con éxito sin un sistema de peonaje. El efecto de la de-
rogacion de las leyes laborales en Nicaragua pareceria probar lo contrario, si no fuera por
la gran diferencia entre los indios de los dos paises. En Guatemala, los indios dependen de
los cafetaleros para vivir, ya que tienen pocas tierras propias. Ademas, eran un pueblo ca-
si exclusivamente agricola antes de la conquista espafiola, mientras que los indios de Ma-
tagalpa siempre se han asegurado al menos una parte de su alimentacion con la caza y nun-
ca han estado acostumbrados al trabajo agricola, excepto en forma esporadica e irregular.
Son duefios también de grandes extensiones de tierra que, a diferencia de las tribus de
Guatemala, nunca les han sido quitadas.
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la parte oriental de Nicaragua, asi como para la toma de Grey-
town, en la boca del San Juan, que los indios nunca habian con-
siderado parte de sus dominios. El territorio que paso asi a ser
controlado por los britanicos estaba en realidad gobernado, no
por los caciques aborigenes, salvajes y degenerados, sino por los
britanicos y demas extranjeros que se habian establecido a lo lar-
go de la costa. Desde un inicio Estados Unidos se neg6 a reco-
nocer el protectorado y protestod enérgica, y al final exitosamen-
te, contra la violacion de la soberania nicaragiiense.

El Tratado Clayton-Bulwer, firmado en 1850, obligd a las
dos partes a no colonizar, ocupar ni ejercer su dominio en nin-
gun lugar de Nicaragua o de Centroamérica, pero el gobierno
britdnico se neg6 a admitir que esto lo obligaba a retirar su pro-
teccion a los mosquitos y, como hemos visto, la ocupacion pro-
longada de Greytown fue una de las causas por las que el pueblo
de Estados Unidos apoy6 las expediciones aventureras de Wal-
ker. En 1860, Gran Bretaia estuvo de acuerdo en abandonar el
protectorado, con la condicion de que Greytown se convirtiera
en un puerto libre y que a los indios se les diera una reserva don-
de tuvieran libertad para autogobernarse segun sus propias cos-
tumbres. Esto significaba que los extranjeros en la costa queda-
ban practicamente en libertad de administrar sus propios asuntos
sin interferencia de las autoridades locales. El plan era insatis-
factorio desde un inicio, ya que los residentes de Greytown y de
Bluefields objetaban todo ejercicio de soberania nicaragiiense y
Gran Bretafia apoyaba esa actitud, por lo que continud ejercien-
do el protectorado.

El problema se convirti6 en crisis en 1893, cuando Zelaya
usé una guerra contra Honduras como pretexto para enviar un
ejército a la reserva y tomar el control del gobierno. Los indios
y los extranjeros de la costa protestaron enérgicamente contra
esta accion, pero Gran Bretafia, cansada de la situacion dificil
y ambigua en que la habian puesto las relaciones con los mos-
quitos, se neg6 a apoyarlos. Por lo tanto, no tuvo mas remedio
que darse por vencida. En 1894, una Asamblea convocada por
el presidente nicaragiiense, y dominada por €l, voto a favor de
la incorporacion plena de la reserva a la republica bajo el nom-
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bre de Departamento de Zelaya, y desde entonces la republica
ha tenido total jurisdiccion sobre el antiguo “reino” de los
zambos.

Al igual que otras partes del litoral Caribe, la costa este de
Nicaragua esta habitada principalmente por estadounidenses y
negros cuya lengua materna es el inglés. Su principal producto
es el banano. Bluefields, que es el centro administrativo y el
puerto maritimo, estd conectada con Nueva Orleans mediante un
servicio regular de pequefios buques y tiene relaciones comer-
ciales y financieras mas intensas con Estados Unidos que con el
interior del pais. Durante el régimen liberal, muchas concesio-
nes importantes fueron otorgadas a empresas del territorio recién
incorporado que luego se convirtieron en una vergiienza para el
gobierno. En algunos casos, los altos oficiales se beneficiaron a
si mismos con concesiones realmente perjudiciales para la co-
munidad, mientras que en otros se cedieron grandes extensio-
nes de tierra o se otorgaron privilegios especiales a promotores
inescrupulosos que tenian pocas intenciones de cumplir las
obligaciones que asumian, pero que apelaban a sus propios go-
biernos en busca de ayuda cada vez que se veian en disputas
con las autoridades locales. Algunos de los monopolios que se
establecieron, especialmente el derecho exclusivo que recibid
una compaiia para operar los buques en el rio Bluefields, cau-
saron gran descontento en la propia costa, e hicieron que la co-
lonia extranjera del lugar asumiera un papel prominente organi-
zando y apoyando la revolucion de 1909, gracias a la cual fue
derrocado Zelaya.

Los medios de transporte entre las diferentes partes de Ni-
caragua son todavia muy primitivos. En el interior no son del to-
do malos, ya que fue relativamente facil construir un ferrocarril
de Corinto, principal puerto en el Pacifico, a todas las ciudades
importantes de la region de los lagos y a los distritos cafetaleros
al oeste, ademas de que los lagos en si constituyen un medio de
transporte barato hacia las regiones aledafias a las riberas. No
obstante, Matagalpa y los departamentos del norte dependen del
tipo mas primitivo de caminos para carretas y son casi inaccesi-
bles en la estacion lluviosa. La comunicacion con la costa Atlan-
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tica es todavia mas dificil, especialmente en la actualidad, ya
que el servicio de vapores que existia anteriormente en el rio San
Juan se ha dejado deteriorar y la ruta por tierra a Bluefields im-
plica varios dias de viaje en mula a través de una selva tropical
escasamente poblada. Se encuentran muy avanzados los prepa-
rativos para la construccion, con capital estadounidense, de un
ferrocarril de Bluefields al Lago de Nicaragua, el cual haria re-
lativamente facil el viaje de la costa este a la del oeste. Se pla-
nea construir otra carretera desde la linea principal del Ferroca-
rril del Pacifico hasta Matagalpa, y es posible que tarde o tem-
prano se conecte esta linea con la de Bluefields, de modo que se
pueda atravesar la republica de costa a costa.

La ejecucion de estos proyectos, y de hecho la totalidad de
las perspectivas de Nicaragua para el futuro inmediato, depen-
den de las relaciones con Estados Unidos. Desde 1911, tanto los
asuntos politicos como el desarrollo econémico del pais han es-
tado en gran parte fuera de las manos de los propios ciudadanos
del pais, ya que el gobierno de Washington, en su esfuerzo por
promover la paz en Nicaragua y en Centroamérica, ha tomado
un curso tal que en varias ocasiones lo ha obligado a intervenir
decisivamente en la politica interna del pais y, como resultado de
la ayuda financiera brindada al gobierno, dos firmas de banque-
ros estadounidenses han asumido gradualmente el control de las
aduanas, los ferrocarriles, el sistema monetario e incluso las ren-
tas internas de la republica. El curso de los eventos que han da-
do lugar a esto se describe en el capitulo XI.



CariTuLO V
EL SALVADOR

Descripcion geografica—Historia—Reciente mejora de las condiciones politicas—Acti-
vidades del gobierno—Productos agricolas—Condiciones sociales—Medios de trans-
porte—Relaciones con Estados Unidos—Perspectivas futuras.

1 Salvador es la republica centroamericana mas importan-

te, después de Guatemala, a pesar de tener un territorio

mucho menor que el de las naciones vecinas. Casi todas
las 7.225 millas cuadradas son aptas para la agricultura y hay so-
lo unas pocas areas donde la densidad de la poblacién no es al-
ta. A pesar de no tener costas en el Atlantico y carecer por eso de
comunicacién directa con Europa y la region este de Estados
Unidos, el comercio exterior es mucho mayor que el de Hondu-
ras y Nicaragua y tan solo un poco menor que el de Guatemala
y Costa Rica; ademas, las clases altas estan mas en contacto con
el mundo exterior y han mostrado una mayor tendencia a adop-
tar costumbres y practicas extranjeras que las de la mayoria de
los otros paises. La capital, San Salvador, es un centro comercial
dinamico y moderno, que impresiona al viajero como la ciudad
mas progresista del istmo.

La republica, que se extiende desde Guatemala al oeste has-
ta el Golfo de Fonseca al este,! ocupa una parte de la amplia pla-
nicie a lo largo de la costa del Pacifico. Al igual que partes de
Guatemala que ocupan la misma posicion, la cruza una cadena
de picos volcanicos, muchos atun activos o que han estado acti-

1. Debe notarse que el istmo limita con el Atlantico al norte y el Pacifico al sur en Guatema-
la, Salvador y Honduras, en tanto que el Atlantico se encuentra al este y el Pacifico al oes-
te de Nicaragua y Costa Rica.



142 El Salvador

vos en época muy reciente. El suelo, principalmente de lava des-
compuesta, es sumamente fértil. Las faldas de las montafias se
adaptan perfectamente al cultivo del café y en las partes mas ba-
jas se pueden cultivar casi todos los otros productos caracteristi-
cos de Centroamérica, a pesar de que la topografia es muy irre-
gular en gran parte del pais. Hay lluvias abundantes de mayo a
octubre y el suministro de agua necesario para la densa pobla-
cion se obtiene de varios lagos y de un nimero de vias fluviales
que no se secan durante el verano. El Lempa, que divide las mi-
tades este y oeste del pais, se origina cerca de la frontera con
Guatemala y atraviesa los departamentos del norte. Es, sin duda,
el rio mas grande del litoral Pacifico del istmo. En vista de que
las ciudades mas importantes estan situadas en los valles al pie
de los volcanes, o en las llanuras bajas a lo largo de la costa y en
las riberas del Lempa, muy pocas estdn a mas de dos mil pies so-
bre el nivel del mar y, por ende, tienen un clima menos agrada-
ble que el de las zonas mas densamente pobladas de Guatemala
y Costa Rica. Sin embargo, excepto en el valle inferior del Lem-
pa, la gente es bastante saludable, probablemente porque la po-
rosidad del suelo no propicia la reproduccién de mosquitos y
controla asi algunas de las enfermedades mas comunes en otras
partes del trépico.

Los rasgos raciales de la gente son basicamente los mismos
que se encuentran en Nicaragua y Honduras, aunque parecen te-
ner mas sangre espaiola en las venas y menos mezcla con ne-
gros que en esos otros paises. La mayoria son de origen indige-
na, al menos en parte, pero todos hablan espafiol y solo hay unas
pocas comunidades donde los indigenas han mantenido su indi-
vidualidad y sus costumbres primitivas. Entre las clases altas, la
mayoria son de descendencia europea pura o casi pura, pero te-
ner sangre indigena no impide la prominencia social o politica.
La poblacion como un todo es bastante trabajadora, tomando en
cuenta el clima y la incidencia de la anquilostomiasis y de otros
parasitos intestinales, y el nivel de vida de las clases trabajado-
ras es considerablemente mas alto que en Guatemala o Nicara-
gua. Los duefos de tierras son quizas los mas adinerados y los
mas trabajadores del istmo.
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La historia inicial de El Salvador fue tan turbulenta como la
de sus vecinos. Durante muchos afos después de la declaracion
de la independencia, estuvo casi siempre en estado de guerra ci-
vil, en parte debido a la rivalidad entre los lideres politicos y a
los celos entre las ciudades del pais mismo, y en parte debido a
las constantes disputas entre las autoridades estatales y las de
Guatemala. Como hemos visto, los salvadorenos tuvieron un pa-
pel prominente en las luchas posteriores al primer intento por es-
tablecer una federacion centroamericana. La guerra prolongada
en la que los ciudadanos de El Salvador y parte de Honduras de-
rrocaron al gobierno conservador de Guatemala, en 1829, fue se-
guida en menos de tres afios por nuevas dificultades, que a su
vez hicieron que el presidente Morazan destituyera a las autori-
dades estatales en El Salvador y trasladara alli la sede de la ad-
ministracion federal. Desde entonces y hasta la caida final del li-
der unionista, El Salvador se vio con frecuencia enfrentado a al-
guno de sus vecinos, y a veces a todos, debido a que estos se
oponian a las autoridades federales. Fue el ultimo de los cinco
estados en admitir la disolucion de la union y en la actualidad es
la sede del partido que aboga por restaurarla.

El partido liberal, que habia apoyado a Morazan, fue derro-
cado en 1840 por intervencion del presidente Carrera, de Guate-
mala, y durante cinco afios el gobierno estuvo bajo el control de
Francisco Malespin, uno de los amigos de Carrera que uso su
posicion como comandante de armas para poner y quitar presi-
dentes y controlar las politicas de las autoridades civiles. Los li-
berales pudieron regresar al poder en 1845, después de una lu-
cha sangrienta en la que Malespin, aunque desconocido luego
por Carrera, fue ayudado por el gobierno de Honduras. De nue-
vo fueron derrocados por Carrera en 1852 y cuatro lideres con-
servadores ocuparon la presidencia durante periodos cortos. Los
liberales, con Gerardo Barrios al frente, llegaron de nuevo al po-
der en 1860, pero fueron obligados a abandonarlo dos anos des-
pués como resultado de otra guerra con Carrera.

En 1863, el lider conservador Francisco Dueias llegd a la
presidencia y condujo el gobierno en forma eficaz hasta 1871,
cuando el partido liberal, que al mismo tiempo estaba llevando
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a cabo revoluciones en Guatemala y Honduras, lo derroto y
puso a la cabeza del Estado a Santiago Gonzalez, quien se man-
tuvo en el puesto hasta 1876. Su sucesor, Andrés Valle, se invo-
lucré en otra guerra con Guatemala, a raiz de una intervencion
de ambos estados en los asuntos internos de Honduras, y fue
sustituido por Rafael Zaldivar, uno de los principales seguidores
del ex-presidente Duenas. Este habil gobernante ejercio la presi-
dencia hasta 1885 y mantuvo relaciones muy amistosas con el
presidente Barrios de Guatemala, a pesar de que uno pertenecia
al partido conservador y otro al liberal. Sin embargo, cuando Ba-
rrios tratd por la fuerza de renovar la uniéon centroamericana e
inicio6 la guerra que termind en forma tan desastrosa para €l en
Chalchuapa, Zaldivar se volvio en su contra. Poco tiempo des-
pués de esta guerra, Zaldivar fue obligado a renunciar como re-
sultado de una revolucién liderada por Francisco Menéndez, y
este goberno hasta su muerte en 1890. Posteriormente la repu-
blica fue gobernada por los hermanos Ezeta, dos lideres milita-
res que se apoderaron de la presidencia mediante un golpe de
Estado y se mantuvieron en el poder por métodos despdticos y
salvajes, hasta que fueron derrocados por un levantamiento en la
ciudad de Santa Ana en 1894. Rafael Gutiérrez, quien lleg6 a la
presidencia ese afio, era un gobernante capaz y patridtico, pero
algunos rasgos de su administracion causaron un grado conside-
rable de descontento y su participacion en el Tratado de Amapa-
la, mediante el cual El Salvador entr6é en una débil alianza con
Honduras y Nicaragua, causo6 su caida en 1898.

El nuevo presidente, el general Tomas Regalado, sirvié un
periodo completo y traspasoé la presidencia ordenadamente a Pe-
dro José Escalon en 1903. Desde entonces, ninguna revolucion
ha tenido éxito en El Salvador, aunque algunos lideres politicos
descontentos en ocasiones han intentado derrocar el gobierno,
sin lograrlo. En 1906, el general Regalado, que era muy influ-
yente en el gobierno del presidente Escalon, inici6 una guerra
corta y sin sentido con Guatemala, la cual termind con su muer-
te en el campo de batalla. En 1907 hubo otra guerra entre El Sal-
vador y Nicaragua, por la presidencia de Honduras y, durante ese
afio y el siguiente, el presidente Zelaya de Nicaragua varias ve-
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ces trato infructuosamente de promover revoluciones contra los
gobiernos de Escalon y de Fernando Figueroa, quien lo sucedio
en el poder. El gobierno de Estados Unidos interpuso sus bue-
nos oficios para poner fin a las hostilidades entre los dos paises
y finalmente amenazo6 con emplear la fuerza en caso necesario,
para terminar con los ataques de Zelaya contra su vecino, pero
la paz no se establecid por completo hasta que el presidente ni-
caragiiense fue derrocado en 1909. A Figueroa le sucedié Ma-
nuel Enrique Araujo en 1911. Este presidente fue asesinado en
1913 y el vicepresidente, don Carlos Meléndez, completo el pe-
riodo y fue reelecto en 1915.

Dos hechos importantes sobresalen en la confusa historia
politica de El Salvador: primero, que las revoluciones que con
tanta frecuencia se dieron durante los setenta y cinco afios pos-
teriores a la declaracion de la independencia se debieron més a
la interferencia de otros paises, especialmente de Guatemala,
que a las luchas entre facciones locales; segundo, que en afios re-
cientes, cuando este tipo de interferencia ya no es tan frecuente,
ha habido un progreso sorprendente y rapido hacia la consolida-
cion de una forma mas estable de gobierno. Por tres cuartos de
siglo después de 1821, se puede afirmar que la tranquilidad in-
terna del pais dependié casi por completo de las relaciones con
los paises vecinos. Los partidos formados durante los afios tur-
bulentos de la union centroamericana continuaron activos mu-
cho tiempo después de que los estados que constituian la union
se convirtieron en naciones independientes, y los gobiernos con-
servadores en Guatemala seguian considerandose enemigos na-
turales de los gobiernos liberales en Nicaragua y El Salvador, en
gran parte debido a la aguda enemistad entre los lideres engen-
drada por los hechos del periodo 1821-1840. Las facciones des-
contentas en El Salvador nunca dudaron en solicitar la ayuda de
otros paises para derrocar un gobierno local hostil y los presi-
dentes de los otros paises, por su parte, estaban siempre dispues-
tos a intervenir a fin de asegurar el establecimiento de un gobier-
no amistoso en El Salvador, con el fin de aumentar su influencia
y asegurarse su propia posicion. Sin embargo, conforme morian
los lideres que habian participado en las guerras durante la era
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de la Federacion y los partidos perdian sus caracteristicas econo-
micas y sociales fundamentales, de modo que habia poca dife-
rencia real entre los liberales de un pais y los conservadores de
otro, las politicas faccionales dejaron en gran medida de ser in-
ternacionales. La intervencion para derrocar un gobierno de
orientacion politica opuesta ya no era, entonces, tan necesaria
como medida de autoconservacion, como lo habia sido cuando
cada liberal o conservador que llegaba al poder en uno de los es-
tados consideraba que era su deber usar todos los recursos a su
alcance para asegurar el dominio de su propio partido en los
otros estados. Guatemala no ha jugado un papel decisivo en el
derrocamiento de ninguin presidente de El Salvador desde la ba-
talla de Chalchuapa en 1885, y Honduras y Nicaragua no se han
quedado tan atrds con respecto a su vecino en cuanto a poblacion
y recursos como para temer seriamente que vuelvan a intervenir
en los asuntos salvadorefios. Los intentos del presidente de Ni-
caragua para estimular revoluciones en El Salvador en 1907 y
1908 fracasaron, aunque le causaron preocupacion y gastos con-
siderables al gobierno.

Es mas, desde 1908, las guerras internacionales entre los es-
tados centroamericanos se han vuelto casi imposibles porque Es-
tados Unidos ha ejercido presion diplomatica y a veces ha em-
pleado la fuerza para asegurar el cumplimiento de los acuerdos
de Washington de 1907, mediante los cuales cada uno de los cin-
co paises se comprometid a no interferir en los asuntos internos
de los otros. En la actualidad no es probable que al ejército de un
estado se le permita invadir otro estado para provocar un cambio
de gobierno. La prevencion de este tipo de agresion, de la cual
hay ejemplos casi todos los afios antes de 1907, ha contribuido
a desestimular las revoluciones en Centroamérica, ya que excep-
to en casos donde haya un grado muy violento y generalizado de
descontento popular con el gobierno en el poder, hay poca pro-
babilidad de que un levantamiento tenga éxito si no cuenta con
ayuda externa.

Puesto que el caracter de las relaciones internacionales ha
cambiado, de modo que las influencias externas ya no impiden
el establecimiento de la paz interna, El Salvador se ha converti-
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do en una de las republicas centroamericanas mas ordenadas y
mejor gobernadas. Los asuntos politicos estan por entero en ma-
nos de una pequeiia clase educada, en la cual los propietarios de
tierras son mas poderosos, en tanto que los politicos profesiona-
les y los revolucionarios en general son menos numerosos € in-
fluyentes que en cualquier otra parte del istmo. Durante muchos
afios esta clase estuvo dividida en facciones hostiles, y mucho
tiempo después de desaparecer los motivos originales de las di-
ferencias, estas se mantenian vivas gracias a las intrigas e inter-
venciones de los gobiernos vecinos. Una vez que desaparecieron
las enemistades violentas creadas por las guerras durante la pri-
mera unidn centroamericana, y luego de que el cultivo del café
y el desarrollo del comercio abrieron mayores oportunidades pa-
ra adquirir riqueza y poder de las que ofrecia la lucha por los car-
gos publicos, la clase gobernante en general dejo de prestarle
atencion a la politica y se centro6 en la agricultura. El dafio cau-
sado por las frecuentes guerras civiles lo sintieron muy severa-
mente los propietarios de las plantaciones, que por primera vez
comprendieron las oportunidades para mejorar su estilo de vida
deparadas por la importacion de articulos suntuarios y la posibi-
lidad de viajar al exterior, y por lo tanto hicieron un frente co-
mun, casi unitario, en pro de la paz y de un gobierno estable.
Cualquier intento actual por iniciar una revolucion a la antigua,
a menos que exista una razon poderosa para querer derrocar el
gobierno, probablemente encontraria una decidida hostilidad en-
tre la mayor parte de las clases mas adineradas e inteligentes.
No se puede afirmar, sin embargo, que El Salvador sea in-
herentemente un pais pacifico en el mismo sentido que se puede
decir de Costa Rica. Las clases mas bajas no tienen mas respeto
innato por la autoridad ni amor por la paz que las de Nicaragua
y Honduras, a las que se semejan mucho en sus caracteristicas y
costumbres, y gran parte de ellas siempre han participado en
guerras y revoluciones con el mismo gusto que demuestran los
mestizos de los paises mas belicosos. Si en general son menos
proclives a los levantamientos se debe a que estan bastante satis-
fechos con las condiciones actuales, y a que son controlados por
una fuerza militar mucho més fuerte y mejor organizada que la
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de aquellos paises. El gobierno se mantiene en el poder no por
el respeto popular a la autoridad ni por la voluntad del pueblo,
sino por la fuerza, porque siempre hay elementos, incluso en las
clases altas, que solo esperan la ocasion para derrocarlo.

Sin embargo, no existe en la actualidad ninguna oposicion or-
ganizada, ya que los antiguos partidos casi han desaparecido y la
formacion de nuevos partidos es desestimulada por la politica del
gobierno, que por lo general vence a los lideres politicos descon-
tentos otorgandoles puestos o dinero, o les indica abiertamente
que no deben hacer propaganda adversa al gobierno. Antiguamen-
te los oponentes del grupo en el poder eran enviados al exilio o
asesinados, pero los gobiernos recientes mas bien han tratado de
reconciliarse con los adversarios y de mantener la buena voluntad
del pueblo, y se ha visto muy poca de la severidad hacia los riva-
les derrotados que ayudd a mantener vivos los odios entre faccio-
nes en Guatemala y Nicaragua. No obstante lo anterior, la oposi-
cion al gobierno aun se controla con mano dura y los asesinatos
con fines politicos no son de ningiin modo inusuales.

Las instituciones politicas no son mas democraticas que las
de los paises vecinos. Excepto cuando interviene una revolucion
exitosa, cada presidente saliente entrega la presidencia al suce-
sor que ha escogido y todos los otros puestos de eleccion nomi-
nal se llenan segun los deseos de la administracion, ya que las
autoridades controlan las elecciones impidiendo la nominacion
de candidatos de oposicion y ejerciendo presion en los votantes.
Cada departamento esta bajo el control absoluto del presidente,
en el tanto desee ejercer su autoridad, y la responsabilidad por
todo lo que ocurra durante su administracion recae en €l. En la
actualidad el Congreso tiene algiin grado de independencia y el
Poder Judicial no esta sujeto a los mismos dictados por parte del
Ejecutivo, como sucede en otros paises, pero realmente no coor-
dina con este ni se podria enfrentar a €l si surgiera una seria di-
ferencia de opinion.

En los ultimos afios, sin embargo, los presidentes de El Sal-
vador han hecho poco por ejercer la autoridad absoluta y arbitra-
ria que han ostentado algunos de los gobernantes recientes de
Guatemala y Nicaragua, ya que por lo general se han contenta-
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do con acatar la Constitucion en la medida de lo posible y ceder
el gobierno a uno de sus seguidores al finalizar el periodo presi-
dencial. Desde 1898 y solo con una excepcion, los cambios de
gobierno se han dado sin que intervenga la fuerza, y el Gnico
presidente asesinado fue sucedido por el vicepresidente consti-
tucionalmente electo, sin desorden ni derramamiento de sangre.

El principal apoyo del gobierno es el ejército, mejor entre-
nado y equipado que el de cualquiera de los otros paises centroa-
mericanos. Aparentemente, un alto porcentaje de los soldados
llega a serlo en forma voluntaria. Es mas, muchos se mantienen
en las reservas por mucho tiempo y se sienten orgullosos si son
llamados al servicio. Los oficiales son de una calidad inusual-
mente alta, ya que los salarios relativamente buenos y la educa-
cion que ofrece la Escuela Politécnica han hecho que muchos jo-
venes de las mejores clases opten por la carrera militar. Tanto los
oficiales como los soldados rasos en general parecen ser leales
al gobierno y se muestran poco proclives a la intriga politica, al-
go que no se puede afirmar respecto a las fuerzas armadas de al-
gunas de las otras republicas. El ejército es mucho mas grande
de lo que parecen justificar la riqueza y las necesidades reales
del pais, y el elevado gasto que en €l se hace ha sido fuente de
descontento, pero la existencia de tropas bien organizadas y
bien entrenadas ha sido, sin lugar a dudas, un factor central a fa-
vor de un gobierno estable y una proteccion valiosa contra ata-
ques externos.

La policia civil también es eficiente y estd bien equipada, en
comparacion con la de los paises vecinos. Ademas de las fuerzas
urbanas usuales, hay una organizaciéon en los distritos rurales
cerca de la capital llamada la Guardia Civil, que patrulla los ca-
minos y contribuye a proteger la vida y la propiedad privada. Sin
embargo, los delitos violentos son comunes y con frecuencia
quedan impunes, ya que la actividad del ejército y de la policia,
al igual que en los otros paises centroamericanos, se dirige mas
a mantener la autoridad del gobierno que a prevenir el delito. La
supresion de los levantamientos y el control de todas las zonas
de la republica por la fuerza militar es mas facil que en los pai-
ses vecinos, debido a que el area territorial es pequefia y la po-
blacion densa y compacta.
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Las principales funciones del gobierno son mantener el or-
den, administrar las aduanas y otras fuentes de ingresos y hacer
que servicios publicos fundamentales como el sistema postal y el
telégrafo funcionen bien. Tomando en cuenta la riqueza del pais,
una cantidad relativamente pequefia de dinero se destina a otros
fines, por el alto costo del ejército, asi como por las pérdidas de-
bidas a la ineficiencia y el peculado en la recoleccion y gasto de
las rentas. Las medidas sanitarias y la instruccion publica no han
recibido la atencioén que se podria esperar de un pueblo tan pro-
gresista y se ha hecho poco, excepto por iniciativa privada, para
desarrollar los recursos del pais o para estimular el comercio ex-
terior. Aunque ocasionalmente se ha intentado establecer escue-
las agricolas e industriales, el gobierno tiene poco interés en esas
instituciones y nunca les ha asignado los suficientes fondos para
que logren metas importantes. El sistema vial, de especial impor-
tancia debido a lo activo del comercio interno, deja mucho que
desear, pero, mas que a falta de interés, los defectos se deben a
las dificultades casi insalvables que originan las fuertes lluvias y
la topografia del pais. Sin embargo, en todo el pais hay caminos
para carretas bastante buenos durante la estacion seca y cerca de
la capital hay varios caminos aptos para los automoviles que po-
seen muchas de las personas ricas de la ciudad.

Las escuelas publicas han recibido menos atenciéon que en
algunos de los otros paises. La Secretaria de Instruccion Publi-
ca, que cuenta con muchos funcionarios bien informados y ca-
paces, ha hecho lo que ha podido con los escasos recursos a su
haber, pero el gobierno no la ha dotado adecuadamente y no
siempre ha puesto atencion al nombramiento de docentes ni ha
mostrado imparcialidad en ello. Solo aproximadamente una
cuarta parte de los nifios entre los seis y los catorce aios de edad
reciben instruccion.? Las escuelas de la capital y de las ciudades

2. Segun los datos que me proporciono el sefior Juan Lainez, Director de Instruccion Pri-
maria, hay 245.251 niflos entre seis y catorce aios de edad en El Salvador, 60.860 de los
cuales estan matriculados en escuelas publicas y privadas. El promedio de los que asis-
ten es mucho menor al nimero de los matriculados. El presupuesto de Instruccion Pu-
blica para 1916 era de $1.205.074,44 o aproximadamente $408.000 en moneda estadou-
nidense.
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mas grandes, aunque mal equipadas y con muy mala infraestruc-
tura, hacen un trabajo excelente y el visitante no puede dejar de
sentirse impresionado por el entusiasmo que demuestran nifios y
maestros. Estos tltimos por lo general estan mal capacitados,
pero parecen tener talento natural para despertar el interés de los
nifios y mantener su atencion. En las zonas rurales las oportuni-
dades educativas son mucho mas limitadas, ya que las escuelas
ahi solo tienen tres grados regulares y un afo adicional en el que
se da instruccién en algun oficio, y hay pocas oportunidades pa-
ra que los jovenes reciban educacion secundaria, a menos que
puedan darse el lujo de pasar cinco anos completando la prima-
ria en alguna ciudad. La educacion de las clases mas bajas se ha
limitado a propdsito a unos cuantos conocimientos basicos, por-
que las autoridades han querido desestimular la tendencia, tan
dafiina en todas partes de Centroamérica, de optar por las profe-
siones liberales a costa de las labores agricolas. En la actualidad
no se da ayuda gubernamental a los nifios pobres para que hagan
estudios superiores en el pais ni en el extranjero y mas bien se
hacen esfuerzos para estimular a los que han completado sus es-
tudios de primaria, con el fin de que se capaciten para el cultivo
de la tierra o en algun oficio. En la capital se abrieron reciente-
mente escuelas donde se da instruccion practica con estos fines.
Hay un ntimero de instituciones de ensefianza secundaria en las
ciudades mas grandes que se comparan favorablemente con las
de otras partes de Centroamérica, aunque también carecen de
fondos y de maestros bien capacitados. Lo mismo ocurre con la
Universidad, donde se ensefian leyes, ingenieria, farmacia y
otras profesiones. Las familias mas adineradas educan a sus hi-
jos en instituciones privadas o en las publicas y un niumero cre-
ciente de jovenes son enviados a completar estudios en el extran-
jero, especialmente en Estados Unidos.

La administracion de los asuntos publicos es considerable-
mente menos corrupta y bastante mas eficiente que en Guatema-
la, Nicaragua u Honduras. La integridad de muchos de los altos
funcionarios es a toda prueba y aparentemente no se practica el
robo a gran escala en ningun departamento del gobierno. El Po-
der Judicial no es tan desesperanzadamente venal ni tan inefi-
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ciente como en algunos de los otros paises y la Corte Suprema
cuenta con el respeto general. La administracion del sistema
postal y del telégrafo es bastante confiable, si bien los métodos
y el espiritu con que funcionan son tipicamente centroamerica-
nos. De todas formas, las condiciones estan lejos de ser lo que
deberian. Incluso en la actualidad, con un presidente cuya ho-
nestidad e ideales progresistas nadie cuestiona, los funcionarios
publicos se nombran con demasiada frecuencia por razones pu-
ramente personales y sin tomar en cuenta su aptitud, ademas de
que la concusion se practica mas o menos abiertamente en todos
los departamentos, con el conocimiento y hasta con el consenti-
miento de las autoridades superiores. Con cualquier excusa el te-
soro publico paga grandes sumas de dinero a lideres politicos
cuyo favor la administracion desea obtener, y se nombra en car-
gos de responsabilidad y autoridad a hombres con poca habili-
dad o patriotismo que no califican para los puestos y cuya con-
ducta, una vez nombrados, es, con frecuencia, escandalosa. Es-
tas condiciones estan generalmente fuera del control del gobier-
no, pues una administracion que no consolide su dominio me-
diante tales métodos probablemente no podria mantenerse en el
poder mucho tiempo. Los revolucionarios profesionales a la an-
tigua, muchos de ellos con un grupo numeroso de adeptos entre
las clases baja y media, son todavia demasiado poderosos como
para ser ignorados, y sigue vigente la idea de que los puestos y
la corrupcion son las recompensas legitimas de la actividad po-
litica. Sin embargo, es probable que las condiciones politicas
mejoren conforme el gobierno se vuelva mas estable y a medida
que la opinion publica, ya una influencia poderosa para el bien
del pais, sea mas ilustrada y ejerza mas control sobre los lideres
de las facciones.

Econdémicamente, El Salvador es uno de los paises mas
prosperos del istmo. El principal producto es el café, que se cul-
tiva en las faldas de los volcanes y colinas mas altas y se expor-
ta en cantidades anuales de sesenta a setenta millones de libras a
Francia, Estados Unidos y otros paises. En las partes mas bajas
del pais hay muchas haciendas ganaderas y plantaciones de azu-
car que producen carne y azdcar para el consumo doméstico. El
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maiz se cultiva en todas partes, incluso mas que en otros lugares
de Centroamérica, debido a la densidad de la poblacion y al ele-
vado consumo per capita. La pequeia parte de la costa del Pa-
cifico llamada Costa del Balsamo, es notable por sus exportacio-
nes a Pert de balsamo, un producto forestal que se encuentra
unicamente en este sitio.3 En los ultimos afios, los arboles de los
que se extrae esta goma medicinal han recibido atencidn sistema-
tica en plantaciones y han demostrado ser una fuente de riqueza
considerable para los capitalistas locales, asi como para los in-
dios, que la recogen en el bosque mediante métodos primitivos.

Los miembros de la clase alta son tan emprendedores y pro-
gresistas como cualquier grupo social en Centroamérica. Mu-
chos de ellos han viajado al exterior, han adoptado en la casa
costumbres extranjeras y, en general, han respondido a las nue-
vas ideas y demostrado una energia y un patriotismo que prome-
te mucho para el futuro del pais. Los duefios de las grandes plan-
taciones viven en las ciudades, pero se interesan profundamente
en la administracion y el desarrollo de sus propiedades, donde
por lo general pasan parte del afio. Pocos estan libres de la ten-
dencia centroamericana hacia la extravagancia y la imprevision,
pero no obstante han sido lo suficientemente emprendedores y
progresistas para mantener su posicion de dominio en la vida
econdmica del pais, mientras los recursos de los otros paises han
ido cayendo en manos de europeos y estadounidenses. Algunos
agricultores adinerados son extranjeros, pero son relativamente
pocos en comparacion con los que hay en Guatemala y Nicara-
gua. La gran mayoria de las plantaciones mas valiosas todavia
pertenecen a ciudadanos salvadorefios, y gran parte de las ac-
ciones en los bancos y en las empresas industriales mas impor-
tantes esta controlada por el capital local. Esto es de gran im-
portancia pues indica que la gente del pais se ha adaptado a las
condiciones modernas mas rapidamente que la de los paises ve-
cinos. La preservacion de la clase que suministra los lideres y
mandatarios naturales de la comunidad solo puede tener un efec-
to social y politico beneficioso.

3. Se ha introducido en Ceilan. Encyclopoedia Brittanica, articulo sobre “Balsam”.
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Las clases bajas, que habitan chozas con piso de tierra y te-
cho de paja y sobreviven con una dieta en la que las tortillas de
maiz constituyen el plato principal, contrastan en forma sorpren-
dente con las personas adineradas y europeizadas de las clases
altas, pero estan mejor que en cualquiera de los paises vecinos,
excepto Costa Rica. La mayoria de los miembros de las clases
bajas tienen trabajo regular en las plantaciones, donde se les su-
ministra vivienda y alimentacion y reciben salarios que se com-
paran favorablemente con los que se pagan en Honduras y Nica-
ragua. Su nivel de vida es algo mas alto que en esos paises, y por
lo general reciben mejor trato de los patronos y de las autorida-
des. Una alta proporcion de los trabajadores en las plantaciones
mas grandes recibe parcelas de tierra que cultivan para si. En la
parte central del pais hay muchos pequefios propietarios que en-
cuentran en las ciudades el mercado para sus productos, y a
quienes un ingreso regular les permite disfrutar de muchos pe-
quefios lujos desconocidos en las partes mas atrasadas del istmo.

En las ciudades, principalmente en la capital, el comercio y
la industria a pequefia escala son muy activos. Grandes cantida-
des de legumbres, leche, lefia y otros productos del campo se
transportan a diario en carretas de bueyes guiadas por los cam-
pesinos, quienes intercambian los productos por los articulos
manufacturados que requieren, por lo que el mercado y las innu-
merables tiendas pequefias de los alrededores son siempre un si-
tio muy animado. Hay algunas fabricas pequefias, donde por lo
general se elaboran a mano candelas, jabon y cigarrillos que son
adquiridos en grandes cantidades por los miembros de las clases
bajas. Sin embargo, solo unos pocos establecimientos comercia-
les pequeiios pertenecen a ciudadanos del pais, ya que la mayor
parte del comercio al detalle esta en manos de extranjeros.

El comercio exterior ha alcanzado grandes proporciones, a
pesar de que el pais no tiene acceso al Atlantico. Al igual que
en los otros paises del istmo, hay pocos comerciantes estadou-
nidenses; y son firmas inglesas, alemanas y holandesas las que
controlan la importacién y el comercio al por mayor. Hasta el
inicio de la guerra en Europa, El Salvador compraba en Estados
Unidos una proporcioén de sus importaciones menor que la de
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los otros paises del istmo, pero esta condicion ha cambiado ne-
cesariamente en los ultimos dos afos. Entre las exportaciones,
el café, que es el Unico articulo de importancia, se envia en al-
gunas cantidades a San Francisco, pero mas se exporta a Fran-
cia y Alemania.

Tanto el comercio exterior como el interno han sido estimu-
lados por el hecho de que el territorio del pais sea tan pequefo y
que todas sus partes estén tan cercanas a la costa del Pacifico. El
problema del transporte no ha sido tan dificil como en algunos
de los otros paises. Hay pocos pueblos importantes que no estén
ahora conectados por el ferrocarril. La via mas importante es la
de la Salvador Railway Company, una corporacion britanica que
suministra un servicio barato, rapido y en todo sentido excelen-
te entre la capital, Santa Ana, Sonsonate y Acajutla. Transporta
la mayor parte de la carga y el trafico de pasajeros de Acajutla
que, si bien es tan solo un fondeadero abierto donde la carga y
descarga es dificil y cara, constituye el puerto principal del pais.
La International Railways of Central America, empresa estadou-
nidense que opera el sistema guatemalteco, estd construyendo
otra linea desde La Union, en el Golfo de Fonseca, hasta San
Salvador. Esta pasa por muchas ciudades importantes de los de-
partamentos orientales y actualmente llega hasta San Vicente, a
unas cuarenta millas de la capital. El servicio no es muy bueno
y las tarifas son mas altas que en la linea de la Salvador Railway
Company; ademas, la utilidad de la via es menor porque la em-
presa constructora no ha logrado construir un puente permanen-
te sobre el rio Lempa. Para cruzarlo, la carga y los pasajeros de-
ben hacer un transbordo desagradable y peligroso en lanchas
planas y abiertas durante la estacion lluviosa. Sin embargo, la
via es de gran importancia para las zonas ricas por las que pasa,
y cuando esté concluida y conecte la capital con el puerto me-
diterraneo de La Uniodn, no solo serd una nueva salida para el
comercio de El Salvador, sino que abrira una ruta mucho mas
rapida y conveniente a Honduras y Nicaragua, las cuales son al-
canzadas por mar en unas pocas horas desde La Union. La mis-
ma compaiiia planea construir una via de Santa Ana a Zacapa,
terminal del Ferrocarril de Guatemala, la cual hara que San Sal-
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vador y La Unidn sean accesibles directamente por ferrocarril
desde Puerto Barrios, en el Atlantico. Cuando esto sea asi, el via-
je desde Estados Unidos hasta cualquiera de estas tres republicas
en el centro del istmo tardara varios dias menos que ahora.

Ademas de los puertos citados, El Salvador tiene otros dos.
La Libertad, inmediatamente al sur de la capital, pero separado
de ella por una cadena de montafias muy pronunciadas, es un
fondeadero abierto donde se embarca una gran cantidad del ca-
fé producido en las cercanias. El Triunfo, en una bahia poco pro-
funda al este del rio Lempa, esta cerca de otro distrito cafetale-
ro, pero debera ser mejorado considerablemente para que se
constituya en un puerto regular donde lleguen grandes barcos.
Ambos puertos estan conectados con las zonas proveedoras me-
diante caminos para carretas, que son buenos en la estacion se-
ca, pero se deterioran mucho cuando llueve.

Al igual que en el resto de la costa centroamericana del Pa-
cifico, casi no ha existido ningun servicio de barcos en estos
puertos desde que comenzo la guerra en Europa, excepto el de
la linea Pacific Mail, cuyas naves llegan a intervalos irregulares
y ofrecen instalaciones caras y bastante insatisfactorias para la
carga y los pasajeros. La Pacific Steam Navigation Company
también opera un buque pequefo, antiguamente propiedad de la
Salvador Railway Company, entre Panama y Salina Cruz y con
escala en la mayoria de los puertos ubicados a lo largo de la ru-
ta, y el gobierno de El Salvador es propietario de un barco aun
mas pequefio, que navega entre los puertos de la republica y San
José, Guatemala. El Salvador sufre mas que cualquiera de los
otros paises centroamericanos debido a la ausencia de los servi-
cios navales que suministra la West Coast, ya que Guatemala y
Costa Rica tienen excelentes conexiones con Estados Unidos y
Europa desde los puertos del Atlantico, y Nicaragua y Honduras
tienen un nivel de comercio exterior relativamente pequeftio. El
pais no podra desarrollarse como debe hasta que se mejoren sus-
tancialmente las conexiones con el mundo exterior.

Las relaciones entre El Salvador y Estados Unidos nunca
han sido tan estrechas como en los paises donde se ha invertido
mas capital estadounidense y donde las comunicaciones directas
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y constantes han estimulado el comercio y los viajes. En afios re-
cientes, la amistad entre los dos paises se ha visto amenazada,
aunque no destruida, por cuestiones politicas. La influencia que
ejerce Estados Unidos en la politica interna de algunos de los
paises vecinos, especialmente en Nicaragua, asi como la pro-
puesta para establecer una base naval estadounidense en el Gol-
fo de Fonseca, cerca del puerto de La Unidn, han alarmado mu-
cho la opinion publica en El Salvador y han suscitado las protes-
tas airadas, aunque infructuosas, del gobierno. Este temor a lo
que la gente del pais llama tendencias estadounidenses hacia la
expansion ha causado una desconfianza bastante marcada y un
sentimiento negativo hacia Estados Unidos, que solo se puede
eliminar prestandole atencion cuidadosa a los derechos de los
centroamericanos y a sus susceptibilidades futuras. No obstante,
con franqueza y trato justo por ambas partes, las relaciones en-
tre los dos paises estan destinadas a ser mas amistosas conforme
se hacen mas estrechas, ya que la influencia de un niimero cada
vez mayor de salvadorefios que viajan a Norteamérica y estudian
alla, asi como de los estadounidenses que estan ahora en El Sal-
vador, deberia contribuir a un mejor entendimiento.

Las perspectivas para el futuro de El Salvador parecen bri-
llantes. Las condiciones politicas y sociales estin mejorando
constantemente y la prosperidad del pais, de tierras fértiles y
poblacion emprendedora, parece estar asegurada. El espiritu
progresista de la clase gobernante y su rapida absorcion de
ideas extranjeras dan motivo para creer que el control de la vi-
da econémica del pais por parte de intereses foraneos, lo cual se
hace cada vez mas marcado en todas las otras partes del istmo,
quizas se evite aqui. La atraccion de capital extranjero es por
supuesto necesaria para el desarrollo del pais, asi como la inmi-
gracion de extranjeros de la mejor clase, pero es de esperar que
esto suceda sin dar como resultado el empobrecimiento y la de-
cadencia de las principales familias locales. Si las mejores per-
sonas del pais pueden seguir jugando en el futuro el papel que
tienen en la actualidad en la agricultura y la politica, el pequefio
pais promete seguir siendo uno de los estados mas prosperos y
civilizados en la América tropical.
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El mercado en San Salvador. Foto tomada por Dana Gardner Munro, cerca de 1915-1916.
Cortesia del Middle American Research Institute, Tulane University, New Orleans.



CariTuLo VI
HONDURAS

Descripcion general-Historia—Efectos de la continua guerra civil-Falta de medios de
comunicacion—Atraso del pueblo—La costa norte.

1 territorio de Honduras se puede describir a grandes ras-

gos como un triangulo, cuya base es la costa en el Mar Ca-

ribe y los otros lados son la frontera con Guatemala y El
Salvador al suroeste y la de Nicaragua en el sureste. En el dpice
al sur hay unas pocas millas de costa en el Golfo de Fonseca que
son la unica salida del pais al Pacifico. El territorio es muy mon-
tafoso, pero a diferencia de los paises vecinos, no es de origen
volcanico en ninguna parte, ya que la cadena de crateres que cru-
za otras partes del istmo varias millas tierra adentro atraviesa
Honduras por las islas conicas del Golfo de Fonseca, dejando asi
la tierra firme totalmente fuera de la cadena de turbas descom-
puestas que constituyen los distritos agricolas mas fértiles en
otras regiones de América Central. No existen, por tanto, las ri-
cas llanuras eruptivas ni montafias con suaves pendientes como
las que han estimulado el establecimiento de grandes plantacio-
nes de café y azicar en Guatemala y El Salvador y que han he-
cho posible que las regiones cercanas a la costa del Pacifico, en
todos los otros paises, alberguen densas poblaciones. La zona
meridional de Honduras esta cubierta por una serie de cadenas
de montafias escabrosas, donde solo pequenas extensiones de
tierra, en los valles, son aptas para el cultivo y en donde las llu-
vias son escasas e irregulares. No obstante las dificultades para
cultivar la tierra y para transportar provisiones desde el mundo
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exterior, los primeros asentamientos espafioles se establecieron
en esta area gracias a las minas de oro y plata que en la época
colonial hicieron de Honduras una de las provincias mas impor-
tantes del istmo. Cuando las minas fueron abandonadas durante
los afios de anarquia posteriores a la independencia, los habitan-
tes se aferraron a las aldeas decadentes y sobrevivieron como
mejor pudieron con la agricultura. Al norte de la divisién conti-
nental, las montafias son mas bajas y menos empinadas y hay
grandes extensiones de sabanas y de colinas cubiertas de pinos,
donde abunda la lluvia y la hierba se mantiene verde todo el afio.
El suelo no es muy fértil excepto en los cauces de los rios, pero
la region se ha adaptado admirablemente a la cria de ganado va-
cuno. Las ciudades hacia el sur y en el interior son todavia el cen-
tro de la vida politica del pais, pero después del auge del comer-
cio del banano su importancia econdémica ha sido superada por
los pueblos més nuevos, creados por la empresa extranjera en la
costa norte. La region cercana al Mar Caribe es una llanura baja
que se extiende muchas millas hacia el interior y esta atravesada
por cadenas de montafas aisladas y por varios grandes rios que
fluyen lentamente. Aqui hay muchos asentamientos de estadou-
nidenses, negros de las Indias Occidentales y hondurefios, todos
dedicados basicamente al cultivo del banano.

La gente es mestiza; el espafiol es la Uinica lengua y el ca-
tolicismo la Unica religion, pero incluso en las ciudades hay
unas pocas personas que son completamente blancas y, aunque
no hay indios puros en los distritos del campo, excepto en la
costa atrasada de la Mosquitia, la mayoria de los habitantes tie-
nen mucho mas sangre indigena y africana que europea. Los
aborigenes de Honduras nunca fueron tan numerosos ni civili-
zados como los de Guatemala, El Salvador y Nicaragua, y des-
pués de la conquista fueron exterminados un tanto mas que en
esos paises debido a los trabajos forzados en las minas. No obs-
tante, sus caracteristicas son las que mas se notan en la pobla-
cion mestiza actual. La sangre negra es también muy evidente
en la gente de las regiones al norte de la division continental, y
en muchos lugares, especialmente cerca de la costa, parece pre-
dominar frente a los otros constituyentes raciales. Era mucho
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mas facil para los esclavos cimarrones de las Indias Occidenta-
les y para otros inmigrantes de la misma raza llegar hasta el in-
terior desde la costa del Caribe en Honduras, que desde algin
otro punto del istmo, ya que para ellos el territorio hacia el in-
terior era abierto y mas atractivo debido al clima calido. Es di-
ficil decir con certeza qué efecto ha tenido este elemento en el
desarrollo de la nacién, pero es posible que su presencia expli-
que de alguna manera el atraso de la mayoria de las regiones en
donde se le encuentra.

La posicion central de Honduras la ha obligado a participar,
quiera o no, practicamente en todos los conflictos internaciona-
les que se han dado en el istmo; ademas, la constante interven-
cion de los vecinos mas poderosos en sus asuntos internos, au-
nada al odio entre las facciones y la avaricia por el botin del po-
der por parte de los propios ciudadanos del pais, han mantenido
la nacion en un estado de desorden crénico hasta el presente.
Debido al atraso econdmico y al aislamiento, la poblacion se ha
visto relativamente menos afectada por los factores que en anos
recientes han tendido a desestimular el desorden interno y la
guerra civil en El Salvador. El gobierno nunca ha sido lo sufi-
cientemente fuerte como para repeler la agresion externa ni pa-
ra controlar a los enemigos internos y con la posible excepcion
de la costa norte, ninguna parte del territorio ha alcanzado un de-
sarrollo agricola o industrial lo suficientemente alto como para
permitir que surja una clase de hacendados o capitalistas mas in-
teresados en mantener la paz que en dominar una u otra faccion
politica. No cuenta con el clima favorable ni el suelo fértil que
han estimulado el desarrollo de las grandes empresas agricolas
de los paises vecinos y se ha visto imposibilitada de usar los va-
liosos recursos naturales que posee, en vista de los constantes
conflictos promovidos por enemigos externos e internos.

Las desavenencias se hicieron evidentes poco después de
expulsadas las autoridades espafiolas en 1821. Al gobernador
espafiol de Comayagua, que ya habia rechazado la autoridad
del Capitan General en Guatemala, se le oponia el pueblo de
Tegucigalpa y varios otros pueblos, y los intentos que hizo pa-
ra establecer su supremacia fueron el comienzo de un conflic-
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to intermitente que, con algunos intervalos, durd varios afios.
Después del establecimiento de la Federacion, Comayagua se
uni6 a los conservadores y Tegucigalpa lo hizo con los liberales;
un ejéreito de esta ciudad, comandado por Morazan, jugo6 un pa-
pel importante en la defensa de El Salvador y en el derrocamien-
to de las autoridades federales en 1829. El triunfo de la revolu-
cion en Guatemala llevo al establecimiento de un gobierno esta-
tal liberal en Honduras, pero éste cayd después de la ruptura de
la unién, cuando el presidente Carrera de Guatemala ayudd a
que los conservadores regresaran al poder en 1840. Desde en-
tonces y hasta 1911, la nacion se mantuvo en estado de conflic-
to debido a una serie de revoluciones y guerras civiles instigadas
por Guatemala, El Salvador o Nicaragua, y a veces hasta por las
tres naciones al mismo tiempo. Francisco Ferrer, apoyado por
Carrera, ejerci6 el poder supremo de 1840 a 1852, primero co-
mo presidente y luego como comandante en jefe del ejército. El
sucesor fue Trinidad Cabafias, liberal que estuvo en el poder so-
lo tres afos cuando Carrera envid un ejército para que Santos
Guardiola lo reemplazara. Este gobernante fue asesinado en
1862. El sucesor, aliado a El Salvador, se involucré en una gue-
rra contra Guatemala y Nicaragua y la victoria de estas dos na-
ciones dio como resultado la “eleccion” de Jos¢ Maria Medina
como presidente de Honduras. Fue derrocado en 1872 debido a
la intervencion de los liberales que acababan de regresar al po-
der en Guatemala y El Salvador. Ponciano Leiva asumi6 la ma-
gistratura al afio siguiente, pero fue obligado a abandonarla en
1876 por las intrigas del presidente Barrios de Guatemala. Lo
sucedido Marco Aurelio Soto, un hombre habil y muy influyente,
pero también fue obligado a renunciar en 1883 debido a la acti-
tud hostil de Barrios, y fue sucedido por Luis Bogran, quien
ejercid el poder hasta 1891. Ponciano Leiva, quien sucedi6 a
Bogran, fue nuevamente obligado a renunciar en 1893 ante la
amenaza de una revolucion. El sucesor, Domingo Vasquez, fue
derrocado un afio mas tarde como resultado de una guerra de-
sastrosa con Nicaragua; asi, Policarpo Bonilla, aliado del presi-
dente Zelaya y un liberal fervoroso, se convirtié en presidente.
Después de un periodo constitucional, le entreg6 el poder al ge-
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neral Terencio Sierra. Este fue derrocado en 1903 por Manuel
Bonilla, que habia comenzado una revolucién cuando el presi-
dente intentd imponer un sucesor escogido por él.

En 1907, como resultado de una querella entre Bonilla y el
presidente Zelaya de Nicaragua, este envid un ejército a Hondu-
ras para ayudar al movimiento revolucionario encabezado por
Miguel Davila. El Salvador, temiendo un aumento de la influen-
cia de Zelaya, acudio en ayuda de Bonilla, pero no pudo impe-
dir la victoria total de la revolucion. Zelaya ahora amenazaba
con atacar a El Salvador y el presidente de este pais, aliado con
Guatemala, se prepard para apoyar una contrarrevolucion en
Honduras. Sin duda se habria declarado una guerra generalizada
en Centroamérica si Estados Unidos, conjuntamente con Méxi-
co, no hubieran mediado y sugerido que todos los paises del ist-
mo enviaran representantes a Washington a fin de discutir las
diferencias entre ellos. Este fue el origen de la célebre Confe-
rencia de Washington. Uno de los acuerdos mas importantes
adoptados por los delegados de los cinco paises proponia la to-
tal neutralizacion de Honduras y la abstencion por parte de su
gobierno de toda participacion en los conflictos entre los otros
gobiernos del istmo.!

De momento, este tratado surtio poco efecto en la situacion
de Honduras, ya que los paises vecinos estimularon un nimero
de levantamientos contra el gobierno de Davila durante los cua-
tro afios posteriores a 1907 y los ayudaron econdmicamente.
Zelaya ayudo a su aliado para que los reprimiera, pero cuando
cayo el dictador nicaragiiense, la suerte del gobierno hondure-
flo que protegia ya estaba echada. Manuel Bonilla invadi6 el
pais desde la costa norte a finales de 1910 y derrot6 por com-
pleto a las tropas de Davila después de unas cuantas semanas de
lucha. Cuando era evidente que los revolucionarios iban ganan-
do, se negocid un acuerdo de paz gracias a la mediacion de Es-
tados Unidos y ambas facciones acordaron poner el control pro-
visional de los asuntos en manos del Dr. Francisco Bertrand. En
la eleccion siguiente, Bonilla fue electo presidente en forma ca-

1. Véase el capitulo X para una exposicion mas amplia sobre la Conferencia de Washington.
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si unanime. Ejercid el poder hasta su muerte en 1913 y el Dr.
Bertrand, que era el vicepresidente, lo sucedié en el gobierno.
Este se mantiene aun a la cabeza, después de haber sido reelec-
toen 1915.

Hoy, mas que nunca, parece haber buenas razones para es-
perar que Honduras disfrute de un largo periodo de paz. Gran
parte de la poblacion esta cansada del conflicto permanente en
que ha vivido y muchos empiezan a desconfiar de los lideres
faccionales que hasta la fecha los han podido instar a la revolu-
cion cada vez que las autoridades emprenden una accidon impo-
pular o enérgica. El gobierno del Dr. Bertrand ha buscado una
politica conciliatoria con todos los elementos politicos; ademas,
al tratar a los enemigos con mucho menos severidad de la que ha
sido costumbre en el pasado, no les ha dado ninguna excusa pa-
ra la rebelion. Los llamados partidos de hoy en dia se han con-
vertido en poco menos que grupos de buscadores profesionales
de puestos politicos, sin programas ni organizaciones permanen-
tes. Si bien muchas de las causas de la discordia local se han eli-
minado, las influencias externas que hasta ahora han imposibili-
tado la existencia de un gobierno estable han perdido gran parte
de su importancia durante los ultimos cuatro afios. La actitud de
Estados Unidos ha servido de aviso para que los otros gobiernos
no estimulen ni permitan en su territorio la preparacion de expe-
diciones revolucionarias contra Honduras, y para que no se in-
miscuyan en los asuntos internos de la nacion vecina. Tanto la
intervencion decidida de Estados Unidos en la tltima revolucion
nicaragliense como la intimidacion mediante una demostracion
oportuna de fuerza, al hacer ver que se podria optar por una ac-
cion similar en caso necesario cuando la rebelion amenazaba en
otras partes, han tenido un efecto saludable en los potenciales re-
volucionarios de todos los estados del istmo, ya que son pocos
los lideres politicos centroamericanos que desean que en su pais
se repitan los hechos de 1912.

El gobierno de Honduras siempre ha sido un despotismo mi-
litar en el que todas las ramas de la administracion estan bajo el
control absoluto del presidente. La corrupcion y el favoritismo
son tan evidentes como en los paises vecinos y los cargos publi-
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cos, ocupados exclusivamente por los amigos de los que osten-
tan el poder, quedan libres y se vuelven a asignar después del
triunfo de cada revolucion. Sin embargo, el pais ha tenido una
serie de presidentes capaces y patridticos que han hecho lo me-
jor que han podido con los escasos recursos a su mando y fren-
te a grandes obstaculos para estimular la agricultura y el comer-
cio. Se ha avanzado en el area educativa y recientemente en la
construccion de caminos, y si no se ha logrado mas ha sido de-
bido a la pobreza del tesoro nacional, el desperdicio de ingresos
en guerras civiles y a la practica tan arraigada de la corrupcion
en los cargos publicos, mas que a cualquier falta de espiritu pro-
gresista. La idea de enriquecerse a expensas de los bienes publi-
cos es tan profunda, tanto como parte del credo de los politicos
profesionales que conforman la mayoria de cada partido como
del trasfondo de las revoluciones a las que debe su existencia ca-
da gobierno, que es imposible, incluso para un presidente que
ostente los mas altos ideales civicos, dedicar todos los recursos
del gobierno a mejorar la nacion.

Los efectos del desorden y el mal gobierno que ha sufrido el
pais durante casi un siglo son mas claramente evidentes en los
departamentos meridionales y en el interior, donde habita la ma-
yoria de la poblacion. Las minas, en las que se habian empleado
muchos habitantes de las provincias durante la época colonial,
fueron abandonadas poco después de la declaracion de la inde-
pendencia, y quienes dependian de ellas fueron obligados a pro-
curarse un modo de vida como mejor pudieran. Muchos se re-
clutaron en los ejércitos faccionales, que en la practica no se di-
solvieron durante la época de la Federacion Centroamericana.
Otros se dedicaron a la agricultura o a la ganaderia, con lo cual
apenas si lograban subsistir, trabajando en gran desventaja por la
imposibilidad de llevar los productos a un mercado y enfrentan-
dose constantemente a la ruina con la visita de los ejércitos re-
volucionarios. Los que cultivaban la tierra se limitaban a produ-
cir pequenas cantidades anuales de maiz, frijoles y azlcar para
su propio consumo. Las condiciones eran mas desfavorables que
en otros paises para el establecimiento de grandes plantaciones
porque las revoluciones eran mas frecuentes y destructivas, asi
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como también porque en Honduras habia relativamente menos
tierra disponible para el cultivo de cafg, aiiil o azlicar para la ex-
portacion. La ganaderia, que en otras circunstancias se habria
practicado en condiciones muy favorables, especialmente en
los valles abiertos y cubiertos por pastizales de la zona de Olan-
cho, era realmente imposible por las guerras civiles, por cuanto
nadie sufre mas con el paso de un ejército centroamericano que
el ganadero. De hecho, hay ahora muchas fincas ganaderas en
el interior y en la costa sur, pero son administradas en forma
descuidada y con métodos primitivos. Los duefios, que han per-
dido gran parte del hato una y otra vez debido a las requisas mi-
litares y a la confiscacion, no hacen ningtn esfuerzo por mejo-
rar el hato ni por darle al ganado mas que la atenciéon minima
requerida. Dejan que los hatos pasten en estado casi silvestre en
grandes extensiones de tierra y solo se interesan en el ganado
cuando se presenta la ocasion de llevar unas cuantas centenas
de cabezas al mercado. Sin embargo, incluso ahora se nota un
breve cambio al respecto, ya que algunos de los duefios de tie-
rras estdn comenzando a prestarle mas atencion al bienestar del
ganado, a poner cercas y en general a mejorar los terrenos. Si el
pais tiene unos pocos afios mas de paz y si se logra obtener un
mejor mercado externo para el ganado en pie, Honduras facil-
mente se podria convertir en el pais ganadero mas importante
del istmo.

Muchas de las minas fueron abiertas de nuevo por promoto-
res estadounidenses durante el ultimo cuarto de siglo, pero la
mayoria fueron abandonadas pocos afios después debido a la
caida del precio de la plata, que era el principal producto. En la
actualidad hay un nimero de compafiias y personas que extraen
metales preciosos a pequena escala, pero la unica planta real-
mente de importancia es la de la empresa minera New York and
Honduras Rosario Mining Company, en San Juancito, cerca de
Tegucigalpa. La plata que envia esta firma constituye casi el Gni-
co producto de exportacién importante de los departamentos del
sur, y casi el veinticinco por ciento del total de exportaciones de
la nacion. Existen importantes recursos naturales sin explotar, y
sin duda se abririan muchas minas si se pudiera resolver la difi-
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cultad para transportar maquinaria al interior del pais y si las
condiciones politicas del pais fueran lo suficientemente estables
como para estimular la inversion de capital extranjero.

Uno de los factores que mas ha contribuido a retardar el de-
sarrollo econdmico del pais es la falta de medios de comunica-
cion. Tegucigalpa es ahora la tinica capital centroamericana que
no esta conectada por ferrocarril con al menos un puerto mariti-
mo. Incluso las carretas de bueyes solo se pueden usar en unos
pocos lugares del interior, por cuanto la construccion de cami-
nos entre los principales centros de poblacion ha sido mas difi-
cil que en cualquier otra parte del istmo, debido a las mayores
distancias que hay que cubrir y a la topografia irregular. Los
principales poblados del pais estan dispersos entre las fronteras
con Guatemala y Nicaragua y entre la costa norte y la region sur,
y las cadenas de montafias que atraviesan esas zonas, si bien no
son tan altas como en los paises vecinos, a menudo son tan em-
pinadas y accidentadas que son dificiles de cruzar, incluso a lo-
mo de mula. Como ya se ha mencionado, el gasto de la energia
de la poblacion y de los recursos financieros del gobierno en las
guerras civiles ha hecho imposible dedicarle atencion al mejora-
miento de la nacion. El transporte entre los diferentes sectores,
por ende, se hace principalmente en senderos para mulas, pero
existe una carretera espléndida de Tegucigalpa a San Lorenzo,
en el Golfo de Fonseca, la cual no tiene parangon en Centroamé-
rica. Los servicios regulares de vehiculos motorizados y camio-
nes que transitan esta via han reducido mucho la dificultad para
transportar carga y pasajeros entre la capital y el puerto de entra-
da en Amapala, aunque las tarifas que se cobran son excesiva-
mente altas, incluso si se comparan con las que cobran los ferro-
carriles centroamericanos.? Carreteras similares se estdn cons-
truyendo, muy lentamente, de Tegucigalpa a Comayagua y a
Olancho, pero su construccion y mantenimiento son tan caros
que es probable que pasen muchos afios antes de que esas zonas
del pais tengan comunicacion con la capital por automovil.

2. Las tarifas son el equivalente a $10 oro por cada pasajero y entre $1,20 y $1,60 por cada
cien libras de carga. La distancia es de ochenta y una millas.
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Tegucigalpa, junto con la municipalidad aledana de Coma-
yagiiela, es una pequefia y prospera ciudad, con un comercio pu-
jante y muchas familias cultas y con recursos, pero fuera de la
capital, con excepcion de una media docena de asentamientos de
extranjeros en la costa norte, hay pocos sitios que muestren se-
fnales de contacto con la civilizacion moderna. La mayoria de la
poblacién vive en las ciudades de las provincias, que son aldeas
decadentes de tres a cinco mil habitantes, o en caserios mas pe-
quenos y desolados. También hay miles de familias dispersas en
las montafias que viven en ranchos con techos de paja y subsis-
ten casi por completo con el producto de sus milpas y pequeios
platanares. Hasta los pueblos mas importantes estan casi total-
mente aislados, tanto econémica como socialmente. Una pe-
queiia porcion del comercio interno se transporta en mula y el
correo llega a casi todos los pueblos y aldeas con frecuencia y
regularidad aceptables, pero a la gran mayoria de la gente le in-
teresa muy poco lo que ocurre fuera de la comunidad en que vi-
ve y tienen muy poca idea del mundo maés alla de las fronteras
de su propio pais.

No debe sorprendernos que la civilizacion de las personas
que viven en tales condiciones haya avanzado muy poco en re-
lacion con la de sus ancestros incivilizados. Incluso aquellos que
habrian superado el entorno si hubieran tenido la posibilidad de
hacerlo, no han podido progresar debido a obstaculos casi insu-
perables. No hay incentivos para mejorar las propiedades agri-
colas ni para almacenar productos para posibles necesidades fu-
turas cuando existe la probabilidad de que todo lo que posea una
persona le sea arrebatado en cualquier momento, y no tiene sen-
tido producir mas de lo necesario para mantener la familia del
agricultor cuando no hay un mercado donde vender el producto
o intercambiarlo por otros bienes. Es peligroso y caro transpor-
tar productos de una parte a otra del pais donde pueden necesi-
tarse, y son pocas las cosas que los campesinos pueden comprar
cuando logran obtener dinero en efectivo, pues se producen muy
pocos articulos en el pais. Ademas, una vez sumados los altos
costos del transporte desde Norteamérica y Europa a Amapala,
pasando por Panama, més los cargos exorbitantes de los boteros,
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los intermediarios y los funcionarios de aduana en el puerto, asi
como el costo del transporte al interior, las importaciones se
vuelven imposibles de alcanzar para los que no son adinerados.
En algunos sitios del interior es posible viajar dias sin pasar por
ningun lugar donde se pueda adquirir articulos extranjeros, y
los establecimientos comerciales fuera de Tegucigalpa solo
ofrecen telas de baja calidad, machetes y otros bienes indispen-
sables, ademas de unos cuantos adornos personales baratos y a
precios entre tres y cinco veces el que se cobraria por ellos en
Estados Unidos.

Tales condiciones han condenado inevitablemente a la gen-
te a vivir una existencia en la que producen para comer y en la
que se ha erradicado toda tendencia al ahorro. La falta de previ-
sion, que parece ser una caracteristica innata de la poblacion de
mezcla espafiola, negra e indigena, se ha visto estimulada por la
facilidad con la que se pueden producir el maiz y los frijoles ne-
cesarios para mantener incluso una familia numerosa, pues
abunda la tierra desocupada en la mayor parte del pais y esta
puede cultivarse con poco trabajo y mediante los métodos primi-
tivos en boga que por lo general producen dos cosechas al afio.
Esto pareceria indicar que las gentes llevan una existencia facil,
aunque no interesante, pero las mismas condiciones que les han
posibilitado asegurarse una vida con pocas dificultades, han
contribuido a convertirlos en la poblacion de ladinos mas pobre
y miserable de todo el istmo. Al no estar acostumbrados al tra-
bajo arduo ni a pensar en el futuro, durante la estacion lluviosa
casi nunca siembran mas maiz del estrictamente necesario para
sobrevivir durante los meses secos, de modo que una sequia u
otra calamidad con las cosechas causan carestia y sufrimiento
generalizados, agravados por la dificultad para obtener produc-
tos de otras partes del pais donde quizas abunden. En ninguna
otra zona habitada de América Central se enfrenta el viajero a
tanta dificultad para obtener provisiones para si y para su mula
como la que encuentra en la mayor parte de Honduras durante
abril y mayo.

Como es de suponer, el pueblo es sumamente ignorante y
nada progresista. Se han establecido escuelas en muchos de las
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aldeas y villas, pero el porcentaje de analfabetismo en la comu-
nidad en general parece ser muy alto. La religion estd en un
punto bajo, aunque una seccion del pais, en los alrededores de
Comayagua, parece ser la porcion de Centroamérica mas fana-
ticamente catdlica. Fuera de los asentamientos mas grandes no
hay sacerdotes, y aunque el pueblo es supersticioso, le presta
poca atencién a los preceptos de la iglesia. No se debe suponer,
sin embargo, que los hondurefios sean inferiores, intelectual ni
fisicamente, a los habitantes de los otros paises. Son por natu-
raleza listos e inteligentes y se dice que son trabajadores tan
eficientes como los de cualquier otro pais centroamericano.
Las empresas mineras extranjeras en todo el istmo los prefie-
ren como trabajadores a los de cualquier otro pais, no solo por
su mayor destreza, sino por su incomparable confiabilidad. To-
do parece indicar que avanzaran rapidamente en el camino de
la civilizacién cuando el pais tenga mas contacto con el mun-
do exterior.

El atraso econdmico del pais, resultado en si de las guerras
civiles, es a la vez una de las causas de aquellas. La gran mayo-
ria de la gente tiene poco que perder con los conflictos internos,
ya que son pocos los duefios de algo mas que una casa de adobe
mal construida y un pequenio sembradio de maiz. Acogen la re-
volucion como una oportunidad para saquear y vivir a costa de
otro, como un cambio agradable ante la monotonia de la vida y
como una oportunidad temporal de mejorar su situacion. Entre
los pertenecientes a las clases altas urbanas, muchos de los cua-
les se dedican a la politica y no a ocupaciones mas utiles porque
ni las empresas agricolas o comerciales a gran escala ni las pro-
fesiones liberales les aseguran un ingreso fijo, siempre hay un
gran numero de personas descontentas en busca de puestos, lis-
tos para involucrarse en cualquier tipo de intriga que ofrezca la
oportunidad de tener un medio de vida a costa del erario publi-
co. La organizacion de una conspiracion revolucionaria es por lo
tanto cosa fécil y no es mas dificil organizar un ejército entre el
pueblo. El dinero y las armas se obtienen de las empresas extran-
jeras que buscan favores especiales y casi siempre se puede ob-
tener ayuda material y moral de alglin otro gobierno centroame-



Las cinco republicas de Centroameérica 171

ricano. Con tantos factores a su favor, no debe sorprendernos
que los lideres de los partidos hayan podido sumergir una y otra
vez al pais en la guerra civil, sacrificando el bienestar de la na-
cion en aras de sus propias ambiciones y rivalidades y frustran-
do asi los esfuerzos que hacen ciudadanos mas patridticos y vi-
sionarios para tratar de mejorar las condiciones economicas y
sociales del pais.

A pesar de que al menos el ochenta por ciento de la pobla-
cion vive en los departamentos centrales y surefios, la parte mas
importante de Honduras, desde el punto de vista del mundo ex-
terior, es la extensa linea costera en el Mar Caribe. Esta region
no solo es mas productiva que otras partes del pais, debido al
suelo fértil y a las abundantes lluvias, sino que también cuenta
con la enorme ventaja de estar cerca, mediante los puertos en el
Golfo, de Estados Unidos, con el cual se mantiene en comuni-
cacion constante mediante varias lineas de buques rapidos. En
afios recientes, las posibilidades agricolas han sido desarrolla-
das a gran escala por inmigrantes y capital procedentes de ese
pais. Los puertos, donde el inglés es la lengua mas usada y la
influencia estadounidense es predominante, se han convertido
en poblaciones comerciales muy prosperas y uno de ellos, La
Ceiba, es la segunda ciudad en importancia, después de Teguci-
galpa, y tiene mas comercio exterior que todos los distritos del
interior juntos.

El elemento aborigen en la costa es algo mas numeroso que
en secciones similares de Guatemala y Costa Rica porque el go-
bierno ha puesto ciertos obstaculos legales a la inmigracién li-
bre de negros de las Indias Occidentales. Esta politica ha permi-
tido que otras areas se beneficien en algin modo de la prosperi-
dad de las fincas bananeras, ya que muchos trabajadores del in-
terior laboran ahi por periodos cortos o largos y ganan salarios
mucho mejores que los que podrian obtener en su region. No
obstante, hay poco comercio entre las dos regiones del pais, ya
que los caminos que las unen no son aptos para ningun tipo de
transporte excepto en mula. Los viajeros con frecuencia se tras-
ladan de Estados Unidos a Tegucigalpa por tierra y el correo lle-
ga regularmente en los barcos que tocan en Puerto Cortés, pero
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casi ninguna de las exportaciones o importaciones del interior se
envian por los puertos del Caribe. La costa norte habia tenido
hasta hace poco muy poca conexion politica con los otros depar-
tamentos del pais, pero durante los ultimos afios el gobierno ha
nombrado funcionarios civiles y ha establecido fuerzas militares
ahi; ademas, ha luchado por fortalecer el sentimiento de alianza
entre los habitantes de la zona. La gente de la zona bananera, en
especial los extranjeros residentes, ha tenido un papel muy im-
portante en las revoluciones recientes, en su mayoria organiza-
das desde uno de los puertos en el Caribe.

Los bananos, principal producto de la costa, los cultivan y
exportan numerosos pequefios agricultores y unas pocas empre-
sas fruteras grandes, cada una de las cuales tiene su propia linea
naviera y controla la agricultura y el comercio del distrito en el
que opera. Por lo general se supone que estas empresas, en prin-
cipio independientes y en mutua competencia, estan en estrecha
relacion con la United Fruit Company o bajo su control, empre-
sa esta que a su vez tiene plantaciones y compra fruta en uno o
dos lugares. Durante varios afos la “United” ha tenido relacio-
nes poco amistosas con el gobierno hondureiio y se dice que por
esta razon prefiere operar a través de subsidiarias supuestamen-
te sin relacion con ella, las cuales estdn en mejor posicion que la
empresa matriz para obtener concesiones y privilegios en Tegu-
cigalpa. La mayoria de estas compaiiias fruteras han obtenido
concesiones gubernamentales y han aceptado las cldusulas que
las obliga a construir un ferrocarril desde la costa norte hasta al-
gun punto en el interior, recibiendo a cambio el derecho de apro-
piarse, para su uso, de extensiones de tierra que van de 250 a 500
hectareas (es decir de 617,5 a 1.235 acres) por cada kilometro
construido, terrenos que se extienden a lo largo de la linea prin-
cipal y sus ramales. Se les permite mejorar los puertos donde
llegan los buques y construir muelles por cuyo uso cobran una
cuota a los otros exportadores. El objetivo del gobierno al ha-
cer estos contratos ha sido suministrar medios de comunicacion
entre los puertos del Atlantico y las poblaciones del interior, con
la idea de llevar en algin momento el ferrocarril hasta la capital,
pero las compaifiias fruteras, interesadas tan solo en asegurarse
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terrenos aptos para el cultivo del banano, por lo general han
construido solo aquellas secciones de las lineas en terrenos ba-
jos y planos, para prestarle luego atencion a la construccion de
ramales en distritos con el mismo tipo de terreno. La mayoria es-
ta obligada a llevar el ferrocarril hasta los pueblos del interior en
un plazo dado, pero a la fecha el gobierno no parece haber podi-
do hacer cumplir esta parte de los contratos. El deseo de procu-
rar la comunicacion por ferrocarril entre la capital y la costa nor-
te ha sido tan fuerte que a menudo se han otorgado valiosos y
amplios privilegios, sin ponerle mucho cuidado ni condiciones
reales, a compaiiias que han prometido mas de lo que intentaban
hacer. Otras concesiones, a menudo realmente perjudiciales pa-
ra los intereses de la republica, a veces han sido obtenidas por
extranjeros que han ayudado a que lideres revolucionaros se ase-
guren el control del gobierno. Gracias a las lecciones aprendidas
de muchas experiencias negativas con promotores inescrupu-
losos, las autoridades locales son Gltimamente mucho mas cui-
dadosas en investigar la naturaleza y solidez financiera de las
personas que les solicitan favores, y la mayoria de los contra-
tos firmados recientemente han sido en términos mas equitati-
vos y explicitos que los de afios anteriores.

De la costa norte no solo se exporta banano, sino también
pequenas cantidades de madera, ganado, caucho y otros produc-
tos. Ocasionalmente se han otorgado concesiones especiales pa-
ra la corta de caoba y cedro, siempre y cuando el gobierno reci-
ba cinco doélares estadounidense por cada arbol; ademas, de vez
en cuando se hacen contratos con extranjeros para la explotacion
de otros recursos naturales. Desde el inicio de la guerra en Eu-
ropa muchos de los agricultores, que no han podido exportar el
banano por el retiro de los buques que hasta entonces lo trans-
portaban a Estados Unidos, han volcado su atencion hacia la cria
de ganado vacuno y porcino, ya que estos animales aprovechan
muy bien la fruta inutilizada y se venden facilmente en la mis-
ma Honduras o en los paises vecinos. Esta nueva industria ha
salvado a muchos de los extranjeros en la costa de la ruina que
en 1914 parecia inevitable y hay razones para suponer que sera
cada vez mds importante en el futuro.
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Las relaciones comerciales de Honduras con el mundo exte-
rior son pocas en comparacion con las de algunos de los paises
vecinos. Las principales exportaciones, y casi las Uinicas que se
hacen en grandes cantidades, son el banano de las plantaciones
de extranjeros en la costa norte y la plata de una gran mina an-
tes mencionada. El café, que se cultiva en pequefias parcelas y
utilizando métodos primitivos, a duras penas cubre la demanda
interna. Otros productos como cueros, madera, cocos, etc., se
envian al exterior en cantidades relativamente pequefias. Las im-
portaciones difieren poco de las de otros paises centroamerica-
nos. El volumen es pequeio porque la gente no tiene una pro-
duccidn agricola que les provea dinero para la compra de bienes
importados. Actualmente las importaciones exceden un tanto las
exportaciones debido a los materiales para el ferrocarril y a la
maquinaria para la mineria que traen los inversionistas extranje-
ros, y también porque, sin duda, durante las presentes condicio-
nes se estd pagando anualmente una cierta cantidad de bienes
con el envio de moneda de plata al exterior. La mayor parte del
comercio del pais se hace con Estados Unidos, y mas de la mi-
tad se transporta a través de los puertos en la costa norte, los
cuales tienen conexidon maritima regular con Nueva Orleans y
Mobile. La region del interior y la costa sur, cuya unica salida
ahora es por Amapala, tienen pocos productos de exportacion y
pueden comprar muy pocas cosas en el extranjero debido a su
pobreza y a que el costo de transportarlas desde Amapala hasta
la capital y de ahi a los pueblos del interior es tan elevado que la
mayor parte de los articulos importados estan fuera del alcance
de la mayoria del pueblo.

A pesar de la pobreza que actualmente caracteriza a Hondu-
ras, su futuro no es necesariamente menos prometedor que el de
otras partes de Centroamérica. El pueblo no es atrasado porque
sea degenerado, sino porque se ha visto imposibilitado para de-
sarrollar los recursos naturales del pais en vista de la falta de me-
dios de comunicacion y de la continua guerra civil. Como se ha
indicado, los hondurefios no son de ninguna manera carentes de
inteligencia o habilidad. Quizas el pais en si no tenga las venta-
jas naturales que han traido prosperidad a algunos de los paises
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cafetaleros vecinos, pero atn asi posee grandes areas fértiles que
no estan siendo utilizadas, asi como recursos minerales sin ex-
plotar y que se abriran al mundo mediante la construccion de
ferrocarriles y la inversion de capital extranjero, siempre y
cuando se prolongue el actual periodo de paz. Ninguna zona del
istmo esta situada mas favorablemente para el cultivo del bana-
no, la cria de ganado o la mineria que los departamentos del nor-
te de Honduras. Es muy probable que en el futuro cercano la
costa del Caribe, las grandes llanuras y los valles abiertos que
desembocan en los puertos, los cuales ya tienen mayor impor-
tancia comercial que los asentamientos antiguos del interior y
los departamentos del sur, se conviertan en la zona donde vivan
la mayoria de los habitantes de la nacion. Si esto ocurre y si los
ferrocarriles que ya se estan construyendo se extienden por esta
region hacia el interior, no habra ningun otro pais en Centroamé-
rica tan facilmente accesible desde Estados Unidos y Europa, y
ninguno tendrd relaciones comerciales y culturales mas estre-
chas con el mundo exterior.
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Parada para los viajeros en Tamara, departamento de Francisco Morazan, Honduras, Foto toma-
da por Dana Gardner Munro, cerca de 1915-1916. Cortesia del Middle American Research
Institute, Tulane University, New Orleans.



CaritTuLo VII
Costa Rica

Concentracion de la poblacion en una zona pequefia—Predominio de sangre espafio-
la—Condiciones sociales debidas a la ausencia de trabajadores indigenas—Tranquili-
dad politica—Historia—Naturaleza del gobierno actual-Comercio exterior y medios de
transporte.

pesar de que el territorio de Costa Rica es un area de
A 23.000 millas cuadradas, casi todos los cuatrocientos mil

habitantes, con excepcidon de algunos pequetios grupos de
indios y negros que no participan en la vida politica del pais, vi-
ven en una pequefia meseta ubicada a una altura de entre tres y
cuatro mil pies sobre el nivel del mar, rodeada por los volcanes
y cadenas montafiosas de la cordillera centroamericana. La po-
blacién es tan densa en esta Meseta Central, como se le llama,
que casi nunca se puede caminar mas de unos pocos minutos sin
pasar por una casa. San Jos¢, Cartago, Heredia y Alajuela, las
cuatro ciudades principales, estdn conectadas entre si por un so-
lo camino para carretas de menos de treinta millas de largo y son
pocas las ciudades pequeiias y pueblos a mas de un dia a pie de
la capital. Practicamente cada acre en el valle y en las faldas de
las montaias se usa con fines agricolas. La gente nunca ha mos-
trado inclinacion a extenderse hacia la zona montanosa del sur,
donde la comunicacion con los pueblos seria bastante dificil, ni
hacia las regiones calientes e insalubres de las costas. La vertien-
te del Atlantico, al igual que en otros paises centroamericanos,
estd dedicada a las plantaciones de banano, en manos de extran-
jeros que las administran, y las provincias en el Pacifico estan
escasamente habitadas por una raza poco progresista en gran
parte de ascendencia indigena. Estas dos zonas, por sus produc-
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tos, tienen importancia econdmica, pero la vida social y politica
del pais se centra en la fresca y fértil Meseta Central.

Aqui ha crecido una nacion que es totalmente diferente a to-
das las otras republicas centroamericanas. Los pioneros espafio-
les que fundaron la ciudad de Cartago a fines del siglo XVI des-
de un inicio fueron incapaces de establecer una colonia similar
a las que habia en otras partes del istmo, ya que no existia una
densa poblacion agricola que se pudiera repartir como mano de
obra entre los colonos. En todas las otras partes los indios, que
ya vivian en grandes pueblos y se dedicaban a la agricultura, ha-
bian sido obligados con sorprendente poca dificultad a trabajar
para sus amos, pero en Costa Rica solo habia unas cuantas tri-
bus dispersas y en un estado inferior de civilizacion que cultiva-
ban la tierra de manera primitiva solo para complementar la ra-
cion natural de alimento que obtenian con la caza. Al no estar
acostumbrados al trabajo constante, no constituian materia pro-
metedora como siervos similares a los que existian en esa €época
en Guatemala y Nicaragua. Los colonos, no obstante, introduje-
ron el sistema de repartimientos inmediatamente después de su
llegada, a pesar de la orden de la Corona que prohibia esclavizar
a los indios, y se dice que trataron a los aborigenes a su alcance
con una crueldad incluso mayor a la que se practicaba en otras
colonias.! Como consecuencia de esta opresion, el nimero de in-
digenas disminuyd muy rapidamente y los colonos se vieron
obligados cada vez mas a realizar sus propias labores, a pesar de
los esfuerzos que hacian para llenar la demanda de esclavos con
prisioneros de guerra de Talamanca y otras zonas que no se so-
metian a su dominio. La mano de obra indigena no parece haber
sido nunca un factor importante en la vida econémica del pais.

Ahora hay pocos descendientes de las tribus aborigenes en
el interior del pais, aunque la sangre indigena es todavia muy
evidente entre la gente de Guanacaste y otros sitios distantes.
Los habitantes de la Meseta Central son claramente espafioles en
cuanto a raza y civilizacion. Es mas, las familias blancas no pa-
recen ser del mismo tipo que las de Guatemala y otros paises. La

1. Véase L. Fernandez, Historia de Costa Rica durante la dominacion espariola.
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mayoria de la gente de Costa Rica, segin se dice, es descen-
diente de gallegos, una de las razas mas obedientes de la ley y
trabajadoras de las muchas que ocupan la Peninsula Ibérica,
mientras que en los otros paises predominan los andaluces. Sea
como fuere, el viajero no puede dejar de notar una cierta dife-
rencia en apariencia, costumbres y rasgos personales, entre las
familias prominentes de San José y las de las otras capitales
centroamericanas.

La ausencia de una poblacion indigena numerosa tuvo un
efecto econdmico y social dificil de exagerar. Los desafortuna-
dos colonos de Costa Rica vivian en condiciones tales durante el
periodo colonial que causaban lastima entre todos los vecinos.
En vez de vivir en grandes ciudades y mantenidos con los tribu-
tos que les llevaban los indios de las encomiendas, la mayoria de
los criollos se vieron obligados a establecerse en el campo, don-
de cada familia cultivaba con sus propias manos todo lo que
consumia. Segun lo reporta el Gobernador Diego de la Haya en
1719, las cosechas se recogian “con el trabajo personal de los
pobres vecinos espaiioles, respecto 4 haber muy pocos esclavos
en toda la provincia”.2 La colonia era tan pobre que el nombre
Costa Rica se convirtiéo en un chiste. Si bien habia comida en
abundancia, la ropa y otros articulos manufacturados en Europa
solo se podian obtener con gran dificultad, ya que no habia ex-
portaciones con las cuales adquirirlos. La gente estaba casi por
completo aislada del mundo exterior. Conforme se iban del lu-
gar los que podian hacerlo, y debido a que no habia inmigracion,
la poblacion crecia muy lentamente. Sin embargo, la pequena
comunidad no tuvo los problemas que causa la presencia de una
clase numerosa de trabajadores de otra raza y los espafoles, si
bien se sumieron en un estado de profunda ignorancia y se vie-
ron obligados a adoptar formas de vida muy primitivas, adqui-
rieron el habito de ser muy trabajadores, el cual todavia los dis-
tingue de los pobladores vecinos. Cada colono cultivaba una pe-
quena parcela, suficiente para mantener a la familia, y la impo-
sibilidad de contratar trabajadores, asi como la ausencia de mer-

2. Citado por Fernandez, op. cit., p. 316.
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cados para los productos, le impedia ampliar sus tierras. Al cre-
cer la poblacion, toda la Meseta Central lleg6 a estar ocupada
por pequenas fincas. Habia unas pocas familias adineradas ¢ in-
fluyentes que habian recibido privilegios especiales del gobier-
no espaiol, pero nunca llegaron a ocupar la posicion dominante
que habia podido asumir la aristocracia de Guatemala y de Ni-
caragua, y la tierra que poseian nunca llegd a ser mas que una
pequeiia porcion del area total cultivada en toda la colonia.

Durante la época colonial, gran parte de la tierra pertenecia
a las municipalidades y no a personas. Conforme aument6 la po-
blacion se hizo costumbre dar a los fundadores de cada aldea
una porcidn de tierra para que la usaran como terrenos comuna-
les, una parte de la cual habria de dividirse de tiempo en tiempo
entre los habitantes segiin la capacidad que tuvieran para culti-
varla y otra parte habria de conservarse como pastizal o bosque.
En 1841, el presidente Braulio Carrillo orden6 que una porcion
importante de estas tierras ejidales pasaran a ser propiedad de
los que en ese momento las cultivaban. Este decreto se anul6
posteriormente, pero en 1848 se aprobo otra ley similar, la cual
permitia que los agricultores compraran a bajo precio las partes
de los terrenos comunales que habian cercado y estaban utilizan-
do.3 Estas medidas dieron como resultado un gran aumento en el
numero de pequenas propiedades.

Las grandes extensiones sin cultivar que poseia el gobierno
central se han vendido a bajo precio a quien haya querido com-
prarlas, o han sido dadas como premio para estimular la siembra
de café o cacao. Muchas personas adquirieron asi grandes pro-
piedades, especialmente durante los ultimos afios del siglo XIX,
y poco a poco se ha ido formando una clase de grandes terra-
tenientes. En la mayoria de los casos han convertido las propie-
dades en plantaciones de café o fincas ganaderas, pero muchas
propiedades extensas nunca han sido cultivadas porque los
duefios no han tenido el espiritu empresarial ni el capital para
hacerlo. Cuando la cantidad de terrenos publicos comenzo a de-
crecer en todo el pais, se hicieron intentos por controlar la ven-

3. Costa Rica, Coleccion de Leyes, VI, p. 133; XI, p. 453.
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ta imprudente a personas que no tenian intencion de dedicarlas
a la agricultura, asi como intentos por controlar la division en te-
rrenos mas pequefios. La cantidad que se le vendia a un compra-
dor se redujo gradualmente, y en 1909 se aprobd una ley para
darle a cada jefe de familia el derecho a reclamar cincuenta hec-
tareas de tierras publicas, sin costo alguno, siempre y cuando se
estableciera en ellas y las cultivara. Sin embargo, la gran mayo-
ria de las zonas mejor ubicadas han pasado ya a manos privadas
y la gente muestra poco interés en emprender la conquista de
los terrenos inaccesibles fuera de la Meseta Central. El estable-
cimiento de nuevas plantaciones y la apertura de vias de comu-
nicacion requieren de mas dinero y de una mayor oferta de ma-
no de obra que la que pueden proveer los costarricenses. Por es-
tas razones, la legislacion que trataba de aumentar la proporcion
del territorio de la republica utilizado con fines agricolas no ha
tenido mucho éxito.

Si bien existen muchas plantaciones dispersas en todo el
pais, la mayor parte de la Meseta Central todavia estd dividida en
pequefias fincas. En 1906 habia 110.201 propiedades diferentes
inscritas en el registro publico de tierras, cuyo valor promedio era
menor a quinientos dolares oro.# Incluso si suponemos que hay
muchos extranjeros y costarricenses adinerados, duefio cada uno
de un gran namero de propiedades, es evidente que una propor-
cién asombrosa de familias costarricenses son duefias de su casa.
De hecho, la clase desposeida practicamente no existe, con ex-
cepcion de unos cuantos miles de trabajadores en las ciudades.

El desarrollo politico de esta comunidad compacta de cam-
pesinos blancos ha sido necesariamente muy diferente al de los
paises vecinos, donde una pequeia clase alta de ascendencia es-
panola gobernaba y explotaba a un nimero de indios y mestizos
ignorantes muy superior al suyo. En Costa Rica, el hecho de que
préacticamente todos los habitantes eran de la misma raza y ha-
bian heredado la misma civilizacién ha hecho que el pais sea
mas democratico y ha obligado a la clase que controlaba el go-

4. Debo estas cifras a la amabilidad del sefior Manuel Aragon, ex-director de la oficina cos-
tarricense de estadisticas.
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bierno a tomar en cuenta, en cierta forma, los deseos e intereses
de las masas. Por esta razon, el devenir de la reptblica, a diferen-
cia del de los vecinos, no ha obstaculizado sino mas bien favore-
cido la realizacion de los ideales republicanos que enarbolaban
quienes redactaron las primeras constituciones centroamericanas.
Los pequefios propietarios siempre han ejercido una fuerte in-
fluencia a favor de la paz y de un gobierno estable, ya que rara
vez han intentado hacer revoluciones y mas bien se han inclina-
do por tomar el mismo bando de las autoridades electas cuando
los politicos descontentos tratan de sumir al pais en la guerra ci-
vil. Costa Rica no ha vivido ninguna de las luchas prolongadas
y sangrientas que han empafiado la historia de las otras naciones,
ya que los cambios violentos de gobierno, que se han dado de
vez en cuando, han sido producto de conspiraciones militares en
la capital y no de campafias en el campo de batalla.

Ademas, la situacion geografica del pais le ha permitido es-
capar de las influencias externas que hasta hace muy pocos afios
préacticamente imposibilitaban la existencia de un gobierno esta-
ble en otras partes de Centroamérica. En el extremo sur del ist-
mo, separada de sus vecinos mas cercanos por varios dias de via-
je a través de territorios practicamente deshabitados, ha podido
abstraerse de las luchas entre las otras republicas y nunca se ha
visto obligada a que intervengan en sus asuntos internos. Costa
Rica se separ6 de la unioén centroamericana en una etapa inicial
y casi no ha participado en los intentos por establecerla de nue-
vo, ya que los gobernantes no han querido atar su futuro al de las
comunidades mas turbulentas al norte del pais.

Durante los primeros afios de la independencia de Centroa-
mérica, la guerra entre los partidos imperialista y republicano,
que se dio en otras partes del istmo, tuvo su contraparte en Cos-
ta Rica en una corta guerra entre Cartago y Heredia, que favore-
cian la anexion al imperio mexicano, contra San José y Alajue-
la, que se le oponian. La victoria de los republicanos provoco el
traslado de la capital de Cartago a San Jos¢, donde ha permane-
cido desde entonces. Durante casi medio siglo el gobierno fue
controlado por unas pocas familias poderosas, entre quienes los
mas prominentes eran los Montealegre y los Mora, y el nimero
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de personas que participaban en los asuntos publicos era muy li-
mitado. El primer presidente, Juan Mora, logré organizar una
administracion bastante eficiente y promover el comercio, que
era casi inexistente, y Braulio Carrillo, quien se hizo cargo del
gobierno en 1835 después de dos afos de agitacion y desorden,
continud con la politica de su antecesor y sent6 las bases para la
actual prosperidad del pais estimulando la produccion y expor-
tacion de café, que se convirti6 rapidamente en el principal cul-
tivo de la nacion. También fij6 definitivamente la capital en San
José, aunque para hacerlo fue necesario sofocar un levantamien-
to armado de las otras ciudades, que querian que la sede de go-
bierno se trasladara de un lugar a otro. Carrillo fue derrotado
cuando aspiraba a la reeleccion en 1837, pero gand nuevamente
su cargo mediante un golpe de Estado en 1838 y durante cuatro
afios ejercio el poder en forma dictatorial. Durante este periodo,
la administracion se reformo y se hizo mas centralizada, se reor-
ganizaron los tribunales de justicia y se redactd un codigo penal,
ademas de que se pagod en su totalidad el monto que le corres-
pondia a Costa Rica por la deuda en que habia incurrido el go-
bierno federal. Carrillo fue derrocado por una revolucion sin de-
rramamiento de sangre en 1842, cuando Francisco Morazan, que
llegd a la costa del Pacifico, derrot6 a los jefes del ejército que
el presidente habia enviado a combatirlo y ocup6 la capital. No
acababa el vencedor de llegar a San José cuando comenz6 a re-
clutar tropas y recaudar fondos para tratar de establecer de nue-
vo la union federal, desde la presidencia de la que lo habian des-
pojado poco antes sus enemigos. Enojado por este intento de
obligarlo a ir a la guerra contra los paises vecinos, el pueblo de-
rroco a Morazan y lo envi6 a la muerte.>

Durante los siete afios posteriores a esta revolucion, las lu-
chas continuas entre las facciones politicas y la constante inter-
ferencia de los lideres militares hicieron imposible que cualquier
administracion se mantuviera en ejercicio por mucho tiempo.
Sin embargo, en 1849, con la eleccion de Juan Rafael Mora dio

S. Juan Mora y Carrillo fueron jefes de Estado. El ultimo jefe de Estado y el primer presi-
dente de Costa Rica fue José Maria Castro Madriz, quien declar¢ la reptblica en 1848. No-
ta de Ivan Molina.
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inicio otra era de gobierno estable. El ejército fue obligado a
obedecer y se restablecio el orden en todo el pais. Durante la ad-
ministracion de Mora, Costa Rica asumio6 el liderazgo en la gue-
rra contra Walker en Nicaragua. Mora fue derrocado en 1859
mediante una conspiracion en San José, y dos comandantes mi-
litares de apellidos Blanco y Salazar, aliados a las familias Mon-
tealegre y Tinoco, llegaron al poder. Gracias a su influencia fue
llevado a la presidencia Jos¢ Maria Montealegre. Mora, que ha-
bia intentado sin éxito llevar a cabo una contrarrevolucion, fue
fusilado y los familiares fueron enviados al exilio. La severidad
de la accion gubernamental despertd muchos sentimientos nega-
tivos, pero la guerra civil se evitd gracias a un compromiso, re-
sultado del cual fue la eleccion de Jesus Jiménez en 1863 y de
José Maria Castro en 1866. Este tltimo fue derrocado mediante
un pronunciamiento de Blanco y Salazar en 1868 y Jiménez, co-
mo vicepresidente, de nuevo se hizo cargo del gobierno. El nue-
vo presidente hizo un verdadero esfuerzo por eliminar el control
del gobierno que tenia el ejército, removiendo a Blanco y Sala-
zar de sus puestos y obligando a otros oficiales a obedecer a las
autoridades civiles. Al hacer esto, sin embargo, se privé del apo-
yo del pequefio grupo que por tantos afios habia controlado el
gobierno.

Jiménez fue derrocado en 1870. Escondidos entre el pasto
que cargaba una carreta de bueyes, un pulado de hombres entro
audazmente en las barracas de artilleria,® las tomd, y con ellas,
el control de la ciudad, casi sin derramamiento de sangre. El li-
der de la revolucion era Tomas Guardia, un oficial del ejército
que, a diferencia de Blanco y Salazar, tenia pocas conexiones
politicas con las grandes familias. Este hombre fue el verdadero
gobernante de Costa Rica desde 1870 hasta su muerte en 1882,
aunque no asumio la presidencia de inmediato. Su gobierno fue
una dictadura militar represiva en la que sus seguidores persona-
les ocuparon todos los cargos importantes. Las grandes familias,
cuyos lideres fueron exilados y expropiados, se hicieron casi in-
significantes como factor politico y nunca han vuelto a recupe-

6. Eran las barracas del Cuartel de Artilleria. Nota de Ivan Molina.
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rar del todo su influencia anterior. Guardia fue sucedido después
de su muerte por su cercano colaborador, Préspero Fernandez,
quien era a la vez comandante del ejército. Cuando muri6 en
1885, su yerno, Bernardo Soto, se hizo cargo del gobierno como
primer designado y luego se hizo elegir presidente para el perio-
do que dio inicio en 1886. Estos dos gobernantes contribuyeron
al mejoramiento de la administracion y a las finanzas del gobier-
no, areas que Guardia habia dejado muy desorganizadas. El go-
bierno de Soto fue especialmente notable debido al trabajo de
Mauro Fernadndez, Ministro de Instrucciéon Publica, quien por
primera vez establecio la educacion gratuita y obligatoria en to-
da la reptblica. Sin embargo, el pequefio grupo que habia esta-
do en el poder se habia ganado muchos enemigos, entre los cua-
les el mas poderoso era el clero. La oposicion se hizo tan fuerte
conforme se acercaban las elecciones de 1889 que Soto se vio
imposibilitado para imponer a su propio candidato sin incurrir
seriamente en el peligro de una revolucion. En consecuencia,
permitio la primera eleccion relativamente libre y popular que
habia tenido la nacién, en la que result6 victorioso Jos¢ Joaquin
Rodriguez, candidato del partido clerical. Muchos de los parti-
darios del gobierno deseaban mantener el control mediante el
uso de la fuerza, pero les fue impedida toda accion por la firme-
za del presidente y la actitud del pueblo de las zonas rurales, que
se levantd en armas y se prepard para marchar hacia la capital a
fin de hacer cumplir el veredicto que habia dado en las urnas.
Rodriguez reprimié severamente toda oposicion y gobernd
durante la mayor parte de su periodo sin la ayuda del Congreso.
En 1894 oblig6 a la legislatura a elegir a su amigo Rafael Ygle-
sias para que lo sucediera. Durante la administracion de este, el
sistema monetario se reformo al establecerse el oro como base y
se impulsé de muchas maneras el desarrollo comercial y agrico-
la del pais. Yglesias fue reelecto en 1898, pero en 1902 le cedid
la primera magistratura a Ascension Esquivel, quien habia sido
escogido por un acuerdo entre el gobierno y sus oponentes.
Con la eleccion de Esquivel dio inicio una era de gobierno
republicano y constitucional sin precedentes en la historia de
Centroamérica. Desde 1902, la nacion casi no ha tenido desor-
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den interno y ha disfrutado de perfecta libertad de prensa y elec-
ciones genuinas, si bien un tanto corruptas. Cleto Gonzalez Vi-
quez, quien asumio6 después de Esquivel en 1906, y Ricardo Ji-
ménez, presidente de 1910 a 1914, fueron escogidos por una
mayoria de votantes en una contienda en la que participaron
practicamente todos los adultos de la poblacion masculina de la
republica. Alfredo Gonzélez, sucesor de Jiménez, fue llevado a
la presidencia por el Congreso en 1914, después de que ningun
candidato recibiera la mayoria del voto popular. La legalidad de
esta eleccion fue considerada dudosa, pero siguid a la cabeza
del gobierno hasta enero de 1917. Su apoyo a reformas finan-
cieras radicales, incluyendo un impuesto directo a la propiedad
y un fuerte impuesto progresivo a la renta, suscitaron gran hos-
tilidad entre las clases adineradas y alienaron a varios de los li-
deres politicos mas influyentes, con el consecuente resultado de
que fue derrocado mediante un cuartelazo casi sin derrama-
miento de sangre y planeado por Federico Tinoco, Ministro de
Guerra. Este fue electo formalmente presidente de la republica
el primero de abril de 1917. Cada uno de los gobernantes re-
cientes de Costa Rica se ha dedicado con ilustrado patriotismo
a promover el bienestar del pais y se han logrado grandes avan-
ces en la reorganizacion de las finanzas, la atencion de la salud
publica y en el acceso de las masas del pueblo a la educacion.
Los habitantes de Costa Rica gozan ahora de instituciones
politicas més estables y mds cercanas a la democracia que cual-
quiera de sus vecinos centroamericanos. El gobierno constitu-
cional funciona en la practica y la letra de la ley se respeta en
general, aun cuando el espiritu a menudo se evade muy ingenio-
samente. El presidente camina por las calles como cualquier otro
ciudadano, sin miedo a ser asesinado o capturado por sus enemi-
gos, y los lideres de la oposicion hacen propaganda en San José
sin ningun impedimento ni persecucion, e incluso a veces son
llamados por el presidente para consultarles sobre asuntos de
gran importancia. La prensa critica al gobierno sin temor y a ve-
ces en forma difamatoria, y a diario se pueden escuchar acalora-
das discusiones politicas en las principales esquinas de la calle
central de la capital. En las elecciones participa una proporcion
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de la poblacion tan alta como en Estados Unidos.” Si un candi-
dato obtiene la mayoria de los votos emitidos, se convierte en
presidente y, si no hay una escogencia absoluta, el asunto va al
Congreso, donde se decide mediante intrigas y componendas en-
tre los lideres politicos. El gobierno puede ejercer una influencia
decidida en la seleccion de su sucesor mediante el control del
patronaje y del ejército; no obstante, la decision final se encuen-
tra en el pueblo o en los diputados electos popularmente, y no es
probable que un presidente recurra ahora a los métodos forzados
mediante los cuales los candidatos oficiales eran llevados al
poder hace unas pocas décadas. La unica ruptura del proceso
pacifico de gobierno constitucional desde 1902 fue el golpe de
Estado de 1917. El hecho de que el partido descontento haya
escogido medios violentos para obtener el control del gobierno,
en vez de esperar a la eleccion que se iba a realizar a un afio pla-
70, deberia ser lamentado por todos los amigos de Costa Rica,
pero este mismo evento le dio al pueblo una oportunidad para
demostrar su capacidad de autogobierno. Nada podria ser mas
caracteristico de Costa Rica que la cooperacion sincera de todos
los elementos politicos en la organizacion del nuevo gobierno,
sin derramamiento de sangre ni persecucion.

Sin embargo, el gobierno popular realmente no ha avanzado
tanto como pareciera indicar el nimero de votos emitidos en las
elecciones, ya que la gran mayoria de los habitantes del pais to-
davia se interesan poco en los asuntos politicos. En tanto se
mantenga el orden y se asegure su derecho a la propiedad, no les
interesa cudl grupo de politicos en especial esté en control y al
votar se guian mas por las promesas de los candidatos que por
su propio criterio. Las personalidades mas que los asuntos de
politica nacional son los temas que se debaten, pues muy rara
vez un candidato hace campaia con base en planteamientos po-
liticos 0 econdmicos contundentes. Entre una y otra eleccion, la
opinion publica, aunque mucho mas influyente que en cualquie-
ra de los otros paises de Centroamérica, ejerce muy poco con-

7. En las elecciones de 1913 se emitieron 64.056 votos. La poblacion total para ese afio se
estimaba en 410.981 habitantes.
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trol sobre las politicas del gobierno. Los periddicos son leidos
y la gente en general esta notablemente bien informada sobre
los temas de actualidad; sin embargo, la prensa tiene un poder
relativamente pequeio porque nadie cree que sea imparcial ni
incorruptible.

La escogencia de candidatos a cargos publicos y la conduc-
cion del gobierno se dejan casi por completo en manos de un pe-
queio numero de terratenientes, abogados, médicos y politicos
profesionales residentes en San José. Estos deben su influencia
en parte a su posicion social y riqueza, pero mas a su educacion,
pues si bien los miembros de las antiguas familias principales to-
davia son personas prominentes, también hay muchos lideres in-
fluyentes que han surgido de las clases inferiores, pues supieron
aprovechar las ventajas educativas que la republica ofrece a to-
dos los ciudadanos. La clase gobernante esta dividida en un nu-
mero de pequefias camarillas politicas, cada una de las cuales le
profesa su adhesion a un jefe de partido. Tal y como se podria
esperar en una aristocracia compuesta principalmente por los li-
deres de una ciudad de treinta mil habitantes, los lazos de sangre
y los sentimientos personales juegan un importante papel en la
formacion de estos grupos, en especial porque las familias pro-
minentes son muy numerosas y cada una estd muy relacionada
con las otras mediante el matrimonio entre sus miembros. Un li-
der a menudo puede obtener la mayor parte de su fuerza con so-
lo recurrir a sus familiares, pues la ayuda de diez o quince hijos
0 yernos activos y populares, junto con la de varias decenas de
hermanos, primos y sobrinos no se puede despreciar en un pais
donde solo existen a lo sumo unos pocos centenares de politicos
activos. Sin embargo, ademas de los familiares y amigos inti-
mos, cada jefe de partido cuenta también con un niimero de se-
guidores aliados a ¢l con la esperanza de obtener empleo en al-
guna de las dependencias del gobierno, pues muchas personas
de la clase alta no tienen mas oficio que la politica ni mas ingre-
sos que los que obtienen en los puestos de gobierno cuando los
amigos estan en el poder.

Los diferentes lideres pueden tener ideales politicos y teo-
rias econdmicas diferentes, que en algiin grado influyen en las
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relaciones entre si, pero en realidad no se puede decir que los
partidos actuales tengan principios o programas definidos. Cada
uno desea basicamente ganar las elecciones para colocar a sus
partidarios en los puestos; asi, los programas y declaraciones de
los lideres se eclaboran teniendo esto en cuenta, con el resultado
de que reciben poca atencién y menos credibilidad. Cuando es
necesario para lograr el poder, lideres con puntos de vista muy
diferentes unen fuerzas sin siquiera pensar que son inconsisten-
tes, y no es inusual que un miembro prominente de un partido se
una a otro de un grupo muy diferente a causa de una desavenen-
cia con sus anteriores copartidarios o simplemente porque el
cambio mejora sus posibilidades de progresar. Los celos faccio-
nales ya no son un factor en la politica, por la forma en que la
capital ha superado a las otras ciudades en poblacion y riqueza,
y los asuntos religiosos rara vez se traen a colacion en la campa-
fia. Ha habido intentos de organizar un partido popular entre los
trabajadores y campesinos, y este partido ha logrado algunas
victorias importantes en las urnas, pero su politica, una vez en el
poder, es muy similar a la de las otras facciones. En realidad hay
pocas razones para la rivalidad politica entre las diferentes cla-
ses de la poblacion.

Los llamados partidos tienen tan poca organizacién perma-
nente que a duras penas se puede decir que existan durante la
mayor parte del periodo presidencial. Aproximadamente un afio
antes de una eleccion, los lideres de los grupos mas fuertes, que
a menudo son candidatos perennes, comienzan a organizar a sus
seguidores y regatean el apoyo de los lideres menos poderosos,
con miras a inaugurar cada uno su campaia. En cada ciudad y
pueblo se organizan comités y clubes, y se hacen ingentes es-
fuerzos por asegurarse el apoyo de los ciudadanos influyentes
que no estan afiliados en forma permanente con ninguin partido,
asi como por interesar a los votantes en general. Se organizan
marchas y serenatas para demostrar la popularidad de cada can-
didato y se envian oradores a cada pueblo y aldea los domingos
por la tarde para entretener a los votantes con el abuso y la de-
nuncia de los aspirantes rivales. Se establecen periddicos parti-
distas, pero estos se limitan a imprimir largas listas de comités y
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adherentes locales y a describir las reuniones y las ovaciones re-
cibidas. En vano se puede buscar en las columnas periodisticas
discusiones serias en torno a los temas de la campafia. Varios de
los periddicos regulares toman bando mas o menos abiertamen-
te, en tanto otros mantienen una clara neutralidad, pero parecie-
ra que la prensa en general tiene poca influencia en los votantes.
Conforme avanza la contienda, los animos se agitan cada vez
mas entre los politicos y los votantes se interesan y luego se en-
tusiasman. Las reuniones y las ovaciones, las constantes discu-
siones politicas en las calles, que a veces terminan en motines, y
las invitaciones generales en las cantinas por parte de los activis-
tas de los partidos hacen que el pueblo distraiga la atencion de
sus ocupaciones diarias y se desordene temporalmente toda la
comunidad. Las elecciones, por lo tanto, son esperadas con un
cierto grado de temor por parte de las clases mas respetables.
Desde la aprobacion de la ley de 1913, el presidente, los
miembros del Congreso y los regidores municipales han sido es-
cogidos mediante el voto popular directo y no por los colegios
electorales. La votacion tiene lugar el mismo dia en todas partes
del pais. Cada ciudadano debe anotar su escogencia en un libro
donde todos pueden leerla, y cada partido tiene representantes
en las urnas para asegurar que la competencia sea justa. Este
sistema impide el conteo fraudulento, pero también estimula la
corrupciodn y el ejercicio de influencias impropias sobre los elec-
tores individuales. Todos los partidos practican abiertamente el
soborno y lo hacen a gran escala; asimismo, con frecuencia se
le impide al votante emitir el voto segiin su propio criterio por
temor a ofender a las autoridades locales o a otros personajes po-
derosos del pueblo. El nivel de intimidacién y de coercidon, no
obstante, es insignificante si se compara con el de otras nacio-
nes, y los intentos de influir en los votantes por tales medios son
generalmente condenados por la opinion publica. La Constitu-
cion le impide al presidente tratar de reelegirse, pero alguno de
sus allegados por lo general cuenta con el apoyo abierto del go-
bierno como candidato oficial, y tiene asi una inmensa ventaja
sobre los oponentes, aunque los presidentes recientes se han abs-
tenido de usar el ejército y la policia para interferir en las campa-
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flas de sus enemigos o para mantener a los seguidores del parti-
do de oposicion alejados de las urnas el dia de las elecciones.

Las grandes sumas de dinero que son quizas el factor mas
importante en la campafa se obtienen mediante contribuciones
de miembros del partido, quienes esperan obtener puestos para
si 0 para sus amigos en caso de una victoria, asi como de empre-
sarios locales y extranjeros que desean concesiones especiales.
Los bancos de San José por lo general ayudan a un candidato ac-
tiva aunque secretamente, y también se obtienen considerables
sumas de ciertos especuladores ricos, a cambio de favores suje-
tos a la eleccion del candidato que apoyan. En consecuencia, una
nueva administracion llega al poder atada por numerosas pro-
mesas mas o menos indebidas y agobiada por el peso de una
considerable deuda partidista. Después de las elecciones de
1913-1914, los diversos grupos cancelaron una porcion de sus
obligaciones financieras al establecer un impuesto a todos los
funcionarios del gobierno, quienes supuestamente eran los prin-
cipales beneficiarios del triunfo del partido.

La seleccion de los votantes no siempre inspira el respeto
que deberia en una democracia mas consciente de su poder y
mas celosa de sus derechos. Los costarricenses han demostrado
en mas de una ocasion que estan preparados para exigir que se
respete su decision cuando estan en juego sus intereses, pero
por lo general estan dispuestos a reconocer cualquier adminis-
tracion que mantenga bajo control la capital, considerando la
guerra civil, con su correspondiente destruccion de cosechas y
ganado, como un mal mayor que la sumision a un gobierno ile-
gal. No es de extrafiar, entonces, que una faccion derrotada oca-
sionalmente intente apoderarse de las barracas en San Jos¢ me-
diante la fuerza o alguna estrategia, o que el presidente exija
condiciones a un oponente victorioso en una eleccion antes de
entregarle el mando de las fuerzas militares. Ningin candidato
opuesto al gobierno ha ganado nunca la presidencia sin llegar a
un acuerdo con su antecesor o sin oponérsele por la fuerza, ya
que incluso los presidentes electos libremente durante la déca-
da anterior tenian todos la aprobacién, cuando no el apoyo acti-
vo, de la administracion previa. No obstante, la fortaleza del go-
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bierno depende mucho menos del ejército que del rechazo del
pueblo en general a cualquier intento por destituir en forma de-
sordenada las autoridades legitimas, ya que el ejército en si es
una fuerza militar casi insignificante. Hay algunas tropas en las
barracas de la capital, pero en otras partes se mantiene el orden
mediante la policia civil. Los costarricenses orgullosamente ha-
cen alarde de que el gobierno emplea mas maestros que solda-
dos.

El presidente de la republica tiene un control casi absoluto
de la maquinaria gubernamental. No solo nombra a todos los
funcionarios administrativos sino que, ademas, en la practica,
ejerce una influencia dominante en las deliberaciones del Con-
greso, donde sus ministros dan inicio al tramite de las leyes mas
importantes. Incluso cuando sus seguidores no tienen mayoria
en la camara legislativa, usualmente puede lograrla mediante el
patronaje o el dinero del tesoro, que a menudo se paga a los di-
putados en forma de cuotas por servicios profesionales presta-
dos al gobierno. Conforme se pierden las divisiones partidistas
una vez pasada una eleccion, los lideres politicos minoritarios
del cuerpo legislativo son proclives a dejarse influir menos por
la hostilidad hacia el gobierno que por el deseo de retener a sus
propios seguidores en sus distritos mediante la consecucion de
obras publicas para sus pueblos y empleo para sus partidarios.
Es mas, en tiempos de emergencia, el Congreso mismo con fre-
cuencia le otorga al presidente un poder casi absoluto, como lo
hizo cuando el pais atravesaba la crisis econdmica posterior al
inicio de la guerra en Europa.

El Poder Judicial, sin embargo, es mucho mas independien-
te del Ejecutivo. La Corte Suprema, electa por el Congreso cada
cuatro afos durante el receso politico a mitad del periodo presi-
dencial, es la que nombra y destituye a todos los magistrados
que le estan subordinados en todo el pais. La politica juega un
papel muy pequefio en la composicion de este poder, en parte
debido al fuerte sentimiento a favor de un sistema judicial no
partidista, y en parte porque las lineas partidistas son casi inexis-
tentes cuando se eligen los jueces. Los puestos inferiores tam-
bién se salvan del sistema de botin politico que existe en otras
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ramas del gobierno, aunque es inevitable que en los nombra-
mientos de alguna manera se tomen en cuenta consideraciones
puramente personales. La administracion de la justicia es en ge-
neral pronta y cumplida, aunque los magistrados no siempre se
distinguen por su erudicidon ni por su capacidad y los que ocu-
pan el estrado superior a veces demuestran un deseo muy huma-
no de asegurarse su reeleccion conforme se acerca el final de su
periodo, manteniéndose en buenos términos con el presidente y
con los miembros del Congreso. Sin embargo, por lo general son
honestos e imparciales en sus decisiones, y su naturaleza inco-
rruptible estd, con contadas excepciones, fuera de toda duda.
Prueba de que no solo la gente misma, sino también los extran-
jeros que viven en el pais, confian en los tribunales es el hecho
de que ha habido una notable ausencia de quejas por falta de jus-
ticia, las cuales han complicado las relaciones de algunas otras
republicas latinoamericanas.

El gobierno local es sumamente centralizado, pero la pobla-
cion de cada canton goza de un cierto grado de autogobierno a
través de las municipalidades. Los representantes del gobierno
central son los funcionarios ejecutivos de estos cuerpos,8y la Se-
cretaria de Gobernacion tiene la posibilidad de vetar todos sus
actos, pero los regidores son electos libremente por la poblacion
de cada pueblo y aldea y tienen poderes muy amplios en asun-
tos de interés puramente local. Sin embargo, la falta de fondos,
debida a que las municipalidades no tienen fuentes de ingresos
excepto ciertas tarifas por permisos y cuotas por servicios publi-
cos, las obliga a dejarle al gobierno central muchas de las fun-
ciones que les asigna la Constitucion, especialmente el apoyo y
la direccion de casi todas las obras publicas mas caras, lo que
a la vez las hace politicamente sumisas al presidente y al Con-
greso, que pueden suministrarles o negarles fondos para fines
locales. El presidente Alfredo Gonzélez tratd de que las unida-
des locales fueran verdaderamente autdénomas autorizandolas,
mediante legislacion fiscal aprobada justo antes de su caida, a

8. En esto Costa Rica difiere de las otras republicas, donde el alcalde y el representante del
gobierno central son dos personas distintas, tedricamente independientes entre si.
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poner impuestos directos a los habitantes mediante la adicion de
un porcentaje a los impuestos directos nacionales.

El mismo gobierno central, gracias a un largo periodo de
paz interna y al patriotismo y habilidad de los que han estado a
la cabeza, ha logrado un alto grado de eficiencia y utilidad pa-
ra la comunidad. Los derechos privados estan por lo general
bien protegidos y la opresion de los ciudadanos por parte de los
funcionarios, aunque no es desconocida, es inusual. La seguri-
dad de las personas y la propiedad estan garantizadas por una
fuerza policial bien organizada, un sistema judicial bastante efi-
ciente y un excelente sistema de registro de la propiedad. A pe-
sar de las dificultades que presentan el caracter montafioso del
pais y los seis meses al afio de fuertes lluvias, la nacidon posee
un sistema de carreteras aceptable, aunque en esta materia hay
todavia mucho que mejorar. El servicio que presta el ferrocarril
de San José a la costa del Pacifico, propiedad del gobierno, que
también lo opera, se compara en forma favorable con el de fe-
rrocarriles controlados por corporaciones extranjeras en otras
partes de Centroamérica. Hay alcantarillas en los pueblos mas
grandes, asi como acueductos que suministran agua potable y
saludable, incluso en las pequenias villas. La salud publica tam-
bién estd protegida mediante un servicio rigido de cuarentena,
por un servicio veterinario que inspecciona el ganado en pie y
la carne, asi como por la regulacion de las enfermedades conta-
giosas y la prostitucion; ademas, el gobierno emplea cuarenta
médicos en varias partes del pais para que atiendan a los pobres
en forma gratuita. Muchos de los servicios publicos, debido a la
falta de experiencia y capacitacion de los funcionarios, y debi-
do a la pobreza del gobierno, son aun insatisfactorios, pero al
menos las autoridades se muestran deseosas de promover el bie-
nestar del pais.

Durante los ultimos tres afios, se ha progresado mucho en el
mejoramiento de las condiciones sanitarias. La campafia contra
la anquilostomiasis, iniciada en 1914 con la ayuda de la Comi-
sion Internacional para la Salud de la Fundacion Rockefeller, ya
promete surtir un cambio incalculable en las condiciones de los
habitantes del campo, gran nlimero de los cuales sufren esta en-
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fermedad. El representante de la Comision Internacional para la
Salud ha sido nombrado jefe de un departamento oficial en el
Ministerio de Gobernacién y todos los funcionarios de salud lo-
cales y oficiales de la policia han sido puestos a sus érdenes pa-
ra ayudarlo a exterminar los parasitos y tratar a los pacientes, asi
como para poner en practica las medidas sanitarias que se han
disefiado para controlar aiin mas la enfermedad. A la vez, se le
ha nombrado director del Departamento de Sanidad Escolar vy,
como tal, ha hecho una gran labor para atender la salud de los
nifios y para mejorar las condiciones higiénicas en las escuelas.
Con la amplia cooperacion del gobierno, se han obtenido resul-
tados notables incluso en el corto periodo transcurrido desde que
se inicio la labor. Es imposible estimar cudl sera el efecto final
de dicha obra, ya que solamente el exterminio de la anquilosto-
miasis, sin mencionar los otros resultados de la campana de edu-
cacion médica y mejoramiento sanitario que se ha emprendido,
no puede sino tener un efecto duradero en la felicidad del pue-
blo y en su capacidad laboral.

El 4rea de actividad en la que los gobernantes de Costa Ri-
ca quizas han demostrado mayor interés ha sido la educacion. El
sistema escolar le da a la nacioén una de las razones mas fuertes
para ser considerada entre las comunidades progresistas del
mundo. Una nacién que hace un siglo era tan analfabeta que era
dificil encontrar suficientes hombres que pudieran leer y escribir
para llenar asi los puestos publicos, ahora da instruccion gratui-
ta y obligatoria a todos los ciudadanos y tiene una escuela pri-
maria en todo asentamiento donde haya al menos treinta nifios
que asistan. En 1915 habia 1.108 maestros y 34.703 nifios en las
escuelas publicas.® Nuevos edificios y equipo estan siendo pro-
veidos tan rapido como es posible y en todas partes se inician
nuevos cursos de educacion técnica y agricola. Hay cinco insti-
tuciones de educacion secundaria para ambos sexos, dos en San
José y una en cada una de las ciudades de Heredia, Cartago y
Alajuela, las cuales ofrecen una instruccion similar a la que se
da en las escuelas estadounidenses. Tienen en total mas de ocho-

9. Costa Rica, Anuario estadistico, 1915.
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cientos estudiantes. Estos son principalmente de la clase media
de las ciudades, pero los nifios mas brillantes de las escuelas del
campo también son estimulados y se les brinda ayuda financie-
ra para que continuen su educacion una vez que completan la
escuela primaria. Recientemente se abrié una escuela normal
nacional en Heredia, con el fin de formar maestros para todo el
sistema. Ademas de las instituciones publicas, hay escuelas de
leyes, farmacia, musica, bellas artes, textiles, agricultura y edu-
cacion para el hogar, la mayoria de ellas en San José, que reci-
ben alguna ayuda del tesoro nacional. Prueba del alto nivel de
alfabetizacion es la amplia circulacion de periddicos en las dis-
tintas zonas del pais.

Un examen de la labor del gobierno demuestra que, a pesar
de lo lamentables que a menudo son los métodos que utilizan,
los hombres que controlan el destino de la republica no buscan
el poder tan solo en beneficio propio. Si bien hay un alto grado
de favoritismo y corrupcion en los circulos oficiales también
hay un gran espiritu progresista y verdadero patriotismo. La
mayoria de los empleados gubernamentales son nombrados por
razones politicas, pero por lo general cumplen con sus deberes
con tanta energia y entusiasmo como es de esperar en la Amé-
rica tropical. A menudo se utilizan indebidamente los fondos
publicos y a veces son consideraciones indebidas las que go-
biernan la adjudicacion de contratos; no obstante, las obras pu-
blicas son bien ejecutadas. El robo generalizado de los fondos
publicos, que es visto tan a menudo con cinica indiferencia en
otras partes del istmo, no seria tolerado por la opinion publica
en Costa Rica.

Estar libre de desordenes internos le ha permitido a Costa
Rica lograr una prosperidad que ha transformado totalmente la
comunidad atrasada y golpeada por la pobreza que existia en los
dias coloniales. En 1821, el pueblo practicamente no tenia for-
ma de comunicarse con el mundo exterior. Los costarricenses
no producian nada que pudieran exportar y estaban separados
de ambas costas por varios dias de viaje dificil y peligroso. Sin
embargo, el comercio con el mundo exterior dio inicio rapida-
mente después de la declaracion de la independencia, gracias al
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desarrollo del cultivo del café, exportado por primera vez en
1835.10 Répidamente aumentd la importancia de este cultivo,
especialmente después de la construccion de un camino de ca-
rretas al puerto de Puntarenas, en el Pacifico, terminado en
1846. La baya costarricense pronto adquiridé una reputacion
muy alta en los mercados europeos, la cual aiin mantiene.

Los exportadores se toparon en un inicio con grandes difi-
cultades y gastos para embarcar el producto, el cual tenian que
enviar alrededor del Cabo de Hornos o, posteriormente, por la
onerosa ruta del Ferrocarril de Panama. Por lo tanto, el gobier-
no se esforzé desde un inicio por suministrar un medio de trans-
porte mas adecuado. En 1871, se iniciaron a manos del sefor
Minor C. Keith los trabajos para una linea desde puerto Limoén,
en el Mar Caribe, hasta la capital. Una vez vencidas dificulta-
des que parecian casi insuperables, y después del sacrificio de
miles de vidas en las tierras bajas de la costa este, finalmente se
abrio el servicio de ferrocarril hasta San José en 1890 y la na-
cion se vio por primera vez en comunicacion directa con Esta-
dos Unidos y Europa. El ferrocarril, que todavia transporta la
mayor parte de las importaciones y exportaciones, fue dado en
contrato en 1905 por un periodo de noventa y cinco afios a la
Northern Railway de Costa Rica, una firma propiedad de la
United Fruit Company.

Fue durante la construccion de esta via que el sefior Keith
comenzo a sembrar fincas bananeras que luego se convirtieron
en las enormes propiedades en el Caribe de la United Fruit
Company. Costa Rica todavia estd a la cabeza de las republicas
centroamericanas en la produccion de esta fruta. Casi toda la
costa este esta ahora cultivada, y a todo lo largo del ferrocarril
y de sus numerosos ramales, se han desarrollado comunidades
anglohablantes de estadounidenses y negros jamaiquinos. A pe-
sar de los dafos causados por la enfermedad que ha atacado las
plantaciones mas viejas, mas de once millones de racimos de
bananos se exportaron de Limon y de sus puertos tributarios en

10.  Bancroft, History of Central America, Vol. 111, p. 653 [Hubo exportaciones anteriores a ese
afio. Nota de Ivan Molina]
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1913,!1 un volumen que solo se puede apreciar cuando nos da-
mos cuenta que suministraria aproximadamente una docena de
bananos para cada hombre, mujer y nifio en Estados Unidos. La
United Fruit Company es por supuesto muy poderosa en esta
region, en donde, incluso, es a través de sus agentes que se ejer-
cen en gran medida las obligaciones policiales del gobierno
central. En el interior, la “United” goza de menos influencia. Tie-
ne tantos amigos como enemigos entre los lideres partidistas, y
no ha topado con celos ni hostilidad tan intensos hacia las em-
presas extranjeras como si ha sucedido en algunas de las otras
naciones. Sin embargo, todo esfuerzo que pueda haber hecho
por influir en el resultado de las elecciones presidenciales y le-
gislativas a fin de lograr una posicion mas ventajosa al solicitar
concesiones del gobierno, por lo general ha sido notablemente
infructuoso.

Ademas de la Northern Railway, la nacion tiene otra linea
de ferrocarril de San Jos¢ al puerto de Puntarenas, en el Pacifi-
co, la cual es poseida y administrada por el gobierno. Su cons-
truccion también se inicid durante la administracion del general
Guardia, pero no se completd hasta 1910. Al ser mas corta y en
general menos cara de operar que la via al Atlantico, con el
tiempo probablemente sea una enorme competencia para aque-
lla, una vez que el transporte a través del Canal de Panama sea
adecuado.

Durante la ultima década del siglo XIX, cuando el precio del
café en el mercado mundial era alto, la naciéon gozo6 de una era
de gran prosperidad. Las familias mas adineradas podian viajar
y estudiar en el exterior como nunca antes lo habian hecho, y
tanto la sociedad como el gobierno dieron inicio a un periodo de
extravagancia, de la cual el magnifico Teatro Nacional en San
José constituye un monumento perdurable. Cuando cayo el pre-
cio del café, hubo una reaccion que detuvo el desarrollo de los
recursos naturales del pais. El area cultivada en el interior del
pais ha permanecido practicamente igual durante muchos afios,
y las exportaciones de café, aunque su valor ha declinado, se han

11.  Costa Rica, Anuario estadistico, 1913, p. Xxxvii.
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incrementado poco o nada en volumen.!? Durante esta época,
muchas de las familias locales prominentes se han empobrecido
y las clases altas en general no han demostrado ni la fuerza ni la
adaptabilidad necesarias para mantener su liderazgo politico y
economico en las condiciones actuales. Se dedican a la politica
y a las profesiones liberales, pero ahora existe un niamero relati-
vamente menor de los terratenientes adinerados que conforman
la clase mas influyente en las otras reptblicas centroamericanas.

La banca, el comercio y la mineria estan casi por completo
en manos de extranjeros, aunque la mayoria de las haciendas ca-
fetaleras todavia estan en manos de ciudadanos nacionales. Los
inmigrantes se han identificado mas de lleno con la comunidad
que en ninguna de las otras naciones del istmo; a menudo se ca-
san con costarricenses y participan en forma prominente en los
asuntos locales. San José, aunque no es tan grande ni tan rica co-
mo Guatemala o San Salvador, se parece mas a una ciudad eu-
ropea que cualquier capital de la region.

Los campesinos, industriosos y tenazmente independientes
de los distritos rurales, se han visto poco afectados por los cam-
bios en las ciudades. En toda la Meseta Central hay numerosas
fincas pequefias, que no solo suministran maiz, frijoles y cafia de
azlcar para los propietarios, sino que con frecuencia producen
también una pequefia cantidad de café que se vende a los duefos
de los grandes beneficios donde se prepara para la exportacion.
Los agricultores no solo cultivan su propia tierra, sino que ade-
mas trabajan varios dias a la semana en las plantaciones mas

12.  Las exportaciones anuales de café promediaron 13.478.941 kilos, valorados en 8.835.726
colones, para la década 1891-1900 y 14.478.605 kilos, valorados en 6.709.767 colones,
para la década 1901-1910. (Costa Rica, Resumenes estadisticos, 1883-1910).
Las exportaciones durante los anos 1912-1915, segun el Anuario estadistico de 1913 y
1915, fueron las siguientes:

Afio Kilos Valor en colones
1912 12.237.875 7.623.561
1913 13.019.059 7.752.750
1914 17.717.068 10.028.731
1915 12.206.357 8.022.166

Notese que el valor del colon en 1915 y durante parte de 1916 era aproximadamente un
veinte por ciento menos que en condiciones normales.
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grandes. Como los salarios son bastante altos, tienen ingresos
economicos que les permiten vivir mucho mejor que sus herma-
nos de los paises vecinos. La mayoria puede leer y escribir y
puede darle a los hijos oportunidades educativas apenas inferio-
res a las que disfrutan los habitantes rurales de cualquier otra
parte del mundo. Durante los Ultimos anos, segun hemos visto,
incluso han adquirido un grado de poder politico nada desprecia-
ble, que serd mas importante conforme adquieran experiencia en
su uso. Son estos pequefios propietarios los que han hecho de
Costa Rica lo que es hoy y quienes le ofrecen la mejor garantia
para el futuro.

Cosecha de café en Costa Rica. Zamora, Fernando, Album de vistas de Costa Rica (San José, s.
e., 1909), foto.37.



CaritTuLo VIII

EL ESTABLECIMIENTO DE UNA FEDERACION
CENTROAMERICANA

Fuerza de la idea unionista—Caida de la primera Federacion—Intentos para establecer
una nueva union—Obstaculos actuales para la formacion de dicha union—Ventajas que
se derivarian de la Federacion—Actitud de Estados Unidos.

1 ideal de unir a Centroamérica bajo un solo gobierno ha si-

do una de las fuerzas mas poderosas que han influido en la

politica interna y en las relaciones internacionales del ist-
mo, desde la declaracion de la independencia hasta nuestros dias.
Al darse cuenta de que los cinco paises nunca podran ser real-
mente independientes entre si y que convendria mas a los inte-
reses de todos unir fuerzas en torno a objetivos comunes, la ma-
yoria de los estadistas siempre ha deseado transformarlos, hoy
quizas mas que nunca, de un grupo de republicas pequenas y
desordenadas en una nacion fuerte, capaz de promover los inte-
reses del pueblo y de exigir el respeto de las potencias extranje-
ras. Creen que una nacion tal, con cinco millones de habitantes,
tierras fértiles y grandes recursos naturales, podria alcanzar una
posicion importante en los foros latinoamericanos y avanzar ha-
cia un mejor gobierno, asi como aprovechar mejor las oportuni-
dades economicas disponibles. En especial durante los ultimos
cinco afios, un mayor contacto y uno que otro roce con otras po-
tencias han unido a los cinco estados como nunca antes, ya que
los problemas creados por la invasion de intereses financieros y
gobiernos extranjeros en sus asuntos internos los han hecho dar-
se cuenta mas que nunca de los peligros a que se exponen por su
condicion de estados divididos y las constantes luchas entre si. La
presion externa ha hecho surgir un sentimiento mas solido de su
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nacionalidad comun, asi como una comprension de los intereses
comunes mayor de lo que podia existir mientras estuvieron casi
aislados de todo contacto con otros paises.

Hay muchas influencias que hacen que las relaciones entre
los cinco paises sean mas estrechas de lo que usualmente se da
entre paises vecinos e independientes. La union administrativa
durante tres siglos de gobierno espafiol y su ingreso conjunto a la
familia de naciones independientes no solo crearon un fuerte vin-
culo sentimental entre ellas, sino que también dieron lugar a pro-
blemas politicos comunes, asi como a partidos politicos cuyo es-
cenario no era solo los estados particulares, sino el istmo como un
todo. Las facciones que se formaron durante los afios de la Fe-
deracion mantuvieron su organizacion internacional una vez di-
suelto el gobierno central y, a lo largo del siglo XIX, los conser-
vadores en Guatemala, o los liberales en El Salvador y Nicara-
gua, interferian de vez en cuando para promover los intereses de
sus partidos en otros paises. Incluso en la actualidad, cada estado
tiene demasiado interés en los asuntos internos de sus vecinos pa-
ra permanecer indiferente cuando hay revoluciones u otros cam-
bios politicos. En consecuencia, personas de pensamiento comun
se han acercado mas entre si y, gracias a su cooperacion en torno
a objetivos politicos comunes, han logrado entender que, de he-
cho, eran ciudadanos de una nacién centroamericana. Este senti-
miento se ha visto fortalecido por la costumbre de exiliar a los li-
deres del partido derrocado en cada revolucion, lo que ha estimu-
lado que viajen de un pais a otro, asi como por el hecho de que
muchas familias prominentes del istmo estan relacionadas entre
si mediante el matrimonio. Mas atin, las cinco republicas deben
decidir sobre los mismos problemas econdémicos, el desarrollo de
los recursos naturales, el mejoramiento de los métodos agricolas
y la obtencion de capital para la construccion de ferrocarriles y
otras obras publicas; ademads, tienen mucho en comun en su civi-
lizacion, especialmente en las costumbres y pensamiento de las
clases altas, a pesar de las grandes divergencias en cuanto a con-
diciones raciales y sociales.

En 1821, cuando se puso fin al poder espanol, se daba por
un hecho que las provincias de lo que habia sido el Virreinato
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de Guatemala! continuarian unidas bajo un mismo gobierno. Al
adoptar una Constitucion que establecia una Republica Federal,
la Asamblea Constituyente, que se reunié luego de la disolucion
de la efimera unién con México, seguia, por lo tanto, el curso
logico que le sefialaban la historia y la organizacién politica de
los cinco paises, asi como las ideas de los teoricos politicos con
que se contaba. Ya se ha esbozado la turbulenta historia de los
gobiernos que se establecieron de esta forma. La Federacion se
deshizo en parte por los celos locales y los conflictos entre los
intereses locales y en parte debido a fallas en la Constitucion y
debilidades en la administracion. La guerra civil vivida en casi
todos los estados y las luchas entre los diferentes departamentos
del gobierno central le imposibilitaron establecer luego un régi-
men constitucional y ejercer algin poder en forma permanente.
Los estados, celosos del control de sus asuntos por parte de Gua-
temala, respetaban las 6rdenes de las autoridades federales solo
cuando les convenia hacerlo; ademas, las autoridades, para man-
tener su posicion, se veian obligadas a intervenir en los asuntos
internos de los estados para establecer asi administraciones que
sirvieran a sus intereses. Hubo, por lo tanto, una serie de revolu-
ciones y contrarrevoluciones, hasta que al cabo de unos pocos
afios tanto los gobiernos nacionales como los locales se habian
convertido en simples regimenes despoticos que dependian ex-
clusivamente del ejército federal. Era imposible que un régimen
militar centralizado existiera por mucho tiempo en un pais don-
de los medios de comunicacion entre las diferentes regiones er-
an inadecuados y donde las fuerzas centrifugas eran tan fuertes
como lo eran en las turbulentas comunidades del istmo, celosas
unas de otras. El gobierno federal tuvo cada vez menos poder
después del primer periodo del presidente Morazan y en 1840
desaparecio por completo, una vez expulsados de Centroaméri-
ca los representantes gubernamentales.

El desastroso fracaso de la Republica Federal convencio a
muchos estadistas del istmo de que sus paises estarian en mejo-
res condiciones como estados separados. Este sentimiento era

1. N.delaT. Se refiere a la Capitania General de Guatemala.
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particularmente fuerte entre los conservadores guatemaltecos,
quienes por mas de treinta afos fueron el mayor obstaculo para
la restauracion de la union. La oposicion de las grandes familias
a tener nexos politicos con los otros estados parece haber surgi-
do del recuerdo del gasto que habian enfrentado para apoyar a
las autoridades federales antes de 1829, asi como de lo que ha-
bian sufrido a manos de los liberales de Honduras y El Salvador,
quienes en ese afo los subyugaron por amplia mayoria. Costa
Rica, en el otro extremo del istmo, también se habia separado
formalmente de la Federacion, con base en razones similares a
las que esgrimia Guatemala. Sin embargo, a diferencia de esta
ultima y gracias a su posicion aislada, Costa Rica se pudo man-
tener totalmente al margen de las luchas politicas en las otras
regiones, y solo en una o dos ocasiones se vio obligada a pres-
tarle atencion a la agitacion que peridodicamente causaban las
actividades del partido unionista.

Por otra parte, El Salvador, Nicaragua y Honduras se nega-
ban a aceptar la disolucion de la primera unién como resultado
final de las relaciones entre los estados. Muchos de los lideres de
esos paises habian participado en la derrota de Morazan, pero lo
habian hecho por hostilidad personal hacia el presidente federal
mas que por el deseo de destruir el gobierno federal. La restau-
racion de la union la enarbolaba el partido liberal, pero también
contaba con el apoyo de muchos de los conservadores, a pesar
de la influencia que en ellos tenian los aliados en Guatemala.
Habia una serie de factores que tendian a unificar las tres repu-
blicas centrales. Por su poblacion mestiza, las condiciones eco-
ndmicas y sociales de estas naciones se parecian entre si mas de
lo que se parecian a Guatemala, con sus tribus indigenas primi-
tivas, o a la blanca Costa Rica. A diferencia de estos dos paises,
ninguno de los tres estados centrales se vio influido por la idea
de que sus problemas internos eran totalmente diferentes a los de
sus vecinos. Es mas, los celos por la superioridad de Guatemala
y la alarma que causaban las repetidas intervenciones de la dic-
tadura de Carrera en sus asuntos, contribuyeron a fortalecer el
deseo de unir fuerzas para la defensa mutua. Los ataques de
Gran Bretafia en la costa este de Nicaragua y Honduras tuvieron
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las mismas consecuencias después de 1848. Entre 1840 y la in-
vasion de Walker a Nicaragua en 1854,2 no hubo casi ninglin afio
en que no se reuniera un congreso para discutir los planes para
formar una union, al menos entre estos tres paises. En general es-
tos congresos se reunian sin lograr ningtn resultado concreto y el
trabajo era inutil debido a las intrigas del partido separatista en
Guatemala y a la desconfianza mutua de los estados participan-
tes, pero en dos ocasiones se establecid un gobierno federal en el
que ni Guatemala ni Costa Rica estuvieron representadas. Cua-
renta afos mas tarde, a finales del siglo XIX, se hizo un tercer in-
tento por unir las republicas centrales.

La historia de estas uniones abortadas ilustran en forma
ejemplar las influencias que han mantenido separadas a las cinco
republicas. En 1842, delegados de El Salvador, Honduras y Ni-
caragua se reunieron en Chinandega, Nicaragua, y firmaron un
tratado que establecia no tanto un gobierno central como una
confederacion, en la cual cada estado quedaba en libertad de ad-
ministrar sus propios asuntos, incluso para establecer relaciones
diplomaticas o declarar la guerra. La unica autoridad comtn era
un consejo, constituido por un representante de cada pais y pre-
sidido por un Delegado Supremo, asi como una Corte Suprema es-
cogida por los congresos nacionales. Este gobierno envi6 tropas
para ayudar a El Salvador en una guerra con Guatemala en 1844,
y finalmente logré finalizar la guerra gracias a la mediacion de
Frutos Chamorro, el Delegado Supremo. Sin embargo, la Confe-
deracidn finaliz6 en forma abrupta y desastrosa ese mismo afio,
cuando El Salvador y Honduras atacaron Nicaragua porque ésta
le habia otorgado asilo a exiliados politicos de aquellos paises.3

En 1849, las reptblicas centrales firmaron de nuevo un tra-
tado de confederacion que contemplaba la accion comln para
las relaciones exteriores y la defensa mutua. La accion se dio a
raiz de la invasion de Gran Bretafia al territorio de Nicaragua y
Honduras en la costa de la Mosquitia. El consejo de comisiona-
dos al que se le encomendo la administracion de los asuntos de

2. Walker desembarco en Nicaragua el 16 de junio de 1855. Nota de Ivan Molina.
3. Véase: Bancroft, History of Central America, Vol. 111, pp. 188ss. y A. Goémez Carrillo,
Compendio de la historia de la América Central, pp. 219, 304-305.
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la Federacién tuvo muy pocos logros; sin embargo, en 1852 y a
la luz de nuevas complicaciones en asuntos exteriores, una jun-
ta se reunid en Tegucigalpa para estrechar relaciones entre los
tres estados de la union y establecer, en la medida de lo posible,
un verdadero gobierno federal. La junta eligié un presidente y
adoptod una Constitucion que le daba poder a ese funcionario, no
solo para representar a las tres republicas en sus relaciones con
estados extranjeros, sino también para intervenir por la fuerza en
los asuntos internos de los estados, cuando fuera necesario a fin
de mantener el orden. Al estar en desacuerdo con esta clausula,
El Salvador y Nicaragua se negaron a ratificar la Constitucion y
la junta se disolvio.

Aunque los conservadores de las republicas centrales eran
menos hostiles que las grandes familias de Guatemala ante la
idea de restaurar la Federacion, se interesaron poco en los pla-
nes a favor de la unién después de estos dos fracasos. Por lo tan-
to, durante los treinta afios que gobernaron en Nicaragua, el pais
no hizo ningun intento por lograr lo que en principio se habia
considerado basicamente el ideal del partido opositor. Junto a El
Salvador y Costa Rica, Nicaragua de hecho se opuso a los pro-
yectos de Rufino Barrios y lo derrot6 en 1885. No fue sino has-
ta la llegada al poder del presidente Zelaya que el gobierno ni-
caragiiense de nuevo se mostro listo para unirse a proyectos pa-
ra restaurar la Federacion. En 1895, los representantes de las tres
republicas centrales reunidos en Amapala redactaron un tratado
que establecia una junta integrada por un miembro de cada pais,
a la que se le encargaba la conduccion de sus relaciones mutuas
y con otras naciones. Este cuerpo debia elaborar un plan defini-
tivo para establecer una unién mas estrecha y permanente.> La
Federacion tomd el nombre de Gran Republica de Centroaméri-
ca y de inmediato dio los pasos necesarios para establecer rela-
ciones diplomaticas con las potencias.® Durante los dos afios
posteriores se redactd una Constitucion y en el otofio de 1898 un

4. Bancroft, I1I, p. 209; Goémez C., pp. 306-307; J. D. Gamez, Historia de Nicaragua, p. 575.

5. Para el texto de este tratado, véase U.S. Foreign Relations, 1896, p. 390.

6. El presidente Cleveland reconocio a la Gran Republica el 24 de diciembre de 1896. Ibid,
p. 369.
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consejo ejecutivo, con poderes mucho mas amplios que los de la
antigua junta, se instalé en Amapala. No obstante, apenas si se
habia instalado cuando el partido que se oponia a la unién en El
Salvador derroco6 al gobierno de esa nacion y declard el fin de la
Federacion. El consejo hizo un llamado a los presidentes de Ni-
caragua y Honduras para que enviaran tropas a imponer la auto-
ridad, pero ninguno de los dos queria declararle la guerra al nue-
vo gobierno de El Salvador. Por lo tanto, la union se disolvi6.”

El fracaso de las federaciones creadas por los tratados de
1842, 1849 y 1895 no indica que una verdadera union entre los
cinco paises no fuera practica, ya que no se intentd establecerla.
Los lideres politicos que controlaban el poder en El Salvador,
Honduras y Nicaragua teéricamente favorecian el estableci-
miento de un gobierno central, pero se negaban a deponer el pro-
pio ante ninguna potencia real o a conferirle al central algin
control sobre ellos. Insistian en ejercer control de la administra-
cion de los ejércitos, las finanzas y la maquinaria administrativa
del Estado y, por lo tanto, le conferian a los funcionarios federa-
les una autoridad indefinida, sin el respaldo de una fuerza mili-
tar, la cual respetaban y apoyaban solo si convenia a sus propios
intereses. Las uniones asi establecidas no eran naciones, sino
meras ligas de estados independientes. Cada una llegd a su fin
sin pena ni gloria tan pronto los rapidos cambios en la politica
centroamericana pusieron al mando en alguno de los estados un
gobierno que no simpatizaba con los que controlaban el gobier-
no central.

La aparente imposibilidad de restaurar la Federacion me-
diante la accion voluntaria de las cinco republicas convenci6 a
muchos de los mas tenaces defensores de la union de que su
ideal solo se podria hacer realidad mediante el uso de la fuerza.
Fue esta conviccion lo que hizo que Rufino Barrios, el primer
gran presidente liberal de Guatemala, se embarcara en la desas-
trosa aventura que lo llevé a la muerte. Poco tiempo después de
su llegada al poder, Barrios intent6 persuadir a los presidentes de
las otras republicas para que se pusieran de acuerdo sobre algu-

7. Ibid., 1898, p. 172; Gomez C., op. cit., p. 310.
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na forma de federacion. Estos declinaron firmar un tratado defi-
nitivo, aunque las negociaciones al respecto se llevaron a cabo
en forma intermitente durante varios afios. El gobierno de Esta-
dos Unidos, cuando fue invitado a participar en este esfuerzo,
declino intervenir, si bien le dio una calurosa aprobacion al plan
para la union.? La actitud erronea de los paises vecinos y su ne-
gativa tanto a aprobar como a rechazar las propuestas, finalmen-
te convencieron a Barrios de que el pueblo del istmo estaba a fa-
vor del plan, pero que los gobiernos solo lo aprobarian si se les
obligaba a hacerlo. El 28 de febrero de 1885, anuncid que habia
asumido el comando de las fuerzas militares de la Federacion
Centroamericana e inst6 a los otros estados a reconocer el nue-
vo gobierno y a enviar delegados a una asamblea constituyente
que se reuniria en la ciudad de Guatemala en mayo de ese afio.
Honduras aprobo la accion y le envid tropas, pero todos los otros
paises del istmo de inmediato comenzaron a formar ejércitos
para defender su independencia. El presidente Zaldivar de El
Salvador, con cuya ayuda habia confiado Barrios, cedid ante la
demanda popular para oponerse a la agresion del enemigo tra-
dicional de esa republica, y envid un ejército que derrotd a las
tropas de Guatemala en Chalchuapa, el 2 de abril de 1885. La
muerte de Barrios en esta batalla desanimo a sus seguidores y
puso fin a una guerra que, de haber continuado, habria involu-
crado a todos los sectores del istmo.

La ambicion por colocarse a la cabeza de una nacion cen-
troamericana restablecida ha influido en las negociaciones de
mas de un presidente centroamericano con los paises vecinos.
Pocos han llegado tan alld como Barrios, pero la misma idea que
inspird al lider guatemalteco a menudo ha influido para que
otros gobernantes poderosos intervengan abierta o solapada-
mente en los asuntos internos de los otros estados, y ha sido por
lo tanto causa frecuente de revoluciones y guerras internaciona-
les. El intento mds reciente por unir a los cinco paises por la
fuerza se hizo en 1907. Ese aio, el presidente Zelaya de Nicara-
gua derrocé el gobierno del presidente Bonilla en Honduras vy,

8. Véase U.S. Foreign Relations para 1881 y los afos posteriores.
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una vez mas, instaur6é un nuevo gobierno al mando de Miguel
Davila, a quien en realidad controlaba. Luego procedi6 a atacar
a El Salvador, inspirado en la idea de establecer una union cen-
troamericana que, como se ha indicado, en ese entonces era de-
fendida con entusiasmo por la prensa de Centroamérica, Esta-
dos Unidos y México.” La guerra posterior llegé a su fin gra-
cias a la mediacion del presidente Roosevelt y del presidente
Porfirio Diaz.

En la Conferencia de Washington, efectuada pocos meses
después, los delegados de Honduras, apoyados por los de Nica-
ragua, propusieron formalmente que se firmara un tratado de
uniodn y afirmaron que los presidentes de esos paises estaban lis-
tos para deponer sus cargos, si eso fuera necesario para poner en
préctica el tratado. Esta mocion casi hace fracasar la Conferen-
cia, ya que los delegados de Guatemala se opusieron y los de
Costa Rica se negaron a que siquiera se discutiera. Los represen-
tantes de El Salvador, que en un inicio favorecian el plan, vota-
ron en contra por considerarlo inoportuno, después de recibir
instrucciones de su gobierno en ese sentido, y el tema fue final-
mente abandonado. Los argumentos que esgrimian defensores y
opositores dan una idea de la opinién centroamericana sobre el
establecimiento de una union. El sefor Fiallos, uno de los dele-
gados de Honduras, enfatizé la necesidad de una federacion pa-
ra poner fin a las guerras entre los estados. Estas, segin decia,
eran tan solo guerras civiles que habian cruzado las fronteras na-
cionales, pues no habia verdaderas antipatias ni conflictos de in-
tereses entre los paises. Se extendid en torno al costo de mante-
ner cinco gobiernos y ejércitos separados, lo cual impedia el uso
de las rentas nacionales para desarrollar el pais. La mayoria del
comité formado para discutir el asunto, por otra parte, admitia
que la unién constituia la mayor y mas noble aspiracion del pa-
triotismo centroamericano, pero afirmaba que no podria llevar-
se a cabo hasta que se armonizaran las condiciones econdmicas,
morales, politicas y materiales de las cinco reptblicas. Reco-
mendaba que en ese momento lo mejor era discutir las medidas

9. Véase el mensaje anual al Congreso de Nicaragua, 1 de diciembre de 1907.
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que podrian preparar el camino para la unidn, tales como mejo-
ramiento de las comunicaciones, estimulo al comercio costero,
establecimiento de sistemas fiscales y aranceles aduaneros uni-
formes, celebracion de conferencias centroamericanas anuales y
creacion de una corte de arbitraje obligatorio.!0

Parece poco posible que en la actualidad se pueda estable-
cer en Centroamérica un gobierno federal estable y duradero.
Incluso una unién acordada por la accion voluntaria de los cin-
co paises tarde o temprano se desintegraria en forma casi inevi-
table, independientemente de cuan patriotico hubiera sido el es-
piritu reinante para su formacion. Quizas las fuerzas centrifugas
no serian mas fuertes que las que habia en Estados Unidos an-
tes de 1787, pero serian fatales, pues seria imposible suminis-
trar la maquinaria politica requerida para apaciguarlas. El esta-
blecimiento de una administracion constitucional y ordenada
para el conjunto de los cinco paises seria tan dificil como lo ha
sido para cada estado por separado, por el simple hecho de que
la unidn significaria muy poco cambio en los métodos politicos
o en la moralidad politica y no tendria ningtn significado en la
capacidad del pueblo para autogobernarse. Las condiciones
econdmicas y sociales de los cuatro paises del norte hacen ine-
vitable que cualquier gobierno bajo el cual se unan, si logra
centralizarse, sea un régimen de fuerza, similar al que ya preva-
lece en cada pais. No podria haber verdaderas elecciones en to-
do el istmo mas alla de lo que es posible ahora en cualquiera de
los estados, y en ausencia de elecciones, no habria medio para
cambiar las autoridades de la federacion, excepto mediante la
revolucion o el consenso, no entre tres o cuatro grupos politicos
como sucede hoy en Nicaragua u Honduras, sino entre un gran
numero de grupos, pocos de los cuales podrian estar represen-
tados en el nuevo gobierno. El sentimiento de animadversion
entre las diferentes secciones, todavia muy arraigado tanto en-
tre las clases altas como entre la gente del pueblo, asi como los
inevitables celos de los estados pequefnios hacia los mas gran-
des, tarde o temprano causarian insatisfaccion con el desempe-

10.  U.S. Foreign Relations, 1907, 11, pp. 669, 721.
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o del sistema federal, asi como luchas por temas como la dis-
tribucion de puestos y la erogacion de dinero para las mejoras
internas. Estas dificultades se intensificarian por las diferencias
en el grado de civilizacién y, en consecuencia, en los requisitos
politicos y en los puntos de vista entre las republicas mas avan-
zadas y las menos avanzadas. Es dificil visualizar como podria
reconciliar estos conflictos de intereses un gobierno cuyos fun-
cionarios y gobernados, a la fecha, nunca han aprendido el va-
lor del consenso, ni la necesidad de respetar la voluntad de la
mayoria y los derechos de la minoria.

Los obstaculos para la formacion de una unién permanente
mediante la accion voluntaria de los cinco estados serian aun
mayores si la union se diera por la fuerza. Un lider capaz, apo-
yado por el partido unionista en cada pais, podria imponer un
gobierno federal en todo el istmo durante cierto tiempo, pero se
enfrentaria a inmensas dificultades para hacer valer su autoridad
frente a los grupos politicos hostiles, debido a lo dificil de enviar
tropas y provisiones de una zona a otra. Mientras durara, este ré-
gimen tan solo podria ser personalista. Los elementos insatisfe-
chos podrian ser controlados en forma temporal, pero destroza-
rian la unidn con mucha mas safia una vez que el gobernante se
viera obligado a dejar el mando por deceso o porque ha sido de-
rrotado por sus enemigos.

Las dificultades para unir las cinco republicas no serian in-
superables si las clases gobernantes estuvieran realmente listas
para cooperar en el logro de los ideales nacionales, pero quienes
ostentan los puestos superiores y controlan los ingresos de los
gobiernos nacionales muestran una clara negativa a renunciar a
su poder en aras del bien comun. Los grupos politicos locales y
las familias influyentes se verian necesariamente reducidas a
una posicion de mucho menos importancia si se lograra estable-
cer la unidn, y al darse cuenta de esto, muchos de los que mas
defienden una federacion centroamericana se tornan cautelosos
sobre la toma de medidas definitivas con ese fin. Para las auto-
ridades de cada nacion no es dificil frustrar las luchas del parti-
do unionista, ya que el pueblo y la mayoria de las clases altas
tienen poco interés en las medidas que ocasionalmente se pro-
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ponen para aglutinar a las cinco republicas. Las personas instrui-
das y patridticas, al menos en los cuatro paises del norte, se ma-
nifiestan a favor de la union, pero aun asi influyen poco en los
gobiernos para que estos apoyen los proyectos que buscan acer-
car el momento en que se establezca una nacion centroamerica-
na. Las reuniones internacionales establecidas en la Conferencia
de Washington de 1907, para usar un ejemplo reciente, se cele-
braron regularmente durante varios afios para discutir los intere-
ses comunes de las cinco republicas y formular planes para acer-
carlas entre si, pero finalmente se eliminaron pues las autorida-
des nacionales, aparentemente por pura indiferencia, no habian
logrado poner en practica ninguna de las excelentes, y en general
perfectamente practicas, recomendaciones. El logro del ideal na-
cional no sera posible hasta que desaparezca esta indiferencia y
un patriotismo mas amplio sustituya los celos y la desconfianza
que actualmente influyen en las relaciones mutuas de los estados.

Mas aun, una uniéon permanente sera posible solo cuando
cambien las condiciones politicas del istmo. Ningin gobierno
central podria durar mucho a menos que cuente con el apoyo
real de un partido fuerte en cada republica, y dicho partido no
podria existir con base en camarillas que dependen en gran me-
dida de sentimientos localistas y de lazos personales y familia-
res, como los que hoy dominan los asuntos politicos de las cin-
co republicas. Un gobierno establecido en las condiciones ac-
tuales solo podria mantenerse enfrentando las facciones rivales
entre si, lo que plantearia una situacion similar a la que causé
conflictos permanentes durante la primera Federacion. A fin de
sentar bases solidas para la creacion de una nacion centroameri-
cana, el control politico debe sacarse de las manos de las faccio-
nes organizadas tal y como estdn, mediante una mayor partici-
pacion del pueblo en el gobierno. El aumento de la educacion
popular y la introduccién de ideas foraneas en todo el istmo ha-
cen que dicho cambio no sea de ninguna manera una probabili-
dad lejana. Cuando se de, los temas de interés puramente perso-
nal y local, ahora tan prominentes en los asuntos de Estado, se
veran relegados y se eliminara asi una de las fuerzas que opera
con mas fuerza para mantener separados a los paises.
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Las relaciones entre las cinco republicas serian mas estre-
chas si los medios de comunicacion fueran mejores. Si bien la
mayoria de los paises tiene un sistema de transporte interno mas
o menos adecuado porque en todos hay ferrocarriles y caminos
para carretas, los paises se conectan entre si por caminos de mu-
las muy primitivos. Por ellos transita muy poco comercio y los
viajes terrestres de una ciudad capital a otra estan plagados de
dificultades. De hecho, los viajeros de un pais a otro casi siem-
pre prefieren usar los barcos caros e incomodos que tocan los
puertos de la costa occidental a intervalos largos e irregulares.
Esta falta de facilidades para el transporte no solo tiende a aislar
a las cinco republicas, sino que ademas aumenta el problema de
establecer un gobierno capaz de ejercer verdadero control mili-
tar en todas ellas. El mejoramiento gradual de las comunicacio-
nes entre las naciones contribuira a vencer esta dificultad y hara
posible un mayor intercambio comercial.

El fuerte sentimiento unionista que existe en los cuatro pai-
ses del norte no lo comparte el pueblo de Costa Rica, el cual ad-
versa la idea de mezclarse con los de las otras reptblicas a un
punto que hace muy dudosa su participacion en el restableci-
miento de la Federacion. Al haberse mantenido alejados de los
desordenes existentes en otras partes del istmo, los costarricen-
ses no desean aceptar ningun plan que los involucre en las luchas
de sus vecinos. Rehlisan cambiar sus instituciones libres por un
gobierno militar como los que existen a su alrededor, o claudi-
car en su posicion como nacidon independiente para convertirse
en parte sin importancia de un pais en el que la mayoria de los
habitantes, y por ende supuestamente de los votantes, serian
mestizos atrasados o indios incivilizados. Muy dados a centrar-
se en si mismos y a ser autocomplacientes, no simpatizan mucho
con las aspiraciones nacionalistas de sus vecinos y estdn muy
contentos, al menos por ahora, de poder continuar desarrollan-
dose pacificamente y a su manera.

No es de esperar que el pueblo libre de Costa Rica se some-
ta a un tipo de gobierno como el que las condiciones sociales
han hecho inevitable en algunas de las republicas. Las diferen-
cias en la situacion interna de los cinco paises son realmente el
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obstaculo mas desestimulante para hacer realidad el suefio de la
unién centroamericana. Guatemala, por ejemplo, con el cuaren-
ta por ciento de la poblacion del istmo, deberia tener una in-
fluencia preponderante en los consejos de la federacion en cual-
quier plan justo de organizacion. Su riqueza y densa poblacion
indigena, mas flexible a manos de los funcionarios gubernamen-
tales que los ladinos de los otros paises, le darian a quienes con-
trolen la maquinaria administrativa un poder peligroso cuando
hubieran desavenencias en la federacion. Es impensable que las
elecciones ahi sean poco menos que una farsa durante varias ge-
neraciones futuras, ya que los indigenas, que en su gran mayo-
ria no han sufrido los cambios que mejoran la posicion de la
gente comun en otras partes del istmo, deben permanecer bajo el
control politico de las clases altas por un periodo imposible de
calcular. Por lo tanto, para los paises mas pequefios y débiles, la
unioén significaria muchos peligros de grandes dimensiones. El
ingenio humano no podria disefiar una forma de gobierno capaz
de mantenerse frente a las facciones descontentas y lidiar con las
condiciones existentes en las partes menos desarrolladas del ist-
mo, y que a la vez sea aceptable para la gente de las regiones
mas instruidas.

El darse cuenta de esta dificultad ha hecho que muchos lide-
res centroamericanos aboguen por una federacion en la que ca-
da estado quedaria en libertad de administrar sus propios asun-
tos, en vez de un gobierno federal centralizado. Sin embargo, tal
como hemos visto, varias veces se ha intentado establecer unio-
nes de este tipo y en todos los casos han fracasado. Los paises
que las apoyaban mostraban poco respeto hacia las autoridades
centrales y se negaban a permitir que ejercieran el poder. En va-
rias ocasiones estalld la guerra entre los mismos estados que
apoyaban la federacion. Mientras contintien las condiciones po-
liticas actuales, ninguna unién centroamericana puede ser per-
manente ni beneficiosa a menos que se le de verdadero poder al
gobierno, no solo para representar a la union en las relaciones in-
ternacionales, sino también para mantener el orden y hacer cum-
plir la ley a lo largo y ancho del territorio. Si los paises retienen
el control de sus fuerzas militares, o si estdn bajo gobiernos que
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no estén en armonia con las autoridades nacionales, la federa-
cion solo podria esperar una vida corta y tormentosa. Establecer
una administracion descentralizada seria instar al descontento y
la revolucion, ya que cada gobierno local se convertiria en for-
ma casi inevitable en un centro de intrigas contra el status quo.
Solo es necesario recordar la historia de la primera Federacion
Centroamericana para darse cuenta de los peligros que podria
causar una union a medias.

La union de las cinco republicas bajo un gobierno central lo
suficientemente fuerte para mantener el orden y hacerse respe-
tar mejoraria mucho su posicion. Una nacidn de cinco millones
de habitantes, con un territorio de 172.000 millas cuadradas es-
taria en mejores condiciones para negociar con el resto del mun-
do en lo comercial y lo diplomatico que cinco paises pequefios,
cuyas luchas hacen que cada uno sea el peor enemigo del otro.
Si los pueblos del istmo pudieran presentar un frente unido en
vez de intrigar con los gobiernos extranjeros contra la tranqui-
lidad de unos y otros, o de forzar a esos gobiernos para que in-
tervengan en los asuntos centroamericanos incitando a la revo-
lucion o participando en guerras contra los vecinos, se acabaria
uno de los peligros més serios que hoy amenazan su indepen-
dencia. Por supuesto, otros paises preferirian tener relaciones
con una autoridad central y no con cinco pequefias. Estados
Unidos en especial, el cual, debido a sus inmensos intereses en
el Mar Caribe y a las obligaciones contraidas en relacion con
los acuerdos de Washington en 1907, no puede permanecer in-
diferente ante los desérdenes que surgen con las desavenencias
y las rivalidades de los gobernantes centroamericanos, no po-
dria sino recibir con agrado cualquier cambio que prometa el
establecimiento de la paz.

La supresion de los gobiernos actuales, con sus elevados
gastos, significaria una economia muy importante para paises
que sufren tantas dificultades financieras como son los de Cen-
troamérica. En primer lugar, se eliminaria el costo de mantener
cinco presidentes separados, con sus oficinas, gabinetes y cuer-
pos diplomaticos, y que en la actualidad constituyen una gran
carga para el tesoro nacional de cada pais; ademas, se podrian
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eliminar muchos otros funcionarios innecesarios. También se re-
cortarian los gastos militares, ya que los ejércitos de los distin-
tos paises en parte se mantienen por lo menos para usarlos unos
contra otros. Con el dinero ahorrado se podria emprender a ma-
yor escala que nunca el mejoramiento de los medios de comuni-
cacion y el desarrollo de los recursos naturales. Es mas, las obras
se podrian realizar sin muchos de los obstaculos que hoy inter-
ponen los celos entre las naciones. Se podria alcanzar mucho
mas progreso que el posible en la actualidad en dreas como ins-
truccion publica, sanidad y estimulo a la agricultura, y proble-
mas como el desarrollo de mercados para las exportaciones cen-
troamericanas y la proteccion de los recursos nacionales contra
la explotacion excesiva por parte de capitalistas foraneos, se po-
drian manejar en forma mas eficaz mediante la accién conjunta.
Sin embargo, para obtener estos beneficios debe haber un go-
bierno central capaz de mantener el orden y hacer respetar su au-
toridad en todas partes del istmo, ya que un gobierno que no lle-
ne estos requisitos seria peor que no tener gobierno.

Los proyectos para formar una federacion de republicas
centroamericanas siempre han despertado un interés amistoso en
Estados Unidos, donde existe la esperanza de que la unién pro-
moveria la estabilidad y el progreso politico y econdémico del ist-
mo. Ya desde 1859, el presidente Buchanan le ofrecid en secre-
to el apoyo a Juan Rafael Mora, que acababa de ser exiliado de
Costa Rica, en un intento por constituirse en presidente de una
unioén centroamericana restaurada, y le prometié ayuda con el
envio de dos buques de guerra como prueba de apoyo moral.
Mora la rechaz6, sin embargo, con el argumento de que tal
union, aunque se podia establecer, al final iria en contra de los
mejores intereses de Costa Rica, que se veria envuelta por ese
motivo en las guerras civiles de los otros paises.!! Algunos afios
mas tarde, el Secretario Blaine expreso la complacencia del De-
partamento de Estado con los proyectos de Barrios para unir a
los cinco paises, si bien declino intervenir o expresar aprobacion

11.  Manuel Argiiello Mora, sobrino del presidente de Costa Rica y su acompanante en todo
momento, narra esta entrevista en la cual ¢l estuvo presente en sus “Recuerdos ¢ impre-
siones”, p. 66.
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del uso de la fuerza para lograrlos.!2 En 1907, antes y después
de la Conferencia de Washington, hubo mucha discusion del te-
ma en Estados Unidos, tanto por parte de funcionarios guberna-
mentales como de la prensa.

Mas recientemente, la intervencion de Estados Unidos en
los asuntos internacionales del istmo, e incluso en los asuntos
internos de algunos de los paises, ha hecho que la actitud esta-
dounidense en torno al tema de reestablecer la union sea mas
importante que nunca antes.!3 Varios de los estadistas mas im-
portantes del istmo creen que el establecimiento de un gobier-
no federal fuerte y permanente solo puede darse mediante la
ayuda activa de Washington. Por otra parte, se ha afirmado con
vehemencia que el establecimiento de lo que es practicamente
un protectorado estadounidense en Nicaragua ha hecho imposi-
ble que los otros paises se unan a este pais hasta tanto se invier-
ta la politica de Estados Unidos, por cuanto al unirse se estarian
sometiendo a la misma dominacion extranjera. Es dudoso que
este punto de vista sea del todo justificado. En primer lugar, no
se ha establecido ninguna conexién politica permanente entre
Estados Unidos y Nicaragua, ni es probable que se haga. El go-
bierno de la republica norteamericana de hecho ha intervenido
en Nicaragua para prevenir las revoluciones, pero parece proba-
ble que se vea obligado a hacerlo de igual forma en cualquier
otro estado centroamericano donde existan condiciones simila-
res. Los arreglos con los banqueros estadounidenses, que han
suscitado gran oposicion en Centroamérica, son basicamente de
caracter financiero. Seria imposible negar que constituyen aten-
tados contra la soberania de Nicaragua, pero pueden concluir en
el momento en que la republica esté lista para pagar el dinero
que el gobierno ha recibido en préstamo, asi como para comprar
de nuevo las propiedades estatales que ha vendido. Es ridiculo

12. Véase U.S. Foreign Relations para 1881 y aflos inmediatamente posteriores, bajo el apar-
tado de Guatemala.

13.  Seguln los despachos de prensa fechados el 31 de agosto de 1917, los cinco gobiernos cen-
troamericanos planean efectuar un congreso en el futuro cercano para renovar los acuer-
dos adoptados en Washington en 1907, asi como para discutir los planes para una uniéon
mas estrecha entre los estados. Se dice que todas las otras republicas han aceptado la invi-
tacion del gobierno de Honduras para enviar delegados con este proposito.
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suponer que Estados Unidos o los banqueros tengan ningiin pro-
posito politico ulterior, o que su fin haya sido otro que mejorar
la situacion econdmica de Nicaragua. El tratado que establece el
control estadounidense de la ruta del canal y de la base naval en
el Golfo de Fonseca ha suscitado fuertes controversias, pero es
dificil decir en qué forma podria tener una influencia adversa en
el tema de la union. Estados Unidos no tienen ningln interés en
Centroamérica que sea mas importante que el de ayudar a que
las cinco republicas se conviertan en comunidades fuertes, pros-
peras y bien gobernadas, y es entonces imposible suponer que
adverse cualquier movimiento que prometa mejorar la situacion
de esos paises.

La idea unionista debe recibir el apoyo de todos los intere-
sados en el futuro bienestar de los pueblos del istmo. Como he-
mos visto, una federacion estable, con una base de equidad y
aceptada por todas las cinco republicas, no podria sino mejorar
su situacion, disminuyendo la exposicion a la agresion e interfe-
rencia foraneas, asi como estimulando el desarrollo interno, tan-
to econémico como social. El establecimiento de dicha federa-
cidn no parece practico en la actualidad y un intento por unir a
los cinco paises, ya sea por la fuerza o por la accidon voluntaria
de los gobiernos, probablemente causaria mas dafos que bene-
ficios. Sin embargo, el tiempo cuando una naciéon centroameri-
cana fuerte y progresista pueda ser fundada parece estar acer-
candose lentamente, y las fuerzas que estan operando ahora, las
cuales han cambiado la situacion interna e internacional de las
cinco republicas, pueden conducir a la realizacion de lo que tan-
to desean muchos de sus hombres de Estado, mas pronto de lo
que ahora parece posible. Todo amigo de los paises centroame-
ricanos debe esperar que esto sera asi, a fin de que puedan evi-
tarse los peligros a los cuales ahora estan expuestas dichas na-
ciones debido a sus propias divisiones y debilidades y a la inca-
pacidad de algunas de ellas para proteger la vida y la propiedad
de los extranjeros.



CarituLo IX
CAUSAS DE LAS REVOLUCIONES CENTROAMERICANAS

La guerra civil como institucion politica caracteristica de Centroamérica—Naturaleza
y grado de los conflictos—Causas de fondo: falta de preparacion del pueblo para el
gobierno democratico, opresion del partido en el poder frente a los enemigos, rivali-
dad por la silla presidencial, personalismo y localismo—Indiferencia de las masas po-
pulares—Esperanza de progreso—Efectos del contacto con el mundo exterior.

1 factor més importante en la historia de las republicas cen-
E troamericanas, desde la declaracion de la independencia

hasta la actualidad, ha sido la guerra civil casi constante
que ha vivido la mayoria de ellas. Su incapacidad para estable-
cer gobiernos estables retardd el progreso econdmico y social en
el pasado y hoy constituye una amenaza para el bienestar e in-
cluso para la existencia de la region. El desarrollo de la agricul-
tura, la construccion de caminos y ferrocarriles y la civilizacion
y educacion de las masas populares se han visto desestimuladas,
tanto por las luchas entre las facciones internas y con los gobier-
nos vecinos, como por el mal gobierno resultante del predomi-
nio de elementos militares que se han hecho notorios una vez co-
locados en primer plano por los conflictos. Ademas, la debilidad
de los cinco paises con frecuencia los ha expuesto a actos de
agresion por parte de potencias extranjeras, y en €poca reciente
su propia independencia se vio en peligro, ya que la aparente in-
capacidad de la mayoria para gobernarse ha hecho que en Eu-
ropa y Estados Unidos por lo general se piense que algun dia
deberan ser controlados por una potencia mas fuerte. En las
condiciones actuales, es imposible que un gobierno que no pue-
da mantener el orden y asegurar las vidas y propiedad de los ex-
tranjeros, segun lo exige el derecho internacional, espere que su
derecho a la soberania e incluso a su integridad territorial sea es-
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crupulosamente respetado por gobiernos mas poderosos y mejor
organizados. La eliminacion del desorden interno es, por lo tan-
to, uno de los problemas mas serios que enfrenta la poblacion
del istmo.

Si se le pregunta al centroamericano promedio, ya sea de
clase educada o del comun del pueblo, cual ha sido la principal
causa de las revoluciones en su pais, es casi seguro que respon-
da: la ambicion de los politicos profesionales y el abuso del po-
der por parte del gobierno, el deseo de todos los miembros de la
clase gobernante de ostentar el poder, asi como la tendencia de
cada administracion a usar la autoridad para beneficio personal
de los que controlan las politicas y como gratificacion por el
odio de sus oponentes. La fuerza de esta respuesta la aprecia de
inmediato cualquiera que haya observado las condiciones exis-
tentes en algunas de las cinco republicas, pero las causas sefiala-
das son, no obstante, insuficientes para explicar el predominio
extremo del conflicto interno en las cinco republicas. Hay mu-
chos paises con gobiernos perfectamente estables, pero que, no
obstante, cargan con la maldicion de politicos mas ambiciosos y
egoistas que los que han sido prominentes en las revoluciones
centroamericanas, asi como muchos donde la oposicion recibe
un trato mucho mas severo que el recibido por la mayoria de los
miembros de los partidos derrotados en Centroamérica. Las ra-
zones dadas indican, quizés, lo que motiva a quienes participan
en cada revuelta, pero no explican las causas subyacentes que
aumentan la frecuencia de los levantamientos contra el gobierno
en Centroamérica mas que en casi cualquier otro lugar del mun-
do civilizado. Estas causas hay que buscarlas, no en las aspira-
ciones o en la inmoralidad de un grupo pequefio de hombres co-
mo el que figura en los asuntos politicos centroamericanos, sino
en la naturaleza y el funcionamiento de las instituciones guber-
namentales, asi como en las condiciones econdémicas y sociales
del pueblo en general.

Ya se ha descrito como la revolucion se convirtid en el uni-
co medio para manejar las instituciones politicas de las cinco re-
publicas. Las constituciones redactadas para el gobierno federal
y para los cinco estados entre 1823 y 1825 daban cabida, como
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se ha visto, a la seleccion de los principales funcionarios me-
diante elecciones populares, pero la realizacion de verdaderas
elecciones poco después demostrd ser imposible, debido a la ig-
norancia e indiferencia de la gran mayoria del pueblo y a la fal-
ta de experiencia de las clases gobernantes para determinar su
propia forma de gobierno. Los partidos que se disputaban el
control del gobierno pronto sucumbieron ante la tentacion de
emplear la fuerza y el fraude para lograr sus fines y la eleccion
de funcionarios se convirtid, primero, en ocasion de desérdenes
periddicos, con frecuencia acompanados del llamado a las armas
y, posteriormente, en una simple farsa, en la que se aseguraba el
triunfo del candidato del gobierno mediante la presion de este.
Pocos afios después de la declaracion de la independencia, la
fuerza se reconocia como el tinico medio para obtener y mantener
el poder, y la revolucién no era solo el unico remedio para un mal
gobierno, sino la unica forma de cambiar los funcionarios. La
guerra civil era asi una parte indispensable del sistema politico.
Durante el primer medio siglo después de la declaracion de
la independencia, las revoluciones estallaban casi cada afio en
todo el istmo, ya que la situacion descrita se daba en todos los
cinco paises. Sin embargo, en algunos habia una aparente ten-
dencia inicial a evitar la guerra en si, en tanto el gobierno esta-
blecido buscara una politica que hiciera que su dominio tolera-
ble para los partidos no representados en ¢l. Incluso cuando la
insatisfaccion se hacia tan fuerte que el cambio era inevitable,
por lo general se intentaba lograr un acuerdo. La fuerza seguia
siendo la base de toda autoridad y la revolucion la tnica forma
de corregir un mal gobierno, pero la lucha entre las facciones era
inusual. En Costa Rica, donde esta tendencia era mas fuerte, du-
rante sesenta anos practicamente no se ha derramado sangre en
luchas politicas. Nicaragua y Honduras, por otra parte, con fre-
cuencia han vivido guerras sanguinarias a lo largo de su historia
como naciones independientes. Esta diferencia con la pacifica
nacion vecina basta para indicar que otros factores, ademas de la
simple imposibilidad de cambiar al gobierno excepto por la fuer-
za, han contribuido a que sean naciones turbulentas. Antes de in-
tentar explicar cudles son estos factores, es necesario compren-
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der la naturaleza de las revoluciones centroamericanas, asi como
el caracter y los motivos de los participantes.

En primer lugar, hay que tener en cuenta que la revolucioén
promedio no es un movimiento que involucre a un nimero muy
grande de personas ni que se base en motivos econdmicos o so-
ciales de gran envergadura. Los paises en si son muy pequeios,
ya que el mas grande apenas si sobrepasa las cincuenta mil mi-
llas cuadradas. En todos ellos, excepto El Salvador, gran parte
del territorio nacional estd tan escasamente poblado, y a menu-
do es tan impenetrable e insalubre, que a duras penas se puede
considerar escenario para operaciones militares. Del total de la
poblacion, que probablemente no sobrepasa las 600.000 perso-
nas en Nicaragua, Honduras o Costa Rica, solo una porcion
muy pequefia esta tan interesada en la politica como para parti-
cipar en forma voluntaria en una guerra civil. Por lo tanto, los
ejércitos revolucionarios rara vez alcanzan gran tamafo y rara
vez necesitan hacerlo para tener éxito. La fuerza militar del go-
bierno es reducida, estd mal equipada y mal entrenada, y con al-
guna frecuencia parte de ella demuestra ser desleal en momen-
tos de crisis politica. Si bien es imposible estimar con certeza
cuantos soldados activos hay realmente en un momento dado en
paises como Nicaragua u Honduras, parece muy dudoso que el
total exceda los dos o tres mil hombres, tan dispersos en todo el
pais que una fuerza revolucionaria mucho menor, a veces de
menos de cien hombres, puede tomar y retener un punto estra-
tégico antes de que el gobierno tenga tiempo de reunir las tro-
pas. Una vez iniciado un levantamiento, ambos bandos comple-
tan las filas mediante el reclutamiento voluntario y la presion,
pero ninguno puede formar ni equipar un ejército que parezca
temible frente a un solo regimiento bien entrenado. Basta re-
cordar la resistencia que pudo oponer William Walker, con unos
cuantos cientos de aventureros viciosos e indisciplinados, con-
tra el poder militar combinado de las cinco naciones, para
apreciar la verdadera fuerza a disposicion de un gobierno cen-
troamericano. No obstante, estos gobiernos son capaces de
controlar la mayor parte de los levantamientos que surgen con-
tra su autoridad.
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El espiritu que causa las revoluciones a menudo no provoca
mayor entusiasmo entre la poblacion en general. Los lideres es-
tan usualmente inspirados en una sed de puestos y recompensas
o en un deseo de venganza contra los politicos rivales que los
han oprimido, y entre los rasos privan los celos regionales o de
clase y rara vez motivos politicos sinceros. Por supuesto, hay
muchos hombres en la politica que buscan obtener el control del
gobierno, incluso mediante la revolucion, a fin de llevar a cabo
reformas econdmicas y sociales. Las ideas generosas y patrioti-
cas estan presentes entre los lideres y sus seguidores en todos los
partidos, pero juegan un papel menor en el inicio de una revolu-
cion que el que juegan los motivos menos loables, pero ain asi
mas humanos, sobre los que se erigen los partidos politicos.

Las revoluciones rara vez son consecuencia de una conspi-
racion popular generalizada. Incluso un gran porcentaje de los
miembros activos del partido interesado a menudo casi no saben
nada sobre los planes de los lideres hasta que ya ha tenido lugar
el levantamiento armado. El procedimiento que se sigue es basi-
camente el mismo en casi todos los casos. Un grupo de jefes de
faccion, junto a unas cuantas docenas de sus seguidores perso-
nales mas allegados se sublevan, emiten un pronunciamiento
contra el gobierno y nombran a uno de sus miembros como pre-
sidente provisional. Se hace el intento de apoderarse de alguna
poblacion en donde el partido revolucionario sea especialmente
fuerte, o de invadir el pais desde el exterior, ocupando uno de los
puertos maritimos como base de operaciones. Esto ultimo es
quizas lo mas comun, ya que los miembros importantes del par-
tido de oposicion por lo general estdn en el exilio Con alguna
frecuencia la revolucion toma fuerza, como sucedio en 1909 en
Nicaragua, mediante la traicion de las autoridades locales, que
ponen a sus ordenes los soldados y las municiones bajo su con-
trol, o mediante el descontento de altos oficiales lo suficiente-
mente influyentes para llevarse consigo una parte considerable
del ejército. Las armas y las provisiones se obtienen de algiin go-
bierno vecino con razones para querer derrocar al gobierno en
ejercicio, o de corporaciones y especuladores extranjeros que
buscan concesiones o privilegios especiales. Un levantamiento a
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menudo alcanza asi grandes proporciones antes de que el go-
bierno pueda formar y equipar un ejército para oponérsele, ya
que los levantamientos por lo general se inician en regiones le-
janas de la capital donde puedan consolidar sus fuerzas antes de
encontrar oposicion seria. Entre tanto, en las zonas aun bajo el
control de las autoridades, se establece la ley marcial, se envia a
la carcel a los simpatizantes conocidos o a quienes se sospecha
que lo son, los caballos y otros bienes se requisan para el ejérci-
to, y todo campesino y artesano con capacidad fisica se ve obli-
gado a prestar servicios como soldado, excepto los que logran
esconderse. El resultado, por supuesto, es la paralizacion inme-
diata de la agricultura y el comercio. Una revolucion asi inicia-
da a menudo dura varios meses antes que haya un resultado,
aunque solo se libren unas cuantas batallas y solo dos o tres mil
hombres, 0 a menudo menos, participen en cada bando. Si los
rebeldes logran algun éxito inicial, o si el gobierno no puede de-
rrotarlos después de una campana prolongada, el presidente por
lo general cae, debido a su pérdida de prestigio y a la desercion
de los siempre numerosos politicos que desean, por sobre todas
las cosas, estar en el bando vencedor. Cuando esto ocurre, se da
una desmoralizacién total en todas las areas del gobierno, con
frecuencia acompanada por una escision en el partido victorioso
0 una contrarrevolucion por parte de los derrotados. No se res-
taura el orden hasta que un lider fuerte o un grupo de lideres lo-
gre el control militar total.

Debido a que estas revoluciones son obra de una proporcion
tan pequefia de la poblacion, evidentemente las causas deben
buscarse no en ningln tipo de desorden interno inherente ni en
la ausencia de ley en la nacién como un todo, sino en los temas
que han dividido a las clases interesadas en la politica, asi como
en las condiciones que han hecho posible que estas clases hun-
dan a la comunidad en la guerra civil una y otra vez a causa de
sus incesantes conflictos, sin que las detenga el deseo del resto
de la nacion por tener paz.

Los instigadores y lideres de las revoluciones centroameri-
canas son casi siempre los de sangre pura o casi pura, descen-
dientes de los conquistadores, y una de las principales causas de
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estos fenomenos debe por lo tanto buscarse en las caracteristicas
que la aristocracia criolla heredo6 de sus ancestros del siglo XVI.
Entre los espanoles que fundaron las colonias en el istmo se en-
contraban unas cuantas familias respetables, pero la mayoria
eran aventureros, fugitivos de la justicia y soldados que se ha-
bian quedado sin oficio al cesar las guerras contra los moros y
que vinieron a América en busca de aventura y riqueza facil. Al
explorar y subyugar los reinos indigenas demostraron un valor y
una energia indomita casi sin parangon en la historia, pero como
colonizadores eran bélicos, sin apego a la ley y carentes de
principios. Ya se ha descrito la crueldad hacia los indios. Las
desavenencias entre los conquistadores, antes de que el gobier-
no espanol estableciera un firme control militar sobre ellos,
presagiaban lo que podria esperarse cuando cesara la autoridad
de Espatfia, ya que los choques sangrientos entre los grupos riva-
les de exploradores, la venganza y la traicion que mostraban en-
tre si los ambiciosos gobernadores que no podian ponerse de
acuerdo sobre la jurisdiccion de sus territorios, y los levanta-
mientos ocasionales entre la plebe de los asentamientos espafio-
les, como el de los hermanos Contreras en Nicaragua, convir-
tieron los anales de las provincias centroamericanas durante el
siglo XVI en una larga crénica de derramamientos de sangre.
Después de la declaracion de la independencia, fueron los des-
cendientes de los primeros colonizadores los que continuaron
con las guerras civiles que duraron tantos afios, casi sin inte-
rrupcion. Los lideres de las facciones politicas, que ocupan los
puestos mas altos cuando su partido esta en el poder y cargan el
peso de la oposicion en otros momentos, son todavia, en la ma-
yoria de los casos, miembros de la clase blanca alta, aunque la
vieja aristocracia criolla haya perdido su exclusividad.
Sorprende ver que los propietarios de tierras y comercian-
tes, que tienen mas interés que nadie en mantener el orden y el
buen gobierno, asuman el liderazgo en las guerras civiles que
han imposibilitado el orden y el buen gobierno. Pero las luchas
que han dividido a las clases educadas y adineradas han sido tan
encarnizadas que a la fecha ha sido imposible que los lideres co-
laboren entre si para establecer y apoyar un gobierno estable y
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eficiente. La costumbre de proscribir a los enemigos politicos y
confiscar sus bienes no solo ha mantenido vivo, sino que ha in-
tensificado el odio personal entre los miembros de los partidos
rivales, incluso en los paises donde no hay temas econémicos o
sociales fundamentales que dividan a las clases gobernantes.
Después de un cambio de gobierno, los adversarios mas promi-
nentes del partido victorioso por lo general son enviados al exi-
lio o encarcelados, las propiedades les son confiscadas o toma-
das en préstamo forzoso y sus derechos constitucionales son
muy poco respetados por los funcionarios gubernamentales y
por los tribunales. Cuando se intenta un levantamiento contra el
gobierno, o se amenaza con hacerlo, muchos de los oponentes
todavia en libertad son tomados prisioneros e incluso las espo-
sas ¢ hijos son encarcelados y maltratados, y algunas veces, co-
mo sucedi6 bajo el régimen del presidente Zelaya en Nicaragua,
son sometidos a torturas barbaras. Estas persecuciones, inspira-
das en la decision de impedir los levantamientos contra el go-
bierno y a menudo en un deseo de venganza y de satisfaccion del
despecho personal, con frecuencia hacen que la situacion de los
enemigos del gobierno sea tan intolerable que prefieran arries-
garlo todo en una revolucion en vez de someterse. Esto ha sido
particularmente cierto en paises donde las continuas revolucio-
nes han mantenido los sentimientos partidistas al rojo vivo,
acostumbrando a todas las clases a ver la guerra civil casi como
una condicidén normal, y forzando al gobierno a tomar medidas
severas y por la fuerza de las armas contra todos los que crea ca-
paces de oponerse a su autoridad. No se puede esperar la paz en
estas condiciones. Las tnicas republicas de Centroamérica que
han logrado algin avance hacia un gobierno estable son aquellas
en donde los opositores al partido en el poder son tratados con
relativa justicia y donde la confiscacion de bienes y el encarce-
lamiento por razones politicas son poco frecuentes.

Sin embargo, la resistencia ante la opresion no es de ningu-
na manera el tinico motivo que hace que los miembros de las cla-
ses altas se involucren en intrigas y levantamientos contra el go-
bierno. La busqueda del mando es en si una ocupacion atractiva,
ya que cada miembro de la pequefia clase gobernante tiene una
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posibilidad relativamente alta de convertirse en presidente o mi-
nistro del gabinete o de lograr alguna otra posicion honorable y
lucrativa. Las recompensas que ofrece la arena politica son en
general mejores que las de ocupaciones mas sodlidas, especial-
mente en los paises donde el desorden continuo hace de la agri-
cultura y el comercio un medio de vida precario, pues muy po-
cos de los agricultores o comerciantes del lugar reciben tantos
ingresos como los que podrian procurarse, en forma legitima o
no, a costa de la comunidad, si pudieran lograr alguno de los
puestos altos en el gobierno. Mas aln, la politica suministra el
escape natural para la energia de los miembros de la clase alta
que no poseen tierras. Esto es particularmente cierto en relacion
con la gran mayoria de abogados, médicos y dentistas, ya que
pocos pueden alcanzar un modo de vida respetable con profesio-
nes saturadas de practicantes.

Muchos miembros de las clases adineradas y educadas, sin
embargo, siempre han trabajado en pro de la paz, pues se dan
cuenta que las revoluciones no solo le restan valor a sus propie-
dades, sino que disminuyen su propia influencia en la comuni-
dad al colocar en puestos prominentes a demagogos y lideres
puramente militares. La influencia que ejerce este partido mo-
derado ha dependido del desarrollo econdmico de cada pais. En
Costa Rica y El Salvador, donde el cultivo del café se ha desa-
rrollado hasta convertirse en un campo de accion mas atractivo
que el politico, los grandes terratenientes han sido un factor po-
deroso en el establecimiento de un gobierno estable. También en
Guatemala, la prosperidad de la agricultura probablemente ha
favorecido la paz, aunque el rencor de la lucha partidista en ese
pais y el atraso de la poblacion indigena han retardado en gran
medida el desarrollo politico. Por otra parte, al encontrarse la
agricultura en Honduras y Nicaragua ain en estado primitivo,
constituye una ocupacion relativamente poco atractiva y todavia
se puede decir que la politica es el principal interés de las clases
duefias de tierras.

Si bien las clases terratenientes y profesionales suministran
los lideres, las revoluciones practicamente serian imposibles sin
la participacion de los otros elementos de la comunidad, mucho
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mas numerosos. Los artesanos mestizos de los pueblos y aldeas
forman quizas la mayor parte de los ejércitos faccionales. Estos
trabajadores, que tienen pocas tierras y por lo tanto, segtn ellos,
poco interés directo en conservar la paz o lograr el bienestar eco-
ndémico de la comunidad, ven en la guerra civil no solo una fuen-
te bien recibida de emocidn, sino también una forma de avance
y ganancia personal, ya que las oportunidades para el saqueo du-
rante las campaiias, asi como las recompensas distribuidas entre
los adherentes al partido victorioso luego de una revolucion
exitosa, hacen que la conspiracion y la revolucion sean una ocu-
pacion mas lucrativa que el trabajo arduo de un oficio. No hay
forma de que un ladino inteligente, pero inestable, poco dado al
trabajo manual o intelectual constante, pueda obtener riqueza e
influencia tan facilmente como en la politica, una vocacion que
hace posible que un joven proveniente de una familia humilde,
descalzo y analfabeta que habita en una choza de un solo apo-
sento con techo de paja en las montafias, llegue a ocupar un
puesto que hace que los lideres de las principales naciones del
mundo le llamen “Gran y buen amigo”. No son pocos los arte-
sanos y soldados profesionales de esta clase que de hecho han
llegado a dicha posicion y algunos, especialmente del partido li-
beral, han sido presidentes de su pais por largos periodos. Sin
embargo, por lo general juegan un papel menos prominente que
los miembros de la aristocracia blanca, quienes tienen la venta-
ja de tener mejor educacion, prestigio social y riqueza.

Los que esperan obtener alguna ganancia individual directa,
constituyen tan solo una pequefia parte de las personas que par-
ticipan en una revolucion tipica. Los lideres rebeldes tendrian
pocas esperanzas de superar la ventaja que tiene el gobierno al
controlar la maquinaria administrativa, y sobre todo el ejército y
los locales que venden articulos militares, si no recibieran el
apoyo activo de adherentes demasiado numerosos como para ser
recompensados con puestos o dinero en caso de victoria. El
principal motivo que une a los soldados rasos de un ejército re-
volucionario es el personalismo, esa devocion a los jefes, que
algunas veces son cabeza de una gran familia, a veces soldados
profesionales, a veces simples demagogos, cuya relacion con sus
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seguidores es, por lo general, no tanto la de lideres politicos, si-
no la de amigos y patronos. Lazos de sangre, amistades y grati-
tud por favores recibidos o esperados, todos juegan un papel mu-
cho mas importante para mantener unidas a estas facciones que
la comunidad de ideales o principios. Ademas, la naturaleza mis-
ma de los partidos hace que la lucha entre las facciones sea mas
intensa y el consenso mas dificil. Muy relacionado con el perso-
nalismo esta el localismo, es decir los celos y rivalidades entre
pueblos, que causan la hostilidad mutua entre los lideres politi-
cos y que con demasiada frecuencia les permite llevar consigo al
pueblo como oposicion armada contra un gobierno controlado
por los enemigos. Ya se ha visto cuan desastrosa ha sido la in-
fluencia que este sentimiento ha ejercido en la historia del istmo,
y como se ha visto intensificado por las continuas luchas inter-
nas y por la persecucion del pueblo de una region por quienes
provienen de otra.

Otros factores también han contribuido, sin bien por lo ge-
neral en menor grado, a levantamientos contra un gobierno. Los
temas religiosos han sido fuente de grandes conflictos, aunque
en la actualidad son menos importantes que en la historia inicial
del istmo. La Iglesia ha perdido la influencia de otra época de-
bido al declive del sentimiento religioso entre el pueblo, pero
durante la primera mitad del siglo después de la declaracion de
la independencia a menudo era lo suficientemente fuerte como
para instigar a la revolucidn contra un gobierno que la oprimia,
0 exigir que se hiciera una contra un gobierno que apoyaba esa
opresion. Los abusos de poder por parte de los funcionarios o la
adopcion de una politica que ha lastimado directamente a una
gran parte del pueblo algunas veces han contribuido a posibili-
tar una revolucion, y la insatisfaccion con el gobierno existente,
aparte de algiin deseo de poner a cualquier otro grupo de indivi-
duos en el poder, siempre hace que muchas personas se unan a
las filas de un ejército rebelde. Muchos otros participan simple-
mente por la emocion y el saqueo, pues quieren luchar y “comer
vacas gordas”. Una vez que inician, las revoluciones l6gicamen-
te atraen a todos los elementos descontentos y aventureros de la
comunidad. Pero son el personalismo y el localismo los que las
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inician y los que mantienen unidos a los ejércitos para soportar
las exigencias del conflicto.

No obstante, solo una pequefia parte de la poblacion se in-
volucra en estos conflictos partidistas. La gran mayoria, espe-
cialmente en las zonas rurales, sabe poco de asuntos politicos y
no le importa el tema. A las personas les disgustan las revolucio-
nes y les temen, pues a menudo significan el servicio militar
obligatorio y la destruccion de su ganado y sus pequefias parce-
las de maiz y frijoles, pero se han acostumbrado tanto al mal go-
bierno y a la explotacion, desde que sus ancestros fueron con-
quistados por los espanoles, que nunca pensarian hacer un es-
fuerzo conjunto para controlar las tendencias desordenadas de
los politicos. Esta indiferencia y esta ignorancia de las masas po-
pulares, mas que cualquier disposicion a la turbulencia de la na-
cion como un todo, son lo que ha impedido lograr un gobierno
estable en muchas de las republicas centroamericanas, pues im-
posibilitan tener elecciones y poner en practica la Constitucion
por medios pacificos, y permiten que las camarillas rivales de
buscadores profesionales de puestos hundan al pais en la guerra
civil una y otra vez, para satisfacer las ambiciones y luchas per-
sonales sin mas control que el sugerido por sus propios intereses.

A veces se afirma que el elemento indigena y mestizo es el
principal responsable de los desordenes en Centroamérica. Este
punto de vista parece justificarse por la tranquilidad de Costa Ri-
ca, donde la poblacion es casi por completo de ascendencia es-
pafiola, pero es, de hecho, muy injusto con una raza que en ge-
neral es mas pacifica, mas obediente de la ley y trabajadora que
los descendientes de los conquistadores. Los indios rara vez par-
ticipan en una revolucion. En Guatemala, donde han mantenido
su identidad racial mas que en cualquier otra parte del istmo, ca-
si nunca se han levantado contra el gobierno desde que fueron
finalmente subyugados a principios del periodo colonial, aunque
siempre se les ha obligado a servir contra su voluntad tanto en el
ejército permanente como en las fuerzas revolucionarias. El
unico levantamiento realmente popular que ha habido en esa re-
publica, la revolucidon que llevo a Carrera al poder en 1838, se
origind, no entre los indios, sino entre los ladinos ignorantes de
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las areas al este de la capital, donde las condiciones son mucho
mas parecidas a las de Honduras y Nicaragua que a las que se
dan en la mayor parte de Guatemala. Fue entre los mestizos que
Carrera se asegur6 los seguidores que le permitieron establecer
su despotismo militar, y fueron estos mismos mestizos, bajo la
influencia de los curas de los pueblos, los que hicieron que la
Iglesia jugara un papel tan importante durante la administracion
conservadora. En Nicaragua, la poblacion rural semicivilizada
del distrito de Matagalpa y de los pueblos que han mantenido su
naturaleza claramente indigena en las sierras del suroeste, por lo
general se han mantenido neutrales, en la medida de lo posible,
en las luchas entre Le6n y Granada, si bien los indios de Mata-
galpa se levantaron en una ocasion, hace unos treinta anos,
cuando fueron obligados a ayudar en la construccion de una li-
nea de telégrafo hasta su zona. Los indios en los cuatro paises
del norte, de hecho, son responsables de las revoluciones solo
en el sentido de que han sido incapaces de impedirlas. Su situa-
cion es muy diferente a la del pueblo de Costa Rica, donde el
exterminio inicial de los aborigenes hizo posible el desarrollo
de una comunidad compacta y homogénea de campesinos blan-
cos, entre quienes era relativamente facil establecer institucio-
nes politicas estables.

Se puede decir, por lo tanto, que las causas de las revolu-
ciones centroamericanas son: primero, el intento de imponer
instituciones politicas copiadas de una de las democracias mas
avanzadas del mundo en un pais donde las elecciones eran abso-
lutamente imposibles; segundo, lo que se puede llamar el habito
de la revolucion en la clase gobernante y el pueblo de muchas de
las ciudades, formado durante los convulsos afios posteriores a
la desintegracion de la Federacion y perpetuado por el rencor de
las rivalidades personales y los celos faccionales, la busqueda en
la politica de una ocupacion lucrativa y la persecucion mutua de
las facciones rivales; y tercero, el atraso de las mayorias popula-
res, que no solo ha hecho inoperantes las constituciones republi-
canas, sino que, ademas, ha impedido que los que a largo plazo
sufren mas como consecuencia de la guerra civil tengan alguna
influencia real en pro de la paz.



232 Causas de las revoluciones centroamericanas

Ninguna de estas causas puede considerarse permanente.
No hay razon para suponer que eventualmente no se logren go-
biernos estables en todas las cinco republicas, como resultado de
la educacion de la poblacion. Las escuelas publicas, establecidas
en el Gltimo cuarto de siglo hasta en las zonas rurales mas remo-
tas del istmo, ya han contribuido mucho a mejorar la situacién y
ampliar las perspectivas de las masas populares, asi como a
apresurar el dia en que podran tomar el control de sus propios
asuntos mediante la maquinaria democratica que ya existe en el
papel, y para protegerse contra las desastrosas consecuencias de
las disputas faccionales entre politicos profesionales y egoistas.
Esta influencia se hace sentir lentamente, pero los efectos socia-
les y politicos de la educacion popular, una vez establecidos,
nunca pueden revertirse. La penetracion de las ideas extranjeras
y el aumento de la riqueza y mejoramiento de los niveles de vi-
da, producto del desarrollo del comercio exterior, también contri-
buyen a cambiar la situacion en los paises del istmo. Las clases
terratenientes, como se ha visto, ya ejercen una fuerte influencia
a favor de la paz en los paises mas prosperos, por cuanto el éxi-
to obtenido en las empresas agricolas ha disminuido mucho su
interés en la politica. Las clases trabajadoras, por su parte, han
encontrado nuevas oportunidades de empleo y progreso y co-
mienzan a aprender por experiencia que su propio bienestar de-
pende del desarrollo pacifico del pais. Los factores a favor de un
gobierno estable se han visto, asi, sumamente fortalecidos.

Los que esperan que al final se dard una regeneracion poli-
tica en el istmo se sienten muy motivados con el ejemplo de
Costa Rica, que inici6 su vida independiente con las mismas ins-
tituciones y la misma inexperiencia para autogobernarse que las
naciones vecinas. Costa Rica, es cierto, debe su ausencia de gue-
rra civil en parte a su aislamiento y a su poblacion europea y ho-
mogénea, pero la sustitucion de un gobierno constitucional elec-
to por el pueblo por las tiranias militares que existieron ahi al
igual que en otras partes del istmo, se debid principalmente a la
educacion del pueblo y a su interés gradual en la conduccion de
los asuntos publicos. No hay razon para suponer que un desarro-
llo similar no se pueda dar tarde o temprano en Nicaragua, Hon-
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duras y El Salvador, e incluso entre los indios de Guatemala. El
pueblo de esos paises nunca ha tenido las oportunidades para el
progreso pacifico que han disfrutado los prosperos campesinos
costarricenses, pero no hay razon para suponer, a partir de la ob-
servacion de como trabajan juntas las razas en las escuelas y en
las oficinas publicas, que los indios o los mestizos de las otras
republicas sean inherentemente menos capaces de progresar o
menos aptos para autogobernarse que sus conciudadanos de as-
cendencia espafiola.

Los cambios producidos por el mayor intercambio con los
paises extranjeros en general han sido en pro de la estabilidad y
el buen gobierno, pero en algunos aspectos han estado lejos de
ser beneficiosos. Si bien para muchos de los grandes terratenien-
tes la agricultura o el comercio se han convertido en una ocupa-
cion mas atractiva que la conspiracion y la revolucion, muchos
otros se han visto obligados a dejar esas ocupaciones para dedi-
carse a la politica como tnico medio de vida para ellos, debido
a la inmigracion de agricultores y hombres de negocios extran-
jeros mas eficientes. Ya hemos visto hasta qué grado ha ocurri-
do esto en algunos de los paises. El interés en la paz en las cla-
ses que, por dinero y educacion, son las mas calificadas para ser
lideres de la comunidad, ha disminuido debido a la pérdida de
sus propiedades, y el numero de politicos profesionales y revo-
lucionarios, que dependen casi por completo de un puesto para
sobrevivir, ha aumentado en muchas familias que antes dedica-
ban sus esfuerzos a ocupaciones mas utiles.

Mas aun, no son pocos los extranjeros que han participado
en guerras civiles y disturbios para lograr objetivos egoistas y en
detrimento de la comunidad local. El revolucionario estadouni-
dense o europeo, por lo general un aventurero o fugitivo de la
justicia en su pais de origen, es un tipo que se encuentra con de-
masiada frecuencia en los paises del istmo. Rara vez es mas que
un mercenario, presto a ofrecer sus servicios al mejor postor, pe-
ro su presencia es fuente de sorpresa y peligro para las autorida-
des legalmente establecidas, y la ambicion de algunos, cuya ayu-
da en la guerra ha sido recompensada con puestos oficiales, ha
igualado, cuando no excedido, los niveles de los lideres locales
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mas depravados. Es mas, la participacion de estos hombres en
los ejércitos de ambos bandos de una guerra civil es a menudo
un verdadero peligro para los paises centroamericanos, debido a
la lamentable disposicion de las grandes potencias mundiales a
proteger a sus ciudadanos y sus derechos reales o imaginados,
incluso cuando estan involucrados en oficios tan poco loables
como hacer la guerra por dinero contra un gobierno legalmente
constituido. Un ejemplo significativo de las dificultades que sur-
gen en este caso son los eventos posteriores al fusilamiento de
dos aventureros estadounidenses durante la revolucion nicara-
giiense de 1909.1

Para el bienestar de los paises centroamericanos son mas
peligrosas atn las corporaciones extranjeras que, con fines tam-
bién innobles, a menudo brindan ayuda en forma encubierta o
abierta a algin movimiento revolucionario, a fin de asegurarse
la proteccion y el favor del nuevo gobierno. Desafortunadamen-
te, no cabe duda que los levantamientos recientes en Honduras
y Nicaragua se financiaron desde Nueva Orleédns y recibieron ar-
mas de alla, o que al menos deben gran parte de su éxito a esta
ayuda. En tanto los recursos de las cinco republicas contintien
desarrollandose bajo concesiones y privilegios especiales, es
inevitable que las grandes compaiiias fruteras y otras corpora-
ciones que tienen intereses en la zona se vean muy tentadas a
intervenir en los asuntos politicos, debido al papel tan impor-
tante que juega el favor o la negativa oficial para determinar las
condiciones en las que hacen negocios. Dicha situacion es de-
sastrosa para la paz interna de los paises involucrados, ya que
cualquier faccion descontenta por lo general puede lograr el
apoyo de algin grupo de inversionistas o especuladores que
creen que pueden favorecer sus intereses o asegurarse concesio-
nes valiosas promoviendo una revolucién. Sin embargo, en los
gobiernos que llegan al poder de esta forma, la influencia de las
grandes corporaciones que los han ayudado por lo general es
mucho menor de lo que podria esperarse, ya que los lideres po-
liticos centroamericanos no son muy agradecidos ni demasiado

1. Véase el capitulo XI.
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escrupulosos para cumplir con las obligaciones contraidas, y al
agradecer la ayuda del extranjero rara vez pierden la descon-
fianza en é€l.

No obstante, las influencias perturbadoras introducidas por
el comercio con otros paises son mas que opacadas por la pre-
sion que han ejercido gobiernos extranjeros en nombre de la paz,
pero en realidad motivados por el deseo de proteger a sus subdi-
tos o ciudadanos que se han establecido en Centroamérica o han
invertido ahi su capital. Estados Unidos, en particular, se ha vis-
to obligado a tomar medidas para impedir guerras civiles e in-
ternacionales en el istmo, no solo porque su comercio e inver-
siones en el drea son mayores que las de cualquier otra nacion,
sino también porque su politica ya establecida de no permitir la
intervencion europea en los asuntos de las naciones americanas
mas débiles ha hecho necesario tomar medidas para que otras
potencias no tengan la posibilidad de tener excusa para interfe-
rir. Inspirados por el deseo de promover la estabilidad y el bie-
nestar de sus vecinos, Estados Unidos ha dado pasos cada vez
mas radicales durante los ultimos diez afios para salvaguardar la
paz en el istmo, hasta que finalmente ha llegado al punto de su-
primir por la fuerza las revoluciones en uno de los paises. Su in-
fluencia se ha constituido asi en el factor mas poderoso, para
bien o para mal, tanto en los asuntos externos como internos de
las cinco republicas. Ninguna descripcion de Centroamérica es-
taria completa sin un andlisis de la forma en que se ha ejercido
esta influencia.



236 Causas de las revoluciones centroamericanas

Sala en la que se verifico la instalacion de la Corte de Justicia Centroamericana, en Cartago,
Costa Rica. Pdginas Ilustradas. San José, Nos. 211-212 (6 de septiembre de 1908), p. 3584.



CApPITULO X
LA CONFERENCIA DE WASHINGTON DE 1907

Mayores responsabilidades de Estados Unidos en el Mar Caribe a partir de 1900-La
Conferencia de San José—La guerra de 1907-La Conferencia de Washington y los
acuerdos ahi tomados—Su eficacia para promover la paz interna e internacional-La-
bor de la Corte Centroamericana—Las conferencias centroamericanas y la Oficina In-
ternacional Centroamericana.

os primeros anos del siglo XX han traido consigo un ver-

dadero cambio en la actitud de Estados Unidos hacia sus

vecinos en el Mar Caribe. La creciente importancia de
nuestros intereses politicos y econdmicos en esos paises ha he-
cho que su prosperidad interna y mantenerlos independientes de
la influencia europea sean esenciales, como nunca antes, para
nuestro propio bienestar. Las inversiones estadounidenses y el
comercio en las Indias Occidentales han alcanzado tales propor-
ciones que cualquier cosa que afecte la vida normal de uno de
los paises de esa region repercute de inmediato en los centros
comerciales y financieros de Estados Unidos. Las plantaciones
de aztcar en Cuba y de banano en Centroamérica, para dar dos
ejemplos, representan muchos millones de ddlares de capital es-
tadounidense y son a la vez fuentes importantes de alimento pa-
ra el pueblo de Estados Unidos. Junto a la expansion de nuestros
intereses econdmicos, nuestros intereses politicos en el Caribe
han alcanzado importancia capital. La adquisicion de Puerto Ri-
co y, mas aun, la construccion del Canal de Panama, impiden
que Estados Unidos permanezca indiferente cuando surgen com-
plicaciones internacionales que afectan la situacion militar o la
condicion politica de paises cercanos a sus posesiones. La Doc-
trina Monroe, tal y como se aplica en el tropico, se ha converti-
do, como nunca antes, en una politica nacional indispensable.
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Al mismo tiempo, mantener la Doctrina Monroe ha signifi-
cado grandes responsabilidades y cargas cada vez mayores, de-
bido a que los intereses comerciales y financieros de otros pai-
ses en el Caribe también han aumentado conforme la region se
desarrolla econémica y comercialmente. Incluso cuando no
tienen motivos politicos ulteriores, las potencias europeas no
pudieron mantenerse al margen, en forma ecuanime, cuando se
pusieron en peligro la seguridad y los intereses de sus ciudada-
nos debido a las continuas revoluciones y otros disturbios que
tuvieron lugar en algunos paises de la América tropical. En con-
secuencia, ha habido una disposicion cada vez mayor y mas
evidente de su parte a usar la fuerza, tanto para proteger a sus
ciudadanos como para obtener el pago de deudas contraidas por
gobiernos irresponsables e inescrupulosos. Ante tales interven-
ciones, que necesariamente tienden a tomar un caracter politi-
co, Estados Unidos no puede permanecer indiferente. Sin em-
bargo, tampoco se puede oponer a la proteccion que cualquier
otro estado brinde a la vida y propiedad de sus ciudadanos. La
interferencia europea en los asuntos de los paises americanos so-
lo se puede alejar si Estados Unidos asume el deber de proteger
a los extranjeros que viven en las republicas vecinas mas con-
vulsionadas, y a la larga la Doctrina Monroe solo se podra hacer
respetar si se hace un esfuerzo inteligente y desinteresado para
ayudar a que esos paises corrijan las condiciones que en la ac-
tualidad los exponen a la agresion externa. Como dijo el presi-
dente Roosevelt en 1905:

“No podemos invocar permanentemente la Doctrina Monroe
a menos que logremos hacer evidente, en primer lugar, que
no intentamos de ninguna manera usarla como excusa para
nuestro engrandecimiento a costa de las republicas al sur de
nuestras fronteras; en segundo lugar, que no vamos a permi-
tir que ninguna de esas republicas la use como escudo para
protegerse de las consecuencias de sus propias acciones erro-
neas contra otras naciones; en tercer lugar, que en el tanto en
que mediante esta doctrina impidamos que otra nacion inter-
fiera de este lado del mar, nosotros mismos trataremos de
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ayudar de buena fe a las naciones hermanas que requieran
esa ayuda, con miras a lograr la paz y el orden”.!

La primera ocasion en que se hizo evidente la nueva politi-
ca de Estados Unidos en sus relaciones con las republicas cen-
troamericanas fue en 1906, cuando hubo una guerra entre Gua-
temala y El Salvador, en la cual Honduras, como aliado de este
ultimo pais, también se involucrd. El conflicto habia empezado
con la ayuda de algunos oficiales salvadorefios a un movimien-
to revolucionario contra el presidente Estrada Cabrera. Después
de ejercer en vano su influencia para impedir las hostilidades,
el presidente Roosevelt invito al presidente Diaz de México pa-
ra que se le uniera y juntos ofrecer mediacion. Los esfuerzos de
los dos gobiernos, secundados por los de Costa Rica, dieron co-
mo resultado una conferencia de paz a bordo del U.S.S. Marble-
head, en la que estuvieron presentes representantes de Estados
Unidos, México, Costa Rica y Nicaragua, asi como los envia-
dos plenipotenciarios de las tres naciones beligerantes. En esta
reunion se firmo un acuerdo que incluia el cese de hostilidades
y el desarme de las fuerzas contendientes, asi como otra confe-
rencia, que se realizaria luego, para finalizar un tratado general
de paz.2

La segunda conferencia se realizd en San José, Costa Rica,
en setiembre de ese mismo afio. Se invito a todas las republicas
centroamericanas para que enviaran delegados, y todas lo hicie-
ron excepto Nicaragua. El presidente Zelaya decliné la invita-
cioén porque no queria reconocer el derecho de Estados Unidos
a intervenir en los asuntos centroamericanos.? Los gobiernos
representados estuvieron de acuerdo en que todas las diferen-
cias que hubieran surgido de la Gltima guerra serian sometidas
al arbitraje de Estados Unidos y México, asi como que las dis-
putas posteriores deberian resolverlas los tribunales centroame-

1. Citado por Critchfield (American Supremacy, Vol. 11, p. 419) de un discurso en Chautau-
qua.

2. U.S. Foreign Relations, 1906, I, p. 834 y ss. México, Boletin Oficial de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, Vol. 22, p. 235.

3. Nicaragua, Memoria de Relaciones Exteriores, 1907, pp. Xxvii, 5.
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ricanos especialmente nombrados para estudiar cada caso que
se presentara. Se comprometieron a mantener a los refugiados
politicos de otras naciones lejos de las fronteras de los paises de
donde ellos habian sido exiliados y a no permitir que su territo-
rio fuera usado como base para los movimientos revoluciona-
rios contra los vecinos. También se previo el establecimiento de
una Oficina Internacional Centroamericana en la ciudad de
Guatemala y un instituto pedagogico en Costa Rica y se firma-
ron acuerdos generales para regular el comercio, la navegacion
y la extradicion. El trabajo de la Conferencia de San José fue
superado por el de la Conferencia de Washington del afio si-
guiente, cuando los tratados acordados fueron confirmados y se
les dio mayor peso mediante el apoyo moral de Estados Unidos
y México.4

A la Conferencia de San Jos¢ le siguié un afo de desorden
casi continuo. En diciembre de 1906, dio inicio en Honduras una
revolucion contra el gobierno de Manuel Bonilla. Los rebeldes
operaban cerca de la frontera nicaragiiense y se afirmaba que re-
cibian ayuda del presidente Zelaya. Fuera esto cierto o no, una
supuesta violacion del territorio nicaragiiense por parte de tropas
hondurenas hizo que la guerra pareciera inevitable. A pedido ur-
gente de Estados Unidos y de otras republicas centroamericanas,
tanto Zelaya como Bonilla estuvieron de acuerdo en someter la
disputa a arbitraje por parte de un tribunal, compuesto por un
miembro de cada republica centroamericana, que se reuni6 de
inmediato en El Salvador. Antes de abordar el asunto en dispu-
ta, este organo exigid que ambas partes retiraran los ejércitos de
la frontera. En vista de que Zelaya se neg6 y ademads declard por
adelantado que no aceptaria ningiin acuerdo que no reparara en
su totalidad la violacion de la frontera nicaragiiense, el tribunal
se disolvio. De inmediato Zelaya le declar6 la guerra a Hondu-
ras y envio tropas para que colaboraran con los revolucionarios.
El Salvador, por otra parte, le ayudé a la administracion de Bo-
nilla, primero en forma indirecta y luego con el envio de tropas,
aunque el gobierno salvadorefio decia que permanecia neutral. A

4. Para el texto de estos acuerdos, véase U.S. Foreign Relations, 1906, I, p. 857.
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pesar de la ayuda, las tropas de Bonilla fueron completamente
derrotadas en Namasigue el 18 de marzo de 1907, y poco des-
pués Tegucigalpa y Amapala, donde Bonilla resistia, fueron cap-
turadas por las tropas nicaragiienses y los revolucionarios hon-
durefios. Miguel Davila fue instaurado como presidente provi-
sional de Honduras.>

Para entonces, otro conflicto general parecia inevitable. Ze-
laya se preparaba para atacar a El Salvador y el presidente Es-
trada de Guatemala, temeroso de que se expandiera la influen-
cia de Nicaragua, aparentemente estaba listo para intervenir en
defensa de su vecino. Sin embargo, Estados Unidos y México,
a solicitud de los gobiernos de Costa Rica, Guatemala y El Sal-
vador, de nuevo interpusieron sus buenos oficios y finalmente
lograron una conferencia en Amapala entre los ministros de
asuntos exteriores de Nicaragua y El Salvador. Ahi, con ayuda
de los representantes diplomaticos de Estados Unidos, se hizo
un esfuerzo por resolver el problema entre estos dos paises. El
principal tema en cuestion era la presidencia de Honduras, pues
El Salvador decia que no aceptaria clausulas de paz a menos que
aseguraran la existencia de un gobierno en esa republica que
fuera de su agrado y del de Guatemala, que ahora se habia con-
vertido en aliado contra Zelaya. Luego de una prolongada dis-
cusion en torno a varios nombres y en un esfuerzo por encon-
trar un candidato que no solo fuera aceptable para todos los go-
biernos vecinos, sino que ademas se mantuviera en el poder en
Honduras, los delegados finalmente estuvieron de acuerdo en
torno al general Terencio Sierra, un expresidente de Honduras
que en ese momento estaba al mando de las tropas nicaragiien-
ses en Amapala. En consecuencia, firmaron un tratado secreto
mediante el cual se comprometian a derrocar el gobierno de
Davila y poner a Sierra en su lugar. Para Nicaragua, no obstan-
te, y conforme lo indicaba la quinta clausula, era dificil atacar
al presidente Davila, que era su aliado y, por ende, dejo el asun-
to en manos de El Salvador. Después de que Davila fuera de-

5. U.S. Foreign Relations, 1907, p. 606; Nicaragua, Memoria de Relaciones Exteriores, 1907,
dedicada en su mayoria a narrar los eventos que aqui se examinan.
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puesto, ambos paises iban a unirse para ayudarle a Sierra, a
quien se consideraba el aliado de ambos.¢ Resuelto este asunto,
firmaron un acuerdo general de paz.

Los términos de estos tratados nunca se cumplieron. Las
exigencias de su politica interna le impedian a El Salvador apo-
yar a Sierra, y Dévila pudo entonces establecerse firmemente en
el poder. Su gobierno, posibilitado por las armas de Nicaragua,
era por supuesto perfectamente aceptable para Zelaya, pero este
de todos modos utiliz6 el hecho de que El Salvador no hubiera
cumplido lo estipulado en el acuerdo de Amapala como pretex-
to para de nuevo iniciar las hostilidades contra ese pais. Anima-
do, seguin decia, por un deseo de union centroamericana, apoyo
abiertamente una revolucion contra el gobierno del presidente
Figueroa y envié hombres y provisiones a Acajutla a bordo de
un cafonero nicaragiiense.” Esta expedicion fue repelida y toda
hostilidad posterior posible fue impedida por los enérgicos re-
presentantes de Estados Unidos.

Los agresivos planes admitidos por Zelaya contra los otros
estados, asi como su control del gobierno de Honduras, crearon
una situacion intolerable para Guatemala y El Salvador. Pronto
se hizo evidente que estos paises planeaban atacarlo mediante
la usual ayuda a las revoluciones en Nicaragua y Honduras. La
situacion se torné muy amenazadora a finales del verano de
1907, puesto que los cuatro estados ya estaban reuniendo los
ejéreitos en las fronteras. En vista del inminente peligro de gue-
rra, los presidentes Roosevelt y Diaz ofrecieron su mediacion
conjunta y presionaron a los diferentes gobiernos para que ce-
saran la preparacion bélica. Como resultado, se acordd que se
debia celebrar una conferencia en Washington para dirimir to-
das las diferencias y establecer de una vez por todas las relacio-
nes de las republicas centroamericanas sobre bases pacificas.
Estados Unidos y México fueron invitados a nombrar represen-
tantes “a fin de que, con cardcter puramente amistoso presten

6. El texto de este tratado se encuentra en Nicaragua, Memoria de Relaciones Exteriores,
1907, p. 405.
7. Mensaje anual al Congreso de Nicaragua, 1 de diciembre de 1907.
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sus buenos ¢ imparciales oficios para la realizacion de los pro-
positos de la Conferencia”.8

Los delegados de los cinco paises centroamericanos se reu-
nieron en la Oficina para las Republicas Americanas el 14 de
noviembre de 1907. Estados Unidos estuvo representado por el
sefior William I. Buchanan, cuyo tacto y perseverancia fueron
invaluables en las negociaciones durante las cinco semanas pos-
teriores. El Secretario de Estado Root y el sefior Creel, embaja-
dor de México, hicieron discursos en la sesion inaugural y la
Conferencia dio inicio bajo los mejores auspicios, animada por
un espiritu de mutua buena voluntad y por un verdadero deseo
de lograr la paz en Centroamérica. Siguiendo la iniciativa de El
Salvador, cada gobierno a la vez declaré que no tenia quejas ni
reclamos contra los vecinos y que estaba listo para proceder de
inmediato a discutir los planes en pro de una unién mas estrecha
entre las republicas. Una propuesta de Nicaragua y Honduras
para el establecimiento inmediato de una federacion centroame-
ricana causé una interrupcion temporal del buen ambiente que
prevalecia, pero pronto se restablecio la armonia y la labor de la
Conferencia continué en forma ordenada hasta el 20 de diciem-
bre, cuando los delegados firmaron ocho acuerdos que represen-
taban el fruto de las deliberaciones.®

El primer acuerdo era un tratado general de paz y amistad,
mediante el cual los cinco gobiernos buscaban eliminar varias de
las causas principales de las revoluciones y guerras internacio-
nales en el istmo, asi como ofrecer una mayor cooperacion para
promover los intereses comunes. Los acuerdos mas importantes
incluian los siguientes:

Articulo 1. “Las Republicas de Centroamérica...se obligan a
observar siempre la mas completa armonia y 4 resolver todo

8. Articulo II del protocolo preliminar, firmado el 17 de setiembre de 1907. U.S. Foreign Re-
lations, 1907, II, p. 644. La version espafola de esta y las siguientes citas procede de:
Memoria de Relaciones Exteriores, Justicia, Gracia, Culto y Beneficencia presentada al
Congreso Constitucional por el Secretario de Estado en el despacho de esas carteras Lic.
don Luis Anderson 1908 (San José, Tipografia Nacional, 1908), pp. 24, 30, 32-38 y 46.

9. El informe del sefior Buchanan, junto con el texto de los acuerdos, se encuentra en U.S.
Foreign Relations, 1907, pp. 665-723.
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desacuerdo 6 dificultad que pueda sobrevenir entre ellas, de
cualquiera naturaleza que sea, por medio de la Corte de Jus-
ticia Centroamericana, creada por la Convencién que han
concluido al efecto en esta fecha”.

Articulo II. “...Declaran que se considera amenazante a la
paz de dichas Republicas toda disposicion 6 medida que
tienda & alterar en cualquiera de ellas el orden constitucional
[es decir, el gobierno actual]”.

Articulo III. “Atendiendo & la posicion geografica central de
Honduras y 4 las facilidades que esta circunstancia ha dado
para que su territorio haya sido con la mayor frecuencia el
teatro de las contiendas centroamericanas, Honduras declara
desde ahora su absoluta neutralidad en cualquier evento de
conflicto entre las otras Republicas; y éstas, 4 su vez, si se
observare tal neutralidad se obligan a respetarla y & no vio-
lar, en ningtn caso, el territorio hondurefio”.

Articulo XVI. “...Deseando prevenir una de las causas mas
frecuentes de trastornos en las Republicas, los Gobiernos
contratantes no permitiran que los cabecillas ¢ jefes princi-
pales de las emigraciones politicas, ni sus agentes, residan
en los departamentos fronterizos & los paises cuya paz pu-
dieran perturbar”.

Articulo XVII. “Toda persona, cualquiera que sea su na-
cionalidad, que dentro del territorio de una de las Partes
Contratantes, inciare ¢ fomentare trabajos revolucionarios
contra alguna de las otras, serd inmediatamente concentrada
a la capital de la Republica, donde se le sometera 4 juicio
con arreglo a la ley”.

Los otros acuerdos del tratado buscaban lograr que las rela-

ciones entre las reptblicas fueran mas estrechas y amistosas, asi
como promover la cooperacion para el logro de intereses comu-
nes. Se incluia el reconocimiento reciproco de la validez de los
procesos judiciales, grados profesionales, patentes y derechos de
autor. Los ciudadanos de un pais que residieran en el territorio
de otro deberian tener los mismos privilegios de los ciudadanos
del pais de residencia y deberian ser considerados ciudadanos de
este si cumplian otros requisitos constitucionales. Cada republi-
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ca se comprometia a acreditar una delegacion permanente en ca-
da uno de los otros paises y acordaron que los representantes di-
plomaticos y consulares centroamericanos en paises extranjeros
debian dar a ciudadanos, embarcaciones y propiedades de los
otros estados centroamericanos la misma proteccion que brinda-
ban a los nacionales. Las embarcaciones de cualquier estado
centroamericano habrian de recibir el mismo trato que las nacio-
nales en los puertos de los otros paises, y se firmaria un acuer-
do para estimular, por medio de subsidios, el comercio costero y
las conexiones con buques extranjeros. Se recomendaba el esta-
blecimiento de una escuela practica de agricultura en El Salva-
dor, una escuela de minas y mecéanica en Honduras, una de artes
y oficios en Nicaragua, asi como el instituto pedagogico en Cos-
ta Rica y la Oficina Internacional Centroamericana en Guatema-
la, si bien no se incluyeron los medios especificos para hacerlo.

Un acuerdo adicional al Tratado General contenia clausulas
radicales y muy poco practicas que buscaban disminuir la fre-
cuencia de las revoluciones, como las siguientes:

Articulo I. “Los Gobiernos de las Altas Partes Contratantes no
reconoceran 4 ninguno que surja en cualquiera de las cinco
Republicas por consecuencia de un golpe de Estado, 6 de una
revolucion contra un Gobierno reconocido, mientras la Repre-
sentacion del pueblo, libremente electa, no haya reorganizado
el pais en forma constitucional”.

Articulo II. “Ningtun Gobierno de Centro América podra, en
caso de guerra civil, intervenir en favor ni en contra del Go-
bierno del pais donde la contienda tuviera lugar”.

Articulo III. “Se recomienda a4 los Gobiernos de Centro
América procurar, por los medios que estén a su alcance, en
primer término, la reforma constitucional en el sentido de
prohibir la reeleccion de Presidente de la Republica, donde
tal prohibicion no exista, y en segundo, la adopcion de todas
las disposiciones necesarias para rodear de completa garan-
tia el principio de alternabilidad en el Poder”.

Otro acuerdo establecia una Corte de Justicia Centroameri-
cana compuesta por cinco jueces, uno electo por la legislatura de
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cada estado. Las cinco republicas se comprometieron a elevar
ante este tribunal “todas las controversias 0 cuestiones que entre
ellas puedan sobrevenir, de cualquiera naturaleza que sean y
cualquiera que sea su origen, en el caso de que las respectivas
Cancillerias no hubieren podido llegan 4 un avenimiento”. La
Corte también deberia conocer las demandas que los ciudadanos
de una de las partes presentaran contra el gobierno de alguna de
las otras naciones en asuntos como violacion de tratados o nega-
tiva a hacer justicia, asi como otros casos de caracter internacio-
nal, incluyendo aquellos que dos 0 més gobiernos centroameri-
canos, o uno de ellos y uno extranjero, estuvieran de acuerdo en
presentarle. Tendria “facultad para determinar su competencia,
interpretando los Tratados y Convenciones pertinentes al asunto
en disputa y aplicando los principios del derecho internacional”.
El articulo XVIII establecia que:

“Desde el momento que se inicie alguna reclamacion contra
uno 6 mas Gobiernos hasta en el que se falle definitivamente,
la Corte podra fijar la situacion en que deban permanecer las
Partes Contratantes, a solicitud de cualquiera de ellas, & fin
de no agravar el mal, y de que las cosas se conserven en el
mismo estado mientras se pronuncia el fallo definitivo”.10

En el ejercicio de sus funciones, la Corte podria dirigirse a
los gobiernos o los tribunales de los respectivos estados, a fin de
que se cumplan sus 6rdenes o de velar por que se ejecuten, me-
diante comisionados especiales a quienes las partes deberian
ayudar en todas las formas posibles. Estas se comprometieron
solemnemente a aceptar las resoluciones de la Corte y estuvie-
ron de acuerdo en prestar “todos los auxilios que sean necesarios
para su mejor y mas pronta ejecucion”.

Se hicieron todos los esfuerzos necesarios para asegurarle a
la Corte total independencia. Tendria su sede en Cartago, Costa
Rica,!! donde estaria mas libre de presiones politicas o persona-

10.  Munro errébneamente consigna este articulo como el XIII. Nota de Ivan Molina.
11.  Después de la destruccion de Cartago por un terremoto en 1910, la Corte fue trasladada a
San José.
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les que en otras partes del istmo. Los jueces ejercerian sus car-
gos durante cinco afios, con un salario fijo pagado de los fondos
de la Corte, a los que contribuiria cada estado, y disfrutarian de
los privilegios y la inmunidad de los representantes diplomaticos.
Ademas, no debian ejercer su profesion ni desempefiar cargo pu-
blico durante su periodo como jueces. No deberian sentirse inhi-
bidos de participar en cualquier caso en que su propio gobierno
fuera parte, ya que no habrian de representar a los estados por
separado, sino a “la consciencia nacional de Centro América”.

Un articulo adicional proponia que la Corte “conocera tam-
bién de los conflictos que pueda haber entre los Poderes Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial, y cuando de hecho no se respeten
los fallos judiciales ¢ las resoluciones del Congreso Nacional”.
Esta clausula, que habria autorizado al Tribunal para intervenir
en los asuntos internos de las partes en época de conflicto inter-
no, nunca fue ratificada.

El Acuerdo que establecia la Oficina Internacional Centroa-
mericana reconocia ciertos intereses como aquellos a “los cuales
debe dedicarse preferente atencion”. Ellos eran: “la reorganiza-
cion pacifica de la Patria Centroamericana”; el establecimiento
de un sistema de educacién completo, amplio, practico y de
caracter esencialmente centroamericano; el desarrollo del co-
mercio y el progreso de la agricultura y la industria; ademas, la
uniformidad de la legislacion civil, comercial y penal, y la de ta-
rifas aduaneras y sistemas monetarios. Las funciones de la Ofi-
cina serian todas aquellas que se consideraran necesarias y opor-
tunas para lograr los objetivos que se le definian. Deberia tener
un 6rgano de publicidad y deberia servir como centro para la dis-
tribucion de informacion sobre las condiciones de Centroaméri-
ca, tanto en el istmo como en el extranjero.

A la vez, se firmaron varios otros acuerdos. Uno de cllos es-
tablecia la extradicion de los delincuentes; otro el establecimien-
to de un instituto pedagdgico dirigido por el gobierno de Costa
Rica y apoyado por los restantes paises; otro la cooperacion de
las cinco naciones para planear la construccion de las secciones
centroamericanas del Ferrocarril Panamericano y el mejora-
miento de otros medios de comunicacion entre los paises. Me-
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diante otra clausula, los gobiernos firmantes se obligaban a
nombrar una o mas comisiones para estudiar los sistemas mone-
tarios, las tarifas aduanales, los sistemas de pesos y medidas y
otros asuntos de naturaleza econdmica y fiscal en sus respecti-
vos paises. Una vez que las comisiones hubieran rendido sus in-
formes, los delegados deberian convocar a una Conferencia
Centroamericana, que discutiria las medidas recomendadas por
los comisionados, en especial la reforma a los diversos sistemas
monetarios para basarlos en el oro. En adelante se habrian de ce-
lebrar conferencias similares todos los anos, a fin de analizar
asuntos que los gobiernos estuvieran de acuerdo en presentar.

El programa de la Conferencia para la regeneracion politica
y econdémica del istmo obviamente era demasiado ambicioso pa-
ra llevarlo a cabo de inmediato, ya que los males originados en
habitos muy arraigados y en condiciones sociales fundamentales
no podrian eliminarse de inmediato mediante el simple acuerdo
internacional de hacerlo, sin importar cudn sincero fuera el de-
seo de las partes por lograr una unién mas estrecha. Nadie po-
dia esperar razonablemente que los cinco gobiernos dejaran de
inmediato su actitud de sospecha mutua y de hostilidad para dar
paso a una cooperacion armonica en pro del bienestar comun.
Ninguno de los dos objetivos principales de los acuerdos de
Washington —la eliminacion de las guerras civiles e internacio-
nales y la creacion de lazos mas estrechos entre las cinco repu-
blicas con miras a unirlas eventualmente bajo un solo gobier-
no— parecen haberse alcanzado en ningin grado apreciable en
los afios inmediatamente posteriores a 1907, y esto hizo que
muchos, quienes habian esperado que de inmediato mejoraran
las relaciones internacionales, calificaran los tratados como un
fracaso. Sin embargo, un examen cuidadoso de los resultados
demuestra que, si bien los efectos apenas han comenzado a sen-
tirse, los tratados estan lejos de ser un fracaso. Ambos objetivos
de la Conferencia se han logrado en alguna medida y hay posi-
bilidades de que se logren con mayor amplitud conforme pasa
el tiempo.

De hecho, en un inicio hubo poco cambio en las relaciones
entre las cinco republicas. Algunos gobiernos, en especial el de
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Nicaragua, demostrd ser poco proclive a cumplir las obligacio-
nes contraidas de buena fe en los tratados. El presidente Zelaya,
que ya practicamente controlaba Honduras mediante el gobier-
no de Davila, continu6 sus maquinaciones contra la tranquilidad
de otros estados vecinos y centro sus esfuerzos en colocar a uno
de los que lo apoyaban en la presidencia de El Salvador. Su
abierta colaboracion con Prudencio Alfaro, quien varias veces in-
tentd invadir esa republica en 1908 y 1909, finalmente obligo a
Estados Unidos a autorizar a los comandantes de sus buques na-
vales en aguas centroamericanas para que usaran la fuerza a fin
de impedir el lanzamiento de expediciones de filibusteros desde
puertos nicaragiienses.!2 La politica de Zelaya cre6 una situacion
intolerable para Guatemala y El Salvador, y pronto convenci6 a
todos los interesados en los asuntos centroamericanos que él era
el mayor obstaculo para el establecimiento de la paz permanen-
te en el istmo. El presidente Taft expreso esta conviccidon en su
mensaje anual al Congreso en diciembre de 1909, cuando dijo:

“Desde que los Acuerdos de Washington de 1907 fueron co-
municados al gobierno de Estados Unidos como parte con-
sultora y consejera, a este gobierno se le ha solicitado inter-
venir en forma casi continua por parte de uno u otro pais de
Centroamérica, y en ocasiones por todos los cinco, a fin de
mantener los acuerdos. Casi todas las quejas han sido con-
tra el gobierno de Zelaya, en Nicaragua, quien ha manteni-
do a Centroamérica en constante tension y conflicto”.

A principios del verano de 1908, un grupo de revoluciona-
rios invadido Honduras desde El Salvador y otro grupo, liderado
por el general Lee Christmas, un mercenario estadounidense,
ataco algunos de los pueblos en la costa norte de esa republica.
No habia mucha duda en las mentes de las personas bien infor-
madas de que uno o ambos de los principales enemigos de Ze-
laya, el presidente de Guatemala y el de El Salvador, estaban

12.  Véase el articulo del Prof. P. M. Brown, entonces Ministro Plenipotenciario de Estados
Unidos en Honduras, en American Political Science Review, Vol. VI, Suplement, p. 160.
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ayudando a los revolucionarios con miras a derrocarlo a través
del gobierno de Honduras. De inmediato Zelaya se prepard pa-
ra la guerra, y parecia que se habian olvidado los tratados de
paz, firmados escasos seis meses antes. Sin embargo, Estados
Unidos y México, enviaron delegaciones enérgicas a todas las
partes involucradas y Costa Rica, por feliz inspiracion, sugirid
a la recién establecida Corte Centroamericana que interpusiera
sus oficios para impedir el conflicto que amenazaba la region.
El 8 de julio este tribunal envi6 un telegrama a los presidentes
de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, instandolos
a someter las diferencias a arbitraje. Al recibir esta comunica-
cion, Nicaragua y Honduras presentaron quejas formales ante la
Corte segun los términos de los acuerdos de Washington y en
las que Honduras acusaba a Guatemala y El Salvador de fomen-
tar y apoyar la revolucion, asi como de no haber mantenido en
orden a los exiliados hondurefios residentes en sus territorios, y
Nicaragua aparecia como parte interesada. La Corte actu6é con
prontitud y decision. Se solicito a los demandantes que presen-
taran pruebas para apoyar sus acusaciones y Guatemala, El
Salvador y Nicaragua recibieron érdenes de abstenerse de par-
ticipar en cualquier movimiento militar que pudiera sugerir in-
tervencion en los asuntos internos de Honduras, asi como de
reducir sus tropas a los nimeros usuales en tiempos de paz. Es-
tos mensajes se transmitieron y contestaron por telégrafo, de
modo que cinco dias después de la primera nota de la Corte, se
habia establecido un modus vivendi y se habia disipado el peli-
gro inmediato de un conflicto. Una vez que Guatemala y El Sal-
vador cumplieron las 6rdenes de la Corte, ces6 la revolucion en
Honduras. La Corte emiti6 su decision el 19 de diciembre de
1908. El Salvador fue absuelto de responsabilidad por la revo-
lucién en Honduras con los votos a favor de los jueces repre-
sentantes de El Salvador, Guatemala y Costa Rica y con los de
los jueces de Honduras y Nicaragua en contra. Guatemala fue
exonerada por todos, excepto por el representante de Honduras.
Esta decision fue severamente criticada por muchas personas en
Centroamérica y perdid gran parte de su fuerza por cuanto la
mayoria de los jueces obviamente habian votado conforme lo
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que dictaban los gobiernos que los habian nombrado. No habia
duda, sin embargo, de que la Corte habia evitado una guerra ge-
neral en Centroamérica y por lo tanto habia hecho un servicio
insigne a la causa de la paz.13

Quedaba claro para entonces que los acuerdos de Washing-
ton surtirian poco efecto en tanto Zelaya continuara siendo
presidente de Nicaragua. Cuando nuevamente estall6 una revo-
lucién contra €l en el otofio de 1909, quienes habian estado in-
teresados en el trabajo de la Conferencia la vieron con mas sim-
patia de lo que exigia el espiritu de la misma. La actitud de Es-
tados Unidos y de los otros gobiernos centroamericanos, como
se vera en el proximo capitulo, contribuyo al éxito de este mo-
vimiento bélico. La derrota de Zelaya naturalmente significo la
caida de Davila poco tiempo después.

Después de la eliminacion de Zelaya, los efectos positivos
de los acuerdos comenzaron a ser un tanto mas evidentes de lo
que habia sido posible apreciar mientras se mantuvieran las con-
diciones que habian causado los conflictos de los afios 1906-
1907. Luego de 1910 fue claro que esos afios marcaron un cam-
bio en las relaciones entre las cinco republicas. Desde entonces,
exceptuando los intentos ocasionales de ayudar en forma encu-
bierta a las revoluciones, no ha habido ninguna guerra interna-
cional en Centroamérica. Seria dificil sefialar otra década en la
historia del istmo en la que se diera esta situacion. Es mas, ape-
nas si es concebible en las actuales condiciones, y especialmen-
te debido a la influencia ejercida por Estados Unidos a favor de
la paz, que haya un conflicto armado entre dos 0 mas de las cin-
co republicas. Se puede decir, por lo tanto, que el principal ob-
jetivo de la Conferencia de Washington se ha cumplido. El cam-
bio se ha debido en gran parte a que los cinco paises en general
se han apegado a los acuerdos del Tratado de Amistad y del que
establece la Corte Centroamericana, ya que se han abstenido de
enviar tropas a intervenir en los asuntos internos de otro pais y
han demostrado una disposicion, nada frecuente antes de 1907,

13.  Para una narracion del caso, ademas del informe oficial de la Corte, véase American Jour-
nal of International Law, Vol. 11, p. 835.
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a que las diferencias surgidas entre ellos sean dirimidas por me-
dios diplomaticos o arbitraje y no acudiendo a las armas. Las
relaciones mutuas han mejorado indiscutiblemente gracias al
nuevo espiritu creado por la Conferencia y al sentimiento de na-
cionalidad comun, asi como a que su disposicion a cooperar pa-
ra el logro de los objetivos y aspiraciones comunes se ha visto
fortalecida por un entendimiento cada vez mayor de los peligros
externos que enfrenta una Centroamérica dividida y ocupada en
guerras internas.

Los acuerdos contribuyeron en menor grado a lograr la es-
tabilidad del gobierno en cada estado, pero incluso en eso el
efecto no ha sido de ningiin modo insignificante. Por supuesto,
no se pueden eliminar los conflictos internos mientras se man-
tengan sus causas fundamentales, y se ha ignorado por comple-
to el acuerdo que establecia que los gobiernos que llegaran al
poder mediante el uso de la fuerza no deberian ser reconocidos
hasta haber recibido el apoyo de los votantes en una eleccion po-
pular y que las constituciones de los estados deberian enmendar-
se en este sentido para asegurar la alternabilidad en el poder. No
obstante, los movimientos revolucionarios se han hecho menos
frecuentes gracias a que varias republicas han cumplido fielmen-
te la obligacion de controlar a los exiliados politicos de los pai-
ses vecinos y a no estimular ni permitir la organizacion en sus
territorios de intentos para derrocar a los gobiernos vecinos. A
los enemigos del orden establecido en una de las republicas aho-
ra les es mas dificil que antes asegurarse una base de operacio-
nes, asi como la ayuda financiera y militar usualmente indispen-
sables para el éxito de una revolucion.

El éxito logrado por la Conferencia se ha debido en gran
parte al apoyo decidido de Estados Unidos a los principios esta-
blecidos. El gobierno de Washington ha aplicado la intervencion
diplomatica varias veces, e incluso el uso de la fuerza, para im-
pedir la violacion de los acuerdos mas importantes, de los cua-
les en la practica, aunque no formalmente, fue una de las partes.
Al hacerlo, por lo general ha actuado por invitacion de una u otra
de las cinco republicas. No ha dudado en usar todos los medios
necesarios para impedir ataques injustificados de un pais a otro
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y a menudo ha ejercido fuerte presion para disuadir a las poten-
cias signatarias de permitir el uso de su territorio como base pa-
ra operaciones revolucionarias contra los vecinos. Algunas veces
la influencia estadounidense ha sido aparentemente el Unico fac-
tor que ha asegurado el respeto hacia las obligaciones impuestas
por el tratado de paz, ya que una o dos de las partes que firma-
ron ese tratado han demostrado poca voluntad para someterse a
sus estipulaciones y, por lo tanto, han puesto en peligro la paz del
istmo, no obstante que los vecinos se esforzaban por cumplir lo
dispuesto en los acuerdos de buena fe.

La Corte de Justicia Centroamericana, maxima obra de la
Conferencia, no ha llenado por completo las expectativas de sus
fundadores. No se puede decir que sea un tribunal independien-
te de los cinco gobiernos, ni superior a ellos, al que cualquier
persona o estado demandante pueda acudir con la confianza de
lograr que se haga justicia. Varios de los hombres nombrados co-
mo jueces eran abogados distinguidos de gran habilidad e indu-
dable integridad, pero también ha habido otros, que a veces
constituian la mayoria en la Corte, cuyo nombramiento se basé
simplemente en consideraciones politicas. El honor y el jugoso
salario que se les confiere han hecho de las magistraturas uno de
los puestos mas atractivos que puedan otorgar los gobiernos de
los estados y, en consecuencia, ha habido una refiida competen-
cia por ellas entre politicos prominentes, lo que ha dificultado
ain mas la seleccion de un hombre tan solo por sus méritos.
Ademas, la importancia de controlar la Corte como medio de in-
fluir en la politica internacional del istmo ha hecho casi inevita-
ble el nombramiento de hombres que de seguro votarian segin
el deseo de los gobiernos cuando estaban en discusion asuntos
importantes. El control ejercido sobre los jueces por los poderes
que los nombran ha impedido que la Corte sea verdaderamente
independiente, y le ha dado el rango de comision permanente de
distinguidos diplomaticos y no el de una verdadera corte de jus-
ticia. Esto era quizas inevitable ya que los estados del istmo, que
nunca habian conocido un tribunal judicial que no estuviera de
algiin modo sujeto al menos a la influencia oficial, dificilmente
podian comprender la idea de un 6rgano internacional totalmen-
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te libre del dictado de la autoridad que lo cred. Por lo tanto, no
ha habido una opinion publica fuerte para apoyar a la Corte y
afirmar su derecho a hablar en nombre de la “consciencia nacio-
nal de Centro América”, e incluso los mismos jueces han demos-
trado poca determinacidon para asumir y mantener la posicion
totalmente libre de control que la Conferencia de Washington in-
tentd conferirles.

La verdad de lo anterior se hizo evidente en el primer caso
presentado ante el tribunal. Al decidir el juicio de Honduras y
Nicaragua contra Guatemala y El Salvador en 1908, cada uno de
los jueces de los cuatro estados interesados votaron, seglin se ha
visto, a favor de la posicion que favorecia al pais que lo habia
nombrado. La creencia generalizada de que la decision de este
asunto la habian dictado los gobiernos involucrados, mas que los
hechos demostrados por las evidencias, contribuy6 a dafiar a la
Corte y a restarle confianza publica. Su independencia suftio
otro serio golpe como resultado de la accion emprendida en otro
asunto que surgio tres afios mas tarde, después de la revolucion
en Nicaragua. El gobierno que sigui6 al de Zelaya no contribu-
y6 a sufragar los costos de la Corte, en la cual aun mantenia su
silla el juez nombrado por ese gobierno. Ahora bien, los salarios
de los jueces, segtin el acuerdo que dio origen al tribunal, debian
ser pagados con recursos del tribunal mismo, tomados de un
fondo general al cual contribuia cada estado. De esta manera, la
Conferencia habia esperado establecer la independencia finan-
ciera de los jueces con respecto a sus gobiernos, pero esa in-
tencion no parece haber sido concretada, ya que la negativa de
Nicaragua a contribuir con su cuota se vio como equivalente a
retener el salario de su juez. Este fue asi obligado a salir tem-
poralmente de la Corte, cuerpo que, en vez de llamar a ejercicio
al sustituto previsto por su reglamento, admitié un nuevo magis-
trado nombrado por el gobierno conservador de Nicaragua. Es-
ta accion desilusiond por completo a quienes habian esperado
que la Corte estuviera por encima de la politica partidista y fue-
ra independiente de la presion externa, ya que esta accion esta-
bleci6 la dependencia de los jueces con respecto a los gobiernos
que los nombraban, y constituy6 un reconocimiento por parte del
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mismo tribunal de que sus miembros eran representantes del go-
bierno en el poder en sus respectivos paises, mas que magistra-
dos cuya posicion estaba asegurada, independientemente de los
cambios politicos durante su periodo de ejercicio.

Desde su intervencion para impedir una guerra general en
1908, la Corte ha sido mas decorativa que util. Ha servido como
simbolo de unidad centroamericana y ha mantenido vivo el prin-
cipio de arbitraje internacional, pero realmente ha resuelto muy
pocos casos. Se han presentado tres o cuatro juicios contra el go-
bierno de uno de los paises por parte de ciudadanos de otro, ale-
gando violacidon de derechos establecidos por un tratado o por
negacion de justicia, pero la Corte se ha negado en todos los ca-
sos a fallar, alegando que los demandantes no habian agotado las
instancias disponibles en los paises donde afirmaban haber sido
tratados injustamente. También se neg6 a intervenir en los asun-
tos internos de Costa Rica en 1914 para determinar la validez de
una eleccion presidencial. Durante las dos revoluciones de Nica-
ragua, en 1910 y 1912, luch¢ por lograr un acuerdo entre las fac-
ciones contendientes, y en 1912 incluso envi6 una comision de
sus miembros a reunirse con los lideres rivales; sin embargo, los
esfuerzos terminaron en nada en ambos casos porque los conser-
vadores, que tenian el apoyo moral de Estados Unidos, tenian
confianza en su capacidad para derrocar a sus oponentes y, por
ende, se negaron a llegar a un compromiso.

Las decisiones mads recientes, y en muchos sentidos las mas
importantes, fueron las emitidas el 30 de setiembre de 1916 y el
2 de marzo de 1917, en las demandas entabladas contra Nicara-
gua por Costa Rica y El Salvador, los cuales alegaban que sus
derechos habian sido violados por el reciente tratado entre ese
pais y Estados Unidos. La Corte se negd a declarar nulo el trata-
do, diciendo que no tenia jurisdiccion sobre Estados Unidos, pe-
ro sin embargo, sostuvo que los derechos de los demandantes
habian sido violados, condenando asi la accion de Nicaragua por
ilegal. Este caso habia suscitado una duda muy seria en cuanto
al grado en que se puede reconocer la autoridad del tribunal. A
pesar de que Nicaragua se negod a aparecer como parte en el ca-
so 0 a aceptar el veredicto, no hay duda que la Corte tenia juris-
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diccién en el tema en cuestion, ni que Nicaragua estaba obliga-
da, por los acuerdos de Washington, a respetar su decision. Que
lo haga, sin embargo, parece poco probable. Si mantiene su ne-
gativa y si su actitud tiene el apoyo del gobierno de Estados
Unidos, el prestigio de la Corte se vera seriamente dafiado, si no
es que se pone en peligro su existencia misma. Ya es bastante
impopular debido al gasto que significa y a que ha logrado tan
poco y parece probable que se habria disuelto antes si Estados
Unidos no hubiera ejercido una fuerte influencia en pro de su
existencia.

Las medidas que planeaba la Conferencia para promover re-
laciones econdmicas mas estrechas entre las cinco republicas se
han ejecutado solo parcialmente y los resultados han sido poco
menos que satisfactorios. Aunque las clausulas que garantizan a
los ciudadanos de cada estado centroamericano los derechos que
disfrutan los de los otros estados, asi como el reconocimiento
mutuo de grados profesionales, patentes y derechos de autor, in-
dudablemente han contribuido a crear una atmoésfera positiva,
los proyectos mas ambiciones delineados en los acuerdos han si-
do practicamente infructuosos. Solo se han establecido algunas
pocas de las instituciones educativas que contemplaba la Confe-
rencia y las que los estados han fundado como resultado de las
recomendaciones no han logrado un caracter verdaderamente in-
ternacional debido a que los otros gobiernos se niegan a destinar
fondos para apoyarlas. Las conferencias centroamericanas se
reunieron anualmente durante cinco afios; se redactaron acuer-
dos para la reforma de los sistemas fiscales y monetarios, para el
establecimiento del libre comercio, la adopcion de un sistema
general y unificado de educacion, asi como para el mejoramien-
to de las comunicaciones entre los estados, pero finalmente fue-
ron descontinuadas porque los gobiernos no habian puesto en
préctica ninguna de las medidas. La Oficina Internacional Cen-
troamericana ha sido quizés la tinica institucion acordada en la
reunion de 1907 que hasta la fecha ha justificado plenamente su
creacion. Esta Oficina, que ha sido una especie de centro de in-
formacion y estadisticas, ha hecho un trabajo muy util mediante
la distribucion de informacion comercial en Centroamérica y en
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el exterior, y también ha servido como agencia internacional pa-
ra la elaboracion de planes para la accidon conjunta en temas de
importancia general. Su o6rgano de divulgacion, “Centro Améri-
ca”, es la publicacion mas importante en el istmo.

Aln es muy temprano para intentar hacer una valoracion fi-
nal de los resultados de la Conferencia de Washington, o para
juzgar sus efectos econdmicos y politicos finales. Algunas de las
estipulaciones de los acuerdos tomados en ella nunca se han
puesto en practica y otras se han vuelto obsoletas debido a los
eventos de los ltimos diez afios, pero en esencia los acuerdos
logrados todavia estan vigentes y no carecen de valor practico.
Los acuerdos para que los estados se abstengan de interferir en
los asuntos de sus vecinos y para obligarlos a someter sus dispu-
tas a arbitraje no pueden sino constituir un gran cambio en las
condiciones politicas del istmo, si los cinco paises continuan
ejerciendo influencia para asegurar que los acuerdos se respeten.
El espiritu de unidad centroamericana, que inspir6 el trabajo de
la Conferencia, se fortalece cada dia conforme los estados se dan
cuenta de su dependencia mutua y de la importancia de presen-
tar un frente unido ante el mundo. Es probable que en el futuro
la Conferencia de Washington de 1907 sea vista como un mo-
mento clave en la historia del istmo, donde se dio un primer pa-
so decisivo hacia la eliminacion de las guerras nacionales e in-
ternacionales que hasta ese entonces habian sido tan frecuentes
y tan dafiinas.
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CAriTUuLO XI
LA INTERVENCION DE ESTADOS UNIDOS EN NICARAGUA

La revolucion de 1909—Actitud de Estados Unidos—Victoria de los conservadores—Di-
ficultades financieras y politicas del nuevo gobierno—El Acuerdo Dawson y el trata-
do para un empréstito-Reforma monetaria, establecimiento del Recaudador de Adua-
nas y reorganizacion de la deuda externa por parte de los banqueros estadounidenses—
La Comision Conjunta de Reclamos—Fracaso del tratado para un empréstito—La revo-
lucion de 1912 y la intervencion de Estados Unidos—Apoyo de la Infanteria de Mari-
na al gobierno desde 1912—Nuevos préstamos y compra de las acciones bancarias y
del ferrocarril por parte de los banqueros—Elecciones de 1916-El tratado para un ca-
nal-Objeciones de Costa Rica y El Salvador—Decision de la Corte Centroamericana—
Oposicion a nuestra politica en Nicaragua e influencia de esa politica en las relacio-
nes de Estados Unidos con los otros estados centroamericanos.

n octubre de 1909, un grupo de conservadores nicaragiien-
E ses inicid una revolucion en Bluefields. Obtuvieron el apo-

yo de Juan J. Estrada, gobernador de la provincia de la que
dicha ciudad es capital, proclamandolo presidente provisional y
asi se aseguraron el control de la mayor parte de la costa este del
pais. El dinero y las provisiones se obtuvieron de algunos de los
otros paises centroamericanos, asi como de la colonia extranje-
ra en la costa, cuyos intereses se habian visto lesionados por
ciertas concesiones que el presidente Zelaya habia otorgado re-
cientemente. Esta ayuda, asi como la proteccion que ofrecia la
zona indomita que separaba Bluefields del resto de la republica,
les permitio a los revolucionarios armar un ejército de regular ta-
mafio y organizar un gobierno de facto antes de que las autori-
dades legitimamente constituidas pudieran atacarlos.

Desde un inicio, la insurgencia fue vista con simpatia en to-
da Centroamérica y en Washington, pues el estimulo constante
de Zelaya a las revoluciones en otros paises lo habia vuelto
odioso para todos sus vecinos y habia llevado al convencimien-
to general de que su gobierno era el principal obstaculo para el
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establecimiento de la paz en el istmo. Las relaciones entre Nica-
ragua y Estados Unidos se habian puesto tirantes durante algin
tiempo, debido a la friccion causada por las violaciones a los
acuerdos de Washington por parte de Zelaya, y porque habia ha-
bido varios incidentes diplomaticos desagradables, incluyendo
la prolongada disputa en torno a la demanda Emery,! que habia
culminado con el retiro del embajador estadounidense en Mana-
gua. No obstante, tanto Estados Unidos como los otros paises
centroamericanos en un inicio se mantuvieron neutrales en el
conflicto. Sin embargo, cuando en noviembre las tropas de Ze-
laya ejecutaron a dos mercenarios estadounidenses que tenian
rango en el ejército revolucionario, el presidente Taft rompio re-
laciones diplomaticas con el gobierno liberal y apoyd abierta,
aunque indirectamente, a la revolucion.

La actitud del gobierno estadounidense se plasmd en una
nota enviada por el Secretario de Estado Knox al Encargado de
Negocios de Nicaragua en Washington, en la que se decia:
“Desde la Conferencia de Washington de 1907, es sabido que el
presidente Zelaya ha mantenido a Centroamérica en tension y
conflicto, casi en forma permanente”. El gobierno liberal era
descrito como “un régimen que desafortunadamente ha sido
una mancha en la historia de Nicaragua”. El asesinato de ciuda-
danos estadounidenses no era sino la culminacioén de una serie
de afrentas que imposibilitaban las relaciones amistosas entre
los dos gobiernos. Mas aun, Estados Unidos estaba convencido
de que “la revolucion representa mas fielmente los ideales y la
voluntad de la mayoria del pueblo nicaragiiense que el gobierno
del presidente Zelaya”. Continuaba expresando el Secretario que
la revolucién ya habia alcanzado serias proporciones en la costa
este y que habia informes de nuevos levantamientos en el oeste.
Esto tendia a producir “una condicién de anarquia que, en un
momento dado, no deja ninguna fuente responsable y definitiva
a la que el gobierno de Estados Unidos pueda dirigirse en busca
de indemnizacion por la muerte de los sefiores Cannon y Groce,
ni de la proteccion que debe brindarse a los ciudadanos e intere-

1. Véase U.S. Foreign Relations, 1909, en la seccion Nicaragua.
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ses estadounidenses en Nicaragua. En estas circunstancias, el
presidente no siente por el gobierno del presidente Zelaya el res-
peto y la confianza necesarios para mantener relaciones diplo-
maticas en adelante, ya que estas implican voluntad y capacidad
para respetar y garantizar lo que es debido entre los gobiernos”.
Ambeas facciones debian responsabilizarse de proteger la vida y
propiedad de los estadounidenses en las zonas bajo su control.
Antes de exigir indemnizacion por los asesinatos, Estados Unidos
esperaria hasta ver si el gobierno que llegaba al poder después
de la revolucion estaba o no “totalmente desligado de las condi-
ciones intolerables de la actualidad”. Entre tanto, se reservaba la
libertad de tomar las acciones que considerara necesarias para
mantener sus intereses y el Departamento de Estado continuaria
recibiendo, aunque no en forma oficial, al anterior Encargado de
Negocios y al representante de la revolucion.2

Esta nota causo6 la caida de Zelaya, quien se dio cuenta de
que no se podia mantener ante la oposicion de Estados Unidos.
Después de tratar en vano de llegar a un acuerdo con el Secreta-
rio Knox, el gobernante nicaragiiense se rindi6 en respuesta al
consejo del presidente Diaz de México y a las suplicas de sus
amigos en casa, y renuncié a su cargo a favor del Dr. José
Madriz, uno de los ciudadanos mas distinguidos de Leon. Los
liberales abrigaban la esperanza de calmar a Estados Unidos lle-
vando a la presidencia a un civil de reconocida habilidad y capa-
cidad, pero sus expectativas se vieron frustradas, ya que el pre-
sidente Taft se neg6 a reconocer al nuevo jefe del Ejecutivo.3 Los
revolucionarios también declinaron la oferta de aquel para dar
inicio a las negociaciones de paz.

Sin embargo, durante algun tiempo parecia probable que el
presidente Madriz restableciera el orden. El 22 de febrero de
1910, un ejército revolucionario que tratd de invadir la region la-
custre fue derrotado y casi aniquilado. Estrada y los otros lide-
res, junto con las tropas restantes, fueron obligados a retirarse a

2. Para el texto de la nota, véase U.S. Foreign Relations, 1910, p. 455.

3. Los eventos que llevaron a la derrota de Zelaya se analizan en U.S. Foreign Relations,
1909, Mensaje sobre Relaciones Exteriores, del presidente Taft al Congreso, diciembre de
1909, y en el libro de Zelaya, La revolucion de Nicaragua y los Estados Unidos.
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Bluefields. De inmediato, el gobierno se prepard para atacar esa
ciudad por mar y por tierra, declarando el bloqueo del puerto y
ocupando Bluff, donde se ubicaba la aduana. No obstante, la de-
rrota final del ejército rebelde fue imposible. Los oficiales de los
buques de guerra estadounidenses, que habian sido enviados al
puerto al inicio de la guerra, se negaron a permitir que el escua-
dron de bloqueo interfiriera con barcos estadounidenses o con
buques que transportaran mercancias estadounidenses; ademas,
rechazaron el derecho de los funcionarios gubernamentales a co-
brar las tarifas de aduana en Bluff, permitiendo asi que Estrada
estableciera una nueva aduana en el territorio que controlaba.
Cuando los comandantes liberales, imposibilitados de cortar los
suministros o las tarifas a los insurgentes, se preparaban para to-
mar la ciudad, el comandante estadounidense les prohibid ata-
carla desde tierra y amenazo con hundir las cafioneras si bom-
bardeaban las trincheras rebeldes. Esta accion, emprendida con
el argumento de que el bombardeo o la lucha en las calles des-
truiria la propiedad de estadounidenses y otros extranjeros, hizo
efectiva la derrota del ejército gubernamental, que no podia con-
tinuar en un campamento lejos de la base de suministros, en el
torrido e insalubre distrito costero en las afueras de la ciudad.
Pocas semanas después, las fuerzas del gobierno se vieron obli-
gadas a retirarse al interior del pais.

Los liberales, que controlaban la capital y que ya habian
perdido la simpatia de muchos de los antiguos seguidores de Ze-
laya debido a los arrestos masivos y a la politica partidista, se
vieron totalmente desacreditados al no poder tomar Bluefields y
el gobierno cay6 cuando Estrada de nuevo se dirigio al interior
con un ejéreito reforzado. Otros levantamientos en varios puntos
de la region lacustre fueron imposibles de detener. Madriz aban-
dond Managua el 20 de agosto de 1910 y los revolucionarios en-
traron a la ciudad al dia siguiente.

Las fuerzas revolucionarias estaban compuestas principal-
mente por simpatizantes de las familias conservadoras y adine-
radas de Granada, pero también habia muchos liberales, algunos
de los cuales habian sido lideres prominentes de la insurgencia
que se habian unido al movimiento ya fuera por animadversion
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personal a Zelaya o con la esperanza de ganar algo para si. El
nuevo presidente provisional, Juan J. Estrada, era un artesano de
Managua a quien Zelaya habia elevado a gobernador de la pro-
vincia de la costa este y cuyo liderazgo habia sido aceptado por
los conservadores solo porque el éxito inicial de su plan depen-
dia de que Estrada traicionara a su patrono y les entregara las
tropas de Bluefields. Otro liberal, el general Jos¢é Maria Monca-
da, que por afios habia sido opositor de Zelaya, se convirtié en
Ministro de Gobernacidon del nuevo gobierno y era uno de los
consejeros de mas confianza del presidente provisional. El Mi-
nistro de Guerra, general Luis Mena, anteriormente habia sido
seguidor de la familia Chamorro, pero sus hazafias militares du-
rante la lucha reciente y su influencia en el ejército le habian da-
do un prestigio que amenazaba con eclipsar el de sus antiguos
patronos, y se convirti asi en la figura mas poderosa de la ad-
ministracion. Ninguno de estos hombres contaba con el apoyo ni
la confianza de la vieja aristocracia de Granada, que habia cifra-
do en el éxito de la revolucion sus esperanzas de ganar nueva-
mente el poder que habia disfrutado durante los treinta afios an-
tes de que Zelaya llegara al poder. Sin embargo, ni siquiera los
granadinos estaban unidos entre si, pues no eran pocos los celos
entre algunas de las grandes familias. El general Emiliano Cha-
morro, que por afos habia sido el lider de las revueltas conser-
vadoras contra Zelaya, tenia un fuerte grupo de seguidores entre
los miembros de su partido en todas las regiones de la republi-
ca, pero también se le oponia una faccion liderada por la familia
Cuadra, que posteriormente se hizo muy poderosa en virtud de
su alianza con el presidente Adolfo Diaz. Es necesario tener en
cuenta estas rivalidades entre los diversos lideres y grupos de la
nueva administracion, a fin de comprender las dificultades poli-
ticas que esta enfrentd durante los dos afios posteriores a su lle-
gada al poder.

El acuerdo mediante el cual los liberales le habian cedido el
gobierno a los lideres revolucionarios estipulaba una amnistia
general, elecciones libres a un afio plazo y el reconocimiento de
las deudas contraidas por ambos partidos durante la lucha. Los
primeros dos articulos recibieron poca o ninguna atencion, pe-
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ro las deudas contraidas por ambos partidos con miembros de
las fuerzas revolucionarias fueron reconocidas en su totalidad y
canceladas, en el tanto lo permitia el tesoro nacional. Cada par-
ticipante en la revolucion recibid cincuenta hectareas de tierras
nacionales y se otorgaron enormes sumas a los miembros pro-
minentes del partido conservador que bajo el régimen de Zela-
ya habian sufrido por la confiscacion de bienes o préstamos for-
zados, o incluso por “dafios morales” tales como la muerte de
un pariente cercano. La gran suma de dinero que el Dr. Madriz
habia dejado en el tesoro nacional pronto se agotd y se recurrio
a una nueva emision de papel moneda sin respaldo. En abril de
1911 el gobierno admiti6é que la moneda ya devaluada habia si-
do inflada de nuevo en quince millones de pesos y a finales de
ese mismo afio se pusieron en circulacion secretamente diez
millones de pesos mas.* Parte de este dinero fue utilizado ne-
cesariamente para cubrir los gastos del gobierno en ese mo-
mento, ya que los ingresos habian sufrido una baja considera-
ble desde la revolucion, pero la mayor parte parece haber ido a
dar a manos de quienes estaban en el poder, sus amigos y fa-
miliares.

El agotamiento de los fondos del tesoro, junto con la infla-
cion de la moneda al doble de su cantidad previa, deteriord aun
mas la ya angustiosa situacion economica del pais. La revolu-
cion habia paralizado la agricultura y el comercio, no solo por la
salida de miles de trabajadores de campos y tiendas, sino tam-
bién por la pérdida de ganado y cosechas, asi como por la total
desorganizacion del sistema de transporte. El descontento causa-
do por estas condiciones tornd muy precaria la condicion del
nuevo gobierno, ya que los liberales, quienes superaban numéri-
camente a los conservadores en el pais como un todo, no tenian
intencion de aceptar su derrota como algo definitivo. Considera-
ban que habian sido derrotados no por la fuerza superior de sus
enemigos, sino por la intervencion de Estados Unidos, y la espe-
ranza de regresar al poder mediante las desavenencias que pron-

4. Véase Report Presenting a Plan of Monetary Reform for Nicaragua, de los sefiores Harri-
son y Conant, pp. 10-11.
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to surgieron entre los diferentes dirigentes del partido conserva-
dor los alentaba a mantenerse como oposicion activa frente al
gobierno. La prensa opositora, que por unos meses habia disfru-
tado y abusado de una libertad inusual, mantenia en ebullicién
los sentimientos partidistas y el rencor entre las dos facciones se
vio intensificado por un sangriento encuentro entre tropas gu-
bernamentales y participantes en una marcha de liberales en
Ledn, en noviembre de 1911. El gobierno conservador, en ban-
carrota y con sus filas divididas, durante un tiempo parecid ser
totalmente incapaz de manejar la situacion.

La republica se salvd de caer en la anarquia total solo gra-
cias a la ayuda del nuevo gobierno de Estados Unidos. En octu-
bre de 1910, el Departamento de Estado envio al sefior Thomas
C. Dawson a Managua, a fin de que estudiara la situacion y lo-
grara un acuerdo entre los lideres conservadores. Gracias a sus
buenos oficios, los principales lideres de la revolucion suscri-
bieron el llamado Acuerdo Dawson, el 5 de noviembre de 1910.
En ¢l se estipulaba la permanencia de Estrada como jefe del go-
bierno, el nombramiento de una comision que incluia estadou-
nidenses, para tramitar cualquier reclamo contra el gobierno a
raiz de la reciente guerra y la cancelacion de concesiones otor-
gadas por Zelaya, asi como la negociacion de un tratado para un
empréstito en Estados Unidos.5 Una Asamblea Constituyente
reunida el 31 de diciembre eligi6 a Estrada como presidente
provisional por dos afios y a Adolfo Diaz como vicepresidente.
El nuevo gobierno de inmediato fue reconocido por Estados
Unidos.

La posicion de Estrada no era de ninguna manera facil. No
podia depender del poder militar, totalmente en manos del gene-
ral Mena, ni de la Asamblea Constituyente, compuesta basica-
mente por seguidores de Emiliano Chamorro. Las ambiciones
antagonicas de los diferentes lideres al poco tiempo dieron al
traste con los compromisos politicos establecidos en el Acuerdo
Dawson. Cuando la Constituyente propuso una Constitucion que
la convertia en la verdadera autoridad del Estado, mas que el

S. Véase U.S. Foreign Relations, 1910, pp. 764-766.
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presidente, Estrada la disolvi6 y rompi6 asi con Chamorro, que
abandono el pais. Estrada intent6 luego destituir y encarcelar al
general Mena, quien habia utilizado el control que ejercia sobre
el ejército para nombrar una nueva asamblea constituyente con
sus propios seguidores. Los lideres militares se mantuvieron
leales al jefe y se prepararon para lograr su liberacion por la
fuerza. Solo la intervencion del embajador de Estados Unidos
impidio la lucha en las calles de Managua. Renunciaron Estra-
da y Moncada, este tltimo Ministro de Gobernacion, y Diaz lle-
g6 a la presidencia con el consentimiento de Mena. El Ministro
de Guerra fue durante algunos meses el verdadero jefe de go-
bierno.

Entre tanto, se habian definido ya los planes para la reorga-
nizacion financiera de la republica, que también habia sido par-
te del Acuerdo Dawson. A inicios de 1911 el asesor financiero
nombrado por Estrada y por sugerencia del Departamento de
Estado, habia hecho un estudio de la situacion. Las dificultades
pecuniarias que enfrentaba el nuevo gobierno se tornaban real-
mente serias. Los acreedores extranjeros, apoyados por sus res-
pectivos gobiernos, exigian con urgencia el pago de los intereses
de la deuda y varios demandantes pedian compensacion por con-
cesiones que los revolucionarios habian cancelado o incumpli-
do. Las arcas del tesoro nacional estaban practicamente vacias y
la repetida emision de dinero a la que se habia recurrido para su-
ministrar fondos, habia desequilibrado la moneda a tal grado que
las fluctuaciones en la tasa de cambio imposibilitaban el comer-
cio exterior.°

El 6 de junio de 1911 se firm¢é un tratado con Estados Uni-
dos, mediante el cual ese pais ayudaria a Nicaragua a obtener
un empréstito con los banqueros estadounidenses para consoli-
dar la deuda interna y la externa y para lograr otros fines. El
préstamo se garantizaria con los tributos aduaneros que, en tan-
to los bonos estuvieran pendientes, serian cobrados por un per-
sonero nombrado por Nicaragua de una lista presentada por el

6. La tasa de cambio subio del 913 en diciembre de 1909 al 2000 por ciento a finales de
1911. Véase el Report de los sefiores Conant y Harrison, p. 15.
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agente fiscal del prestatario y aprobada por el presidente de Es-
tados Unidos.” El tratado era similar en todo sentido al firmado
en enero de ese mismo afio por Estados Unidos y Honduras vy, al
igual que este, nunca fue ratificado por el Senado estadouniden-
se. El primero de setiembre, cuando el tratado todavia se deba-
tia en el Senado, se firmaron los contratos mediante los cuales
Brown Brothers and Company y J. and W. Seligman and Com-
pany, de Nueva York, acordaron prestarle a la republica quince
millones de dolares una vez que el tratado entrara en vigencia.
Los banqueros debian comprar bonos de la republica, con un in-
terés del cinco por ciento, al noventa y medio por ciento de su
valor facial, y el dinero resultante seria utilizado para la reforma
monetaria, la construccion de ferrocarriles desde el interior has-
ta Matagalpa y a la costa del Atlantico, asi como para la conso-
lidacion de la deuda interna y la externa. Como no habia mucha
esperanza de que se tomaran acciones inmediatas en torno al tra-
tado para el empréstito, ya que el Congreso de Estados Unidos
habia entrado en receso, los banqueros estuvieron de acuerdo en
comprar el seis por ciento de las letras del tesoro de la republica
por la suma de $1,500.000, a fin de suministrar fondos para la
reforma mas urgente: la reorganizacion inmediata de la mone-
da. El monto estaba garantizado con los ingresos aduanales, los
cuales serian administrados por un recaudador general designa-
do por los banqueros, hasta que las letras fueran canceladas. La
republica estuvo de acuerdo en que cualquier disputa relaciona-
da con este contrato fuera remitida al Secretario de Estado de
Estados Unidos para que ¢l resolviera. Las letras del tesoro se-
rian retiradas de inmediato si se emitian los bonos por quince
millones de ddlares.8

El producto de este préstamo fue utilizado por los banque-
ros en beneficio de la republica. La reorganizacion del sistema
monetario fue encomendada al Banco Nacional de Nicaragua,
institucion inscrita en Estados Unidos con capital suministrado

7. Eltexto del tratado esta en el American Journal of International Law, 1911, Supplement,
p. 291.
8. Estos contratos y otros posteriores entre los banqueros y el gobierno de Nicaragua fueron

publicados en los informes anuales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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por el préstamo. Este seria administrado por los banqueros has-
ta que fueran canceladas las letras del tesoro. El 20 de marzo de
1912, el Congreso de Nicaragua aprob6 una nueva ley monetaria
que ponia en efecto un plan disefiado por dos distinguidos exper-
tos financieros de Estados Unidos, enviados por los banqueros
para que informaran sobre la situacion.® Se instituyd una unidad
llamada cordoba, equivalente a un dolar estadounidense, y el
Banco Nacional fue autorizado para emitir papel moneda y mo-
nedas de plata de las nuevas denominaciones, en las cantidades
que considerara convenientes. Esta moneda habria de sustituir
los viejos billetes a una tasa que seria fijada de comun acuerdo
entre el presidente de Nicaragua y los banqueros. Los billetes
que constituirian la mayor parte del nuevo circulante se manten-
drian en paridad mediante la venta de letras contra un fondo de
reserva que la republica mantendria en Nueva York, con su pro-
pio dinero, pero administrado por el Banco Nacional. Este ten-
dria el control total de la reforma monetaria como agente de la
republica y ademas tendria el derecho exclusivo de emitir papel
moneda.

Entre tanto, se habia determinado que se requeririan fondos
adicionales para llevar a cabo la reforma monetaria, debido a
que las emisiones secretas de papel moneda hechas a finales de
1911, incluso después de firmado el acuerdo sobre los bonos del
tesoro, habian aumentado considerablemente el costo probable
de la reforma. Los banqueros, por lo tanto, estuvieron de acuer-
do en abrir un crédito por $500.000 para suministrar el fondo de
reserva contemplado en el plan de reorganizacion, asi como en
prestar $250.000 adicionales a la republica en pequefias sumas
mensuales para gastos corrientes. Ambos montos devengarian
intereses del seis por ciento y serian cancelados cuando Nicara-
gua recibiera el dinero de la firma Ethelburga Syndicate, segun
se explicard mas adelante. El pago debia hacerse el 15 de octu-
bre de 1912, pero los banqueros estuvieron de acuerdo en otor-
gar una prorroga tanto para estos préstamos como para los bo-

9. El informe fue el ya mencionado Report Presenting a Plan of Monetary Reform for Ni-
caragua. La Ley Monetaria esta impresa en el informe, p. 71.
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nos del tesoro, en caso de que la republica no los pudiera pagar
en esa fecha. A cambio, la republica estuvo de acuerdo en redu-
cir su presupuesto y aumentar las tarifas aduanales cobrandolas
con una nueva tasa de cambio. A la vez, la republica le daba a
los banqueros una opcidn por el cincuenta y uno por ciento de
las acciones del Ferrocarril Nacional, cuya administracion de-
beria cederse a una corporacion inscrita en Estados Unidos. Es-
ta empresa estaria controlada en su totalidad por los banqueros
hasta que estos recibieran todo el dinero que la republica les
adeudaba.

Tan pronto se completo el plan para la reforma monetaria, el
gobierno comenz6 a comprar y destruir el antiguo papel mone-
da a fin de reducir la tasa de cambio, ya que la comision de ex-
pertos habia decidido que una conversion a la tasa existente de
veinte a uno seria una gran injusticia para algunas clases del pais
en vista de la rapidez con que habia aumentado la tasa de cam-
bio durante los Gltimos doce meses. Este procedimiento, aunque
justificable desde un punto de vista social amplio, significaba un
gasto considerable para el gobierno; asi mismo, demostré ser su-
mamente rentable para quienes habian participado en las distri-
buciones de papel moneda después del triunfo de la revolucion.
El Banco Nacional se establecio a mediados de 1912 y a princi-
pios de 1913 la nueva moneda estaba en circulacion. Los anti-
guos billetes poco a poco fueron retirados y se cambiaban a una
tasa fija de 12,5 a 1. En noviembre de 1915 dejaron de ser mo-
neda de curso legal.

Mientras tanto, la Oficina Recaudadora de Aduanas se ha-
bia instalado en diciembre de 1911, bajo la direccion del coro-
nel Clifford D. Ham. Desde entonces, este caballero ha tenido a
su cargo la administracion del servicio, de acuerdo a lo estipu-
lado en el contrato para los bonos del tesoro y en el acuerdo
posterior con los acreedores de la deuda externa del pais. El Re-
caudador General, segun sus propias palabras, se considera a si
mismo no tanto un empleado del gobierno nicaragiiense como
un “depositario, con obligaciones ante cuatro entes: la republi-
ca de Nicaragua, el Secretario de Estado de Estados Unidos, al-
gunos ciudadanos de Estados Unidos y algunos ciudadanos in-
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gleses”.10 Desde este punto de vista, ha declinado reconocer el
derecho a ejercer autoridad sobre ¢l que tienen el Tribunal de
Cuentas y otras agencias gubernamentales, y en general esta po-
sicion ha contado con el apoyo de los més altos funcionarios ni-
caragiienses. Segun las clausulas acordadas con los banqueros, a
la republica le esta prohibido reducir las tarifas sin el consenti-
miento de aquellos, o emprender cualquier otra acciéon que pu-
diera disminuir el valor de la garantia aportada por los ingresos
de aduanas. Se puede afirmar que el ente recaudador, asi como
el reajuste de la deuda extranjera que fue posible con su estable-
cimiento, quizas sea el elemento mas obviamente exitoso de las
operaciones de los banqueros estadounidenses en Nicaragua. El
Recaudador General, que tiene amplio poder para nombrar y
destituir a sus subordinados, ha reorganizado y reformado el ser-
vicio y ha logrado eliminar la mayor parte de la corrupcion e
ineficiencia que reinaba bajo la administracion local. Los impor-
tadores extranjeros y las agencias de aduana, que habian gozado
de privilegios especiales o de exenciones indebidas en algunos
casos, se han opuesto seriamente al nuevo régimen, pero la ma-
yoria de los hombres de negocios del pais tienen buenas razones
para acoger con entusiasmo la instauracion de un sistema justo
en sustitucion de otro que los exponia constantemente a la extor-
sion y al fraude. El monto de los ingresos recolectados en rela-
cion con las importaciones ha aumentado, si bien la paralizacion
del comercio durante la guerra de 1912 y el estancamiento co-
mercial que se ha dado desde el inicio de la guerra en Europa
han impedido que los ingresos alcancen un monto mucho mayor
a los logrados en la época de Zelaya. Sin embargo, durante 1913,
unico afio desde el establecimiento del nuevo sistema en el que
han prevalecido condiciones normales, las recaudaciones fueron
las mayores en la historia de la nacion.!!

Las negociaciones con los acreedores de la deuda externa se
concluyeron en los primeros meses de 1912, cuando los banque-

10.  Véase el informe oficial que present6 en diciembre de 1914, p. 12.

11.  El siguiente cuadro, compilado a partir de los Informes del Recaudador General para
1911-1913 y 1915, indica los totales recibidos, reducidos a moneda oro de Estados Uni-
dos, en el periodo 1904-1915:
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ros estadounidenses, en nombre del gobierno nicaragiiense, pro-
pusieron un arreglo sumamente beneficioso para ambas partes.
Zelaya habia consolidado la deuda externa en 1909 colocando
bonos por una suma de 1.250.000 libras esterlinas al setenta y
cinco por ciento de su valor nominal y al seis por ciento de inte-
rés, en el Ethelburga Syndicate en Londres. Como el servicio de
este préstamo se habia suspendido después de la revolucion y el
gobierno britanico ya habia intervenido por la via diplomatica en
nombre de los acreedores, la necesidad de un reajuste era urgen-
te. Se firmd un contrato el 25 de mayo de 1912 entre los banque-
ros estadounidenses y la Corporacién de Tenedores de Bonos
Extranjeros, mediante el cual estos aceptaban reducir los intere-
ses del préstamo al cinco por ciento, con la condicioén de que los
cargos por intereses y amortizacion fueran el primer rubro en los
recibos de aduanas de la republica y que esos recibos en adelan-
te fueran emitidos bajo el control de los banqueros. Este acuer-
do no solo significé un ahorro de dinero y una mejora en el cré-
dito de la nacion, sino que ademas le dio al gobierno acceso a la
suma de 371.000 libras esterlinas, parte de los ingresos por la
venta de los bonos de 1909 que habian sido retenidos en Londres
cuando se suspendi6 el servicio de la deuda. Aproximadamente
un tercio de este dinero se uso para pagar los intereses adeuda-
dos, pero el resto estaba disponible, segun el acuerdo suscrito el
mismo dia entre los banqueros estadounidenses y la republica,
para el fortalecimiento de la reforma monetaria y el pago de par-
te de las obligaciones del gobierno con los banqueros.

La Comision de Reclamos que se establecid en el acuerdo
Dawson comenzo6 a sesionar el 1 de mayo de 1911. Un decreto
legislativo la autorizaba a resolver, sin posibilidad de apelacion,
todos los reclamos sin liquidar contra el gobierno, en especial
los que se plantearon como resultado de la guerra anterior y por

1904 910.627,27 1910 854.547,29
1905 1.282.246,86 1911 1.138.428,89
1906 1.595.219,53 1912 1.265.615,12
1907 1.246.844,85 1913 1.729.008,34
1908 1.027.437,16 1914 1.234.633,54

1909 976.554,15 1915 787.767,11
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la cancelacion de concesiones y otros contratos efectuados por
gobiernos precedentes. De los tres comisionados, uno era un ciu-
dadano nicaragiiense nombrado por el gobierno de Nicaragua y
los otros dos eran estadounidenses, uno nombrado por Nicara-
gua por recomendacion de Estados Unidos, y el otro designado
por el Departamento de Estado. La comision continu6 su traba-
jo hasta finales de 1914 y resolvié 1.908 demandas por un total
de 13.808.161 dolares oro. Las adjudicaciones sumaban
$1.840.432,31, dos tercios de los cuales eran por reclamos pe-
quenos presentados por nicaragiienses. Los estadounidenses
duefios de concesiones y que exigian $7.576.564,13 recibieron
unicamente $538.749,71. La intencion original habia sido pagar
estas concesiones con el dinero recibido de la emision de bonos
sugerida por un monto de quince millones de dolares. Esto era
imposible para el gobierno después del fracaso del tratado para
lograr un empréstito; sin embargo, se suministrd la suma de
$158.548 de lo recibido por aduanas para el pago de 4.116 de las
demandas menores, que eran basicamente por pérdidas de gana-
do y propiedad similar que habian sufrido personas pobres du-
rante las guerras civiles de 1909-1910 y 1912.12 Aun cuando el
plan para el refinanciamiento de la deuda interna no se pudo lle-
var a cabo, tanto para el gobierno como para los demandantes
era una verdadera ventaja que las demandas fueran tramitadas
por un tribunal imparcial, a fin de que el gobierno pudiera saber
en definitiva cuanto debia, y para que los demandantes pudieran
asegurarse el reconocimiento de sus créditos como obligaciones
aceptadas por el Estado.

Estas medidas habian sido puestas en practica por el Depar-
tamento de Estado y por los banqueros a peticion de dicho De-
partamento y con su cooperacion, en el supuesto de que el Sena-
do de Estados Unidos ratificaria el tratado para un empréstito. El
objetivo era en realidad poner en operacion los elementos mas
importantes del acuerdo, es decir la recaudacion aduanera, el
ajuste de la deuda externa y la reforma monetaria, a pesar de la

12.  En relacion con el trabajo de la Comision, véase el articulo del sefior Schoenrich, uno de
los miembros, en el American Journal of Internacional Law, Vol. 9, p. 958.
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oposicion a la politica del Departamento de Estado que dio al
traste con el tratado en el Senado. Sin embargo, el rechazo del
tratado hizo imposible asegurar fondos para la ejecucion total de
las reformas que habian sido iniciadas por el acuerdo sobre los
bonos del tesoro, por cuanto los banqueros por supuesto se ne-
gaban a otorgar el cuantioso préstamo que se habia planeado si
no contaban con la garantia de la proteccion del gobierno. Su si-
tuacion, asi como la de Nicaragua, se volvid por lo tanto muy
dificil. La deuda externa se mantuvo en manos inglesas y fran-
cesas; los acreedores que el gobierno tenia en casa seguian sin
recibir pagos; los ferrocarriles planeados no se podian construir
y no era posible mejorar las condiciones comerciales y agricolas
como se esperaba una vez resueltas las dificultades financieras
del gobierno y hecho el pago de las obligaciones con los agricul-
tores, comerciantes y funcionarios publicos. El mal crédito que
tenia la nacion le impedia obtener préstamos adicionales de los
banqueros, excepto si se hacian en términos onerosos, mientras
las necesidades urgentes obligaban al gobierno a una politica de
supervivencia hipotecando o vendiendo todos los recursos dis-
ponibles para obtener fondos. Los banqueros, por otra parte, ha-
bian sido inducidos a un negocio que les prometia pocas ganan-
cias, pero del que no podian escapar. En vez de suscribir una
emision masiva de bonos, o de ayudar en un ambicioso proyec-
to para la regeneracion economica de Nicaragua, como espera-
ban hacerlo cuando firmaron por primera vez los contratos en
setiembre de 1911, se han visto cada vez mas obligados a dar
apoyo financiero a un gobierno practicamente en bancarrota.
Mientras se llevaban a cabo estas operaciones financieras, la
situacion politica se habia vuelto mas amenazante que nunca. El
general Mena habia logrado que la Asamblea lo eligiera presi-
dente de la reptblica en octubre de 1911, para el periodo que ini-
ciaba el 1 de enero de 1913, a pesar de las protestas del embaja-
dor de Estados Unidos y de los conservadores de Granada, quie-
nes afirmaban que dicha accion violaba el acuerdo Dawson. El
grado de oposicion a este procedimiento contribuyo a que el pre-
sidente Diaz intentara quitarle el poder que tenia el Ministro de
Guerra. E1 29 de julio de 1912, en forma sumaria, destituyo a es-
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te tltimo y nombro6 a Emiliano Chamorro como comandante ge-
neral del ejército. Mena huyo a Masaya junto con gran parte de
las tropas y la policia de la capital. La mayoria de los almacenes
nacionales de artilleria y municiones habian sido concentrados
en Masaya y Granada, donde el hijo de Mena estaba a cargo de
los cuarteles. Los revolucionarios fueron reforzados por un gran
numero de liberales, ya que Benjamin Zeledén, Ministro de
Guerra en época de Zelaya, asumio el liderazgo de uno de los
ejércitos y la gente de Ledn se alzd en armas y tomo la ciudad y
las provincias vecinas. La desconfianza que sentia Mena por sus
antiguos enemigos, sin embargo, asi como su negativa a enviar
armas y municiones a los lideres de Ledn, impidio la verdadera
cooperacion entre las dos facciones y probablemente salvo al
gobierno de la derrota.

Tal como estaba, el gobierno no podia esperar sostenerse
por mucho tiempo, con escasas municiones y pocas tropas,
mientras los rebeldes controlaban practicamente todos los pun-
tos de llegada a la capital. Sin embargo, Estados Unidos no po-
dia permitir el derrocamiento de las autoridades conservadoras.
Mena, que habia caido gravemente enfermo, se vio obligado a
dejar que el liderazgo de la revolucion pasara casi por completo
a manos de Zeledon y los lideres de Ledn. Si los seguidores de
Zelaya ganaban de nuevo el control del gobierno, todos los es-
fuerzos del Departamento de Estado por levantar la politica y las
finanzas de Nicaragua habrian sido en vano y los intereses de los
banqueros neoyorquinos, que habian iniciado operaciones en el
pais a solicitud expresa del gobierno de Estados Unidos, se ha-
brian visto en grave peligro. El embajador estadounidense, por
lo tanto, exigid que el presidente Diaz garantizara la proteccion
real de la vida y propiedad de los extranjeros en el pais. Este res-
pondié que no podia hacerlo, pero solicité que Estados Unidos
asumiera esa responsabilidad por si mismo. En respuesta a esta
solicitud, los infantes de marina arribaron a Corinto y tomaron
el Ferrocarril Nacional, que transitaba desde ese puerto, pasan-
do por Ledn, Managua y Masaya, hasta llegar a Granada. Este,
como se ha visto, era propiedad del gobierno pero estaba en ma-
nos de los banqueros, quienes lo administraban como garantia
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parcial de sus créditos. Ya para el 8 de setiembre se habia reanu-
dado el transito entre Corinto y Granada, aunque los rebeldes to-
davia controlaban todas las ciudades importantes a lo largo de la
ruta, excepto Managua. El 18 de setiembre, el embajador de Es-
tados Unidos, sefior Weitzel, declar6 oficialmente que su pais
mantendria abiertas las rutas de comunicacion en la reptblica y
protegeria la vida y propiedad de los estadounidenses. Su go-
bierno, afadia, se habia opuesto a Zelaya no solo como persona
sino como sistema y ejerceria su influencia, a solicitud del pre-
sidente Diaz, para impedir el retorno a ese sistema y para man-
tener en el poder a las autoridades legitimamente constituidas.
Este pronunciamiento descorazono a los revolucionarios e hizo
que muchos depusieran las armas. El 25 de setiembre, el gene-
ral Mena se rindio en Granada ante el almirante Sutherland, co-
mandante de las fuerzas estadounidenses y los rebeldes se reple-
garon a sus posiciones en Masaya y Ledn. Unos dias después, el
Almirante Sutherland le orden6 a Zeledon evacuar el Fuerte Ba-
rranca, desde el que se divisaba Masaya, con el argumento de
que esta posicion amenazaba el ferrocarril. Cuando el lider libe-
ral se nego, las tropas estadounidenses tomaron el sitio. La gue-
rra termind poco tiempo después cuando Ledn se rindid ante
otro oficial estadounidense. Siete estadounidenses, entre infan-
tes de marina y marineros, habian perdido la vida.!3

Después de la revolucion, fue necesario elegir un presiden-
te para el periodo 1913-1917. La mayoria del partido conserva-
dor apoyaba la candidatura del general Chamorro, pero Diaz,
que controlaba la maquinaria del gobierno, queria mantenerse
en el poder. Se logré un acuerdo gracias a la intervenciéon del
sefnor. Weitzel, que insistia en que los chamorristas aceptaran a
Diaz, mientras que Chamorro fue nombrado embajador en
Washington. En la eleccion, que se llevé a cabo cuando gran par-
te de los infantes de marina estadounidenses todavia estaban en
el pais, los tres o cuatro mil votantes a quienes se les permitid
participar aprobaron en forma unanime la papeleta oficial, que
era la Unica.

13.  Report of the Navy Department, 1912, p. 13.
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Desde 1912, el gobierno de Nicaragua se ha mantenido en
el poder gracias al apoyo de Estados Unidos, ya que una guar-
dia de la legacion de ese pais compuesta por cien infantes de
marina se mantiene en uno de los fuertes de Managua, y un bu-
que de guerra estd anclado en Corinto, como recordatorios de
que Estados Unidos no permitira otro levantamiento contra las
autoridades legitimas. Cien soldados bien entrenados y equipa-
dos constituyen una fuerza nada despreciable en un pais como
Nicaragua, y su influencia se ve incrementada por la memoria
de los eventos de 1912. Sin ese apoyo moral, el gobierno difi-
cilmente se habria mantenido en el poder. Aunque el presiden-
te Diaz tratd a sus oponentes en forma mas justa y humana de
lo que ha sido costumbre en Nicaragua y demostr6 ser muy am-
plio en su actitud hacia la expresion de la opinion politica en la
prensa y en conversaciones privadas, su administracion no con-
taba con la adhesion efusiva de ninguno de los principales gru-
pos politicos y por esta razén era definitivamente impopular.
No solo los liberales y los amigos del general Mena, sino inclu-
so la mayoria de los conservadores, estaban insatisfechos. El
mismo general Chamorro colaboraba lealmente con el presi-
dente, pero no podia impedir que muchos de sus seguidores
conspiraran para llevar a su propia faccion al poder. Por lo tan-
to, las intrigas eran constantes y habia pequefias y frecuentes re-
vueltas que le restaban prestigio al gobierno y consumian su
energia y recursos. Aparentemente, el estallido de una guerra
civil fue impedido unicamente por la actitud decidida de Esta-
dos Unidos.

Dos de las causas que mas contribuyeron a la debilidad del
gobierno de Diaz fueron su incapacidad para cubrir los gastos y
la creciente impopularidad de sus relaciones con los banqueros
de Nueva York. En el momento del levantamiento de Mena, las
dificultades que enfrentaba el tesoro nacional parecian tener al-
guna solucion, pero los gastos y la pérdida de ingresos por la
guerra hicieron que las cosas se volvieran mas dificiles que nun-
ca. El gobierno se vio obligado a solicitar mayores adelantos a
los banqueros y a darles en garantia, y con la esperanza de me-
jorar asi su situacion financiera, la recaudacion de todas sus ren-
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tas internas.!4 Estas fueron administradas por el Banco Nacional
durante un afio, después del cual la abandond por insatisfactoria
y por las dificultades que encontraron los administradores esta-
dounidenses para hacer cumplir las leyes fiscales e impedir la fa-
bricacion clandestina de aguardiente. Sin embargo, en octubre
de 1916 se inform6 que los banqueros de nuevo habian asumido
la recaudacion de las rentas internas.

Al no mejorar las condiciones financieras de la reptblica, el
8 de octubre de 1913 se firmaron contratos para el suministro de
ayuda adicional por parte de los banqueros. Estos estuvieron de
acuerdo en comprar otra emision de bonos del tesoro por un mi-
1l6n de dolares, al seis por ciento de interés, y a la vez comprar
el cincuenta y uno por ciento de las acciones del Ferrocarril Na-
cional por un millon de dolares, convirtiéndose asi en duefios de
la propiedad que de hecho habian tenido en sus manos y opera-
do durante mas de un afo. La republica acord6 utilizar parte de
los dos millones de millones recibidos para el pago de todas las
obligaciones pendientes con los banqueros y el Banco Nacional,
incluyendo las sumas que todavia se debian de los bonos del te-
soro de 1911 y de los préstamos complementarios, asi como pa-
ra agregar $350.000 a la reserva monetaria. A la vez, suscribiria
la suma de $47.000, mientras los banqueros lo hacian por
$153.000, para aumentar el capital del Banco Nacional de
$100.000 a $300.000. El resto del dinero, aproximadamente tres
cuartas partes del millon de dolares, se destin6 a cubrir los gas-
tos corrientes. Como los banqueros adquirieron con estos con-
tratos el cincuenta y uno por ciento de las acciones del Banco
Nacional y del Ferrocarril, se acord6 que ellos nombrarian seis
de los directores en ambas corporaciones, en tanto el Ministro de
Finanzas de Nicaragua nombraria dos y el Secretario de Estado
de Estados Unidos nombraria uno.

Antes de que estos bonos del tesoro vencieran, el estallido
de la guerra en Europa puso fin a toda esperanza para la rehabi-
litacion financiera de la republica. La economia del pais en ge-
neral ya estaba muy deteriorada antes de que ocurriera este ulti-

14.  Véase los contratos del 31 de octubre de 1912 en Memoria de Hacienda, 1912-1913.
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mo desastre. El agotamiento y la desmoralizacion producto de
dos guerras civiles en especial destructivas, aunados a la reduc-
cion de las fuerzas militares en los distritos rurales por motivos
economicos, habian causado un gran aumento de robos y delitos
en los caminos, que a la vez producia desazén general y deses-
timulaba el comercio interno. La situacion empeord con la con-
tinua agitacion politica. Mas atin, las cosechas habian sido seve-
ramente dafiadas por las sequias y una plaga de saltamontes y en
muchos distritos la poblacion agricola se habia sumido en la mi-
seria extrema. Los comerciantes de las ciudades habian sufrido
enormes pérdidas porque el gobierno no pagaba las grandes can-
tidades de provisiones que habia comprado o requisado y porque
el tesoro no pudo cancelar los salarios de los empleados publi-
cos, quienes constituian gran parte de la poblacion urbana.
Cuando el estallido de la guerra hizo que se suspendieran los
créditos europeos de los que habian dependido caficultores y co-
merciantes, practicamente se paraliz6 el comercio, tanto el ex-
terno como el doméstico. Los ingresos del tesoro nacional se re-
dujeron drasticamente, pues los ingresos por derechos de adua-
na cayeron de $1.730.603,22 en 1913 a $1.237.593,33 en 1914
y $789.716,76 en 1915, y los otros ingresos también disminu-
yeron en forma alarmante. Para el gobierno era practicamente
imposible cubrir hasta los gastos mas elementales si a la vez te-
nia que cumplir las obligaciones con los acreedores extranjeros,
y habria enfrentado la bancarrota total si los banqueros no hu-
bieran acudido de nuevo en su ayuda. El pago de los intereses
de los bonos del tesoro se suspendié mediante los contratos fir-
mados en octubre de 1914 y los banqueros interpusieron sus
buenos oficios para lograr una suspension similar de los cargos
en la deuda britanica, a fin de que la republica pudiera utilizar
sus escasos ingresos aduanales para cubrir sus propias necesi-
dades. Desde entonces, estos acuerdos se han renovado de vez
en cuando y por periodos cortos, siempre con la condicion de
que, en la medida de lo posible, la reptblica reanude el servicio
de la deuda si recibe los tres millones de dolares que se le de-
ben segun el tratado con Estados Unidos para la construccion
de un canal.



Las cinco republicas de Centroameérica 279

Las condiciones creadas por la guerra ejercieron una gran
presion en el nuevo sistema monetario. Volver a establecer el
monto de las reservas se tornd simplemente imposible justo en
el momento en que la desorganizacion del crédito internacional,
que llevo el intercambio con los centros europeos a cifras sin
precedentes en todo el hemisferio occidental, causé una reduc-
cion anormal en dichas reservas. Por consiguiente, el Banco
Nacional se vio obligado a suspender la venta de letras median-
te las cuales se habia mantenido la paridad de los billetes. A la
vez, habia una fuerte demanda popular de nuevas emisiones de
papel moneda para suministrar fondos para el gobierno y para
financiar a los caficultores, que no podian garantizarse los ade-
lantos usuales del exterior a fin de recolectar la cosecha. Como
resultado de todo esto, el 2 de diciembre de 1914 se firmd un
contrato mediante el cual se suministraba una nueva emision de
1.500.000 coérdobas, de los cuales se usaria un millon para prés-
tamos a agricultores y exportadores, y medio millon, que se ga-
rantizaria con los ingresos de un nuevo impuesto al capital re-
caudado por el Banco Nacional, se destinaria al pago de sala-
rios y otras obligaciones del gobierno. A la vez, el Banco fue
autorizado para pagar los depositos de los clientes con bonos
adicionales, respaldados mediante hipotecas y otras garantias.
Todas estas emisiones serian retiradas tan pronto se pagaran los
préstamos y se recaudaran los ingresos provenientes del im-
puesto al capital. El interés del doce por ciento en los préstamos
a agricultores y comerciantes se dividio entre el gobierno y el
Banco, lo cual constituia un acuerdo muy rentable para este ul-
timo, tomando en cuenta que los billetes eran obligaciones ex-
clusivamente de la republica. En tanto estas emisiones estuvie-
ran circulando, el Banco no venderia bonos contra el fondo de
reserva y el gobierno se veria relevado de la obligacion de man-
tener ese fondo en el nivel requerido por los contratos previos.
La nueva emisiéon de papel moneda y la suspension de la venta
de divisas supusieron, por supuesto, un abandono temporal del
patron oro. El interés principal sobre las letras de Nueva York
subi¢ al treinta por ciento durante los primeros meses de 1915,
pero en mayo de ese afio se vio drasticamente reducido por las
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operaciones de un banco inglés en Managua. Unos meses mas
tarde, el mismo Banco Nacional reanudo la venta de letras con
sus propios fondos, y los billetes subieron asi de nuevo con rela-
cion al valor nominal.

A inicios de 1916, todos los partidos del pais centraron la
atencion en la eleccion presidencial que se aproximaba. En la
campafia que la precedio, los distintos grupos politicos tuvieron
un grado inusual de libertad para hacer propaganda y todos fun-
daron clubes y publicaron numerosos peridédicos para apoyar a
su respectivo candidato. Las principales facciones que tomaron
parte en la campana fueron: el partido del gobierno, que tenia
pocos amigos fuera de los circulos oficiales; los antiguos conser-
vadores, con su principal fortaleza en Granada y en general se-
guidores entusiastas de Emiliano Chamorro; y los liberales que,
aunque no estaban en total armonia entre si, se encontraban, sin
embargo, unidos en su decision de volver a lograr el control del
gobierno. Habia ademds uno o dos grupos menores que espera-
ban llegar al poder por un compromiso entre los partidos mas
extremistas. Los liberales, con el apoyo de la gran ciudad de
Ledn y con numerosos seguidores en todas las otras ciudades
importantes, excepto Granada, eran probablemente mas nume-
rosos que todos los otros contendores juntos. Sin embargo, des-
de un inicio estaba claro que el resultado de la eleccion depen-
deria no tanto de la voluntad de la mayoria como de la actitud
que asumiera Estados Unidos. El gobierno, que habia nombrado
al Dr. Carlos Cuadra Pasos como candidato oficial, obviamente
trataba de perpetuar su propio régimen, para lo cual dependia del
apoyo de los infantes de marina estadounidenses a fin de impe-
dir que sus planes tuvieran oposicion armada. Los chamorristas,
por otra parte, creian que Estados Unidos insistiria en que el go-
bierno aceptara a su candidato, que se habia ganado el respeto
general durante su gestion como embajador en Washington. La
seguridad de los intereses estadounidenses en Nicaragua depen-
dia en gran medida de que el partido conservador continuara en
el poder, y dentro de €1, Chamorro era sin duda el lider mas po-
pular; ademas contaba con fuertes argumentos adicionales a su
favor, debido a su apoyo leal a las autoridades legitimamente
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constituidas después de haber sido removido del cargo en 1913
y a pesar del descontento de sus propios seguidores con el go-
bierno de Diaz.

Los liberales, por otra parte, creian que una solucion justa
los llevaria de nuevo al poder. Sin duda contaban con la mayo-
ria de la poblacion de la republica y en general estaban mas
unidos que los conservadores. Durante varios afios habian tra-
bajado para lograr que los infantes de marina se retiraran de
Nicaragua, convencidos de que facilmente lograrian controlar
el gobierno una vez que la administracion en el poder perdiera
el apoyo extranjero. Ademads, habian desplegado una extensa
campaia en Centroamérica y en los circulos politicos de Was-
hington, con miras a levantar los 4nimos contra la intervencion
de Estados Unidos en los asuntos internos de Nicaragua. Los li-
deres del partido deseaban, primero que todo, asegurarse el reti-
ro de los infantes de marina, pero si esto resultaba imposible,
muchos estaban dispuestos a aceptar la supervision estadouni-
dense de la eleccion presidencial, lo cual habria reducido un tan-
to la posibilidad de que el gobierno ejerciera presion y recurrie-
ra al fraude. No obstante, cualquier posibilidad que los liberales
podrian haber tenido de lograr el reconocimiento de su derecho
a participar en la eleccion en igualdad de condiciones, se esfu-
mo6 cuando designaron candidato presidencial al Dr. Julian Irias,
el ministro mas allegado a Zelaya y que habia estado asociado
con el dictador en todos los actos que habian provocado la opo-
sicion de Estados Unidos entre 1906 y 1909. Aunque Irias era
uno de los lideres mas capaces y populares del partido liberal,
era imposible que un hombre cuya eleccion significaria restau-
rar el antiguo régimen se convirtiera en presidente de Nicaragua
con el consentimiento y la ayuda de Estados Unidos.

Estados Unidos no podia evadir la responsabilidad de deci-
dir cual de los tres candidatos debia ser presidente en el periodo
siguiente. Una politica de no intervencion, excepto para impedir
el desorden, habria significado la eleccion del Dr. Cuadra, con-
tra el deseo de la gran mayoria de ambos partidos. Por otra par-
te, una eleccion supervisada, suponiendo que se hubiera llevado
a cabo con algin grado de justicia, lo cual no parecia probable,
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seguramente habria llevado al poder a un presidente cuyo obje-
tivo expreso y declarado era expulsar a los banqueros estadou-
nidenses del pais y poner fin a la influencia estadounidense en
el gobierno. Bajo tales circunstancias era casi inevitable que el
partido conservador recibiera el apoyo abierto del embajador
estadounidense. Por la época de la eleccion, era evidente que el
general Chamorro seria el proximo presidente. Al Dr. Irias se le
habia impedido ingresar a Nicaragua cuando volvio al pais en
agosto con el fin de liderar su campana, y a los liberales se les
habia advertido que Estados Unidos no reconoceria la eleccion
de un candidato que hubiera estado asociado con el régimen de
Zelaya. Poco después, el Dr. Cuadra retird su candidatura. La
eleccion tuvo lugar en octubre y el nuevo presidente, el general
Chamorro, fue juramentado en enero de 1917.

Después de que el intento por asegurar la ratificacion del
tratado para un empréstito habia sido finalmente abandonado,
las esperanzas del gobierno nicaragiiense de dar una solucion
eventual a sus problemas financieros se centraron en un nuevo
acuerdo firmado en febrero de 1913, el cual establecia que Esta-
dos Unidos le pagaria a Nicaragua la suma de tres millones de
dolares, a cambio del derecho exclusivo de construir un canal in-
teroceanico por el rio San Juan y el gran Lago, asi como por el
privilegio de establecer una base naval en territorio ubicado en
el Golfo de Fonseca. Después de que el Sr. Bryan inici6 funcio-
nes como Secretario de Estado, se le agregd un articulo al trata-
do mediante el cual Nicaragua aceptaba no declarar la guerra sin
el consentimiento de Estados Unidos, ni firmar tratados con go-
biernos extranjeros que afectaran su independencia o integridad
territorial, asi como no contraer deudas publicas mas alla de sus
posibilidades de pago; ademas, reconocia el derecho de Estados
Unidos a intervenir en sus asuntos cuando fuera necesario para
conservar su independencia o para proteger la vida y propiedad
en su territorio. Este llamado plan para el protectorado no fue ra-
tificado por el Senado de Estados Unidos y un nuevo tratado, sin
el protectorado, se firmé el 5 de agosto de 1914. A pesar de la
fuerte oposicion que encontrd en el Senado, fue ratificado con
algunas enmiendas y se anunci6 el 24 de junio de 1916. Las
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principales clausulas del tratado, tal y como fue ratificado, eran
las siguientes:

L. “El Gobierno de Nicaragua cede a perpetuidad al Gobier-
no de los Estados Unidos, por siempre libres de todo im-
puesto u otra carga publica, los derechos de exclusiva
propiedad necesarios y convenientes para la construccion,
funcionamiento y conservacion de un canal interoceanico
por la via del rio San Juan y del Gran Lago de Nicaragua, o
por cualquier otra ruta en territorio nicaragiiense...

II. “...El Gobierno de Nicaragua por la presente le da en
arriendo por noventa y nueve afios las islas del Mar Caribe
conocidas por Great Corn Island y Litte Corn Island; y le
concede ademas por igual lapso de noventa y nueve afios el
derecho de establecer, explotar y mantener una base naval
en el punto del territorio de Nicaragua, sobre el Golfo de
Fonseca, que el Gobierno de los Estados Unidos quiera
elegir...

III. “En consideracién a lo arriba estipulado, y para los
fines previstos por esta Convencion, y a efecto de reducir la
actual Deuda de Nicaragua, el Gobierno de los Estados Uni-
dos debera pagar en beneficio de la Republica de Nicaragua
... la suma de $3.000.000... para ser aplicada por Nicaragua
al pago de su Deuda o a otros usos publicos encaminados al
progreso de su prosperidad, de la manera que lo acuerden las
dos Altas Partes Contratantes...”!5

Incluso antes de que se hiciera publico el tratado, informes
extraoficiales indicaban que el contenido de las clausulas habia
hecho que Costa Rica y El Salvador protestaran enérgicamente
ante Estados Unidos y Nicaragua, por lo que cada pais conside-
raba una afrenta a sus propios derechos. Esa oposicion habia
llevado a que el Senado de Estados Unidos agregara una salve-
dad al tratado, en la que se declaraba que en el acuerdo no se in-

15.  Demanda del gobierno de El Salvador contra el gobierno de Nicaragua ante la Corte de
Justicia Centroamericana (San Salvador, La Union, 1916), pp. xxvii-xxviii.
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tentaba afectar ningun derecho de Costa Rica, El Salvador u
Honduras. Esto, sin embargo, no ayudé mucho a calmar a esos
paises, y fueron inttiles los esfuerzos del Departamento de Es-
tado para lograr que aprobaran la nueva situacion creada por el
tratado mediante la oferta de establecer acuerdos similares con
ellos, a fin de salvaguardar sus derechos y de indemnizarlos
mediante una compensacion pecuniaria. Una vez hecho publico
el acuerdo, Costa Rica y El Salvador elevaron sus protestas an-
te la Corte de Justicia Centroamericana y le solicitaron a ese tri-
bunal que le prohibiera a Nicaragua cumplir las clausulas. La
Corte decidio conocer el asunto, a pesar de la negativa nicara-
giiense de ser parte en ninguna diligencia ante esa Corte.10

El caso de Costa Rica era sencillo, basado en las clausulas
del tratado. Mediante el tratado fronterizo que habia firmado
con Nicaragua en 1858, habia recibido derecho perpetuo de li-
bre navegacion en la parte inferior del rio San Juan y el gobier-
no de Nicaragua habia acordado consultarle antes de establecer
cualquier contrato para la construccion de un canal interocea-
nico. Habia habido cierta disputa sobre los términos de este
tratado y en 1888 se habia sometido el asunto a arbitraje por
parte del presidente Cleveland. Este habia sostenido la validez
del tratado y en su resolucion indicé expresamente que: “La
Republica de Nicaragua queda obligada a no hacer concesio-
nes para objetos de canal a través de su territorio, sin pedir pri-
mero la opinion de la Republica de Costa Rica”.17 Costa Rica
afirmaba que la construccion del canal propuesto interferia con
su navegacion en el rio San Juan, infringiendo asi sus derechos
segun el tratado de 1858 y segun las cldusulas de las acuerdos
de Washington de 1907 que le daban a cada republica centroa-

16.  Costa Rica protestd ante Estados Unidos el 17 de abril de 1913 y ante Nicaragua el 27 de
abril de 1913. El Salvador protest6 ante Estados Unidos el 31 de octubre de 1913 y ante
Nicaragua el 14 de abril de 1916. Las notas intercambiadas en relacion con el tratado es-
tan publicadas en Costa Rica, Memoria de Relaciones Exteriores, 1913 y 1914, etc., y en
El Salvador, Libro Rosado, de los mismos anos. Los documentos que se adjuntan en los ca-
sos presentados ante la Corte Centroamericana fueron publicados en inglés por las delega-
ciones de los dos paises en Washington.

17.  Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores, Justicia, Gracia, Culto y Beneficencia
presentada al Congreso Constitucional por el Ministro de Estado en el despacho de esas
carteras, Lic. Carlos Lara. Ario 1916 (San José, Tipografia Nacional, 1917), p. 254.
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mericana el derecho a la libre navegacion en aguas de los otros
paises. Sostenia también que afectaria negativamente su propio
territorio en las orillas del San Juan y, finalmente, que el Tra-
tado del Canal se habia firmado y ratificado antes de ser siquie-
ra informada de sus clausulas y sin que en ninglin momento se
le solicitara aprobar las negociaciones. Nicaragua se nego6 a
contestar la queja de Costa Rica y declard que no reconoceria
la competencia de la Corte para ejercer jurisdiccion en el asun-
to ni se regiria por su decision una vez que se emitiera. Nega-
ba que el tratado fuera una concesion para la construccion de
un canal, ni un acuerdo para la venta del rio San Juan, y alega-
ba que era tan solo una opcion que le daba a Estados Unidos el
privilegio de construir un canal, segun un contrato posterior
que se firmaria en algin momento futuro.

El caso de El Salvador se sustentaba en argumentos politi-
cos mas amplios y la protesta iba dirigida principalmente contra
el establecimiento de la base naval en el Golfo de Fonseca, muy
cercana a uno de sus puertos mas importantes. “A nadie puede
ocultarse”, indicaba en su queja, “que el establecimiento de una
base naval por un Estado poderoso en la vecindad inmediata de
la Republica de El Salvador, constituye una seria amenaza, no
imaginaria sino real y evidente, dirigida contra la existencia de
su vida libre y autonoma. Y esta amenaza positiva no aparece y
subsiste solamente por razon de la natural influencia que Esta-
dos Unidos tendria que ejercer y gozar en todo tiempo con
relacion a los pequefios Estados vecinos —como medio necesario
de alcanzar un desarrollo adecuado a los fines deliberados de
eficiencia y de seguridad de la base naval pretendida—, sino muy
especialmente porque los territorios limitrofes al Golfo de Fon-
seca, en una extension anticipadamente incalculable, dados el
poder y alcance ofensivos de los armamentos modernos, se con-
vertiran en los campos de beligerancia del porvenir en donde —
con seguro sacrificio de la independencia y soberania de los dé-
biles Estados Centroamericanos, como ha sucedido, en condi-
ciones mas o menos parecidas, con pequefias nacionalidades en
la actual lucha europea— habra de decidirse la suerte del es-
tablecimiento naval a que alude esta Cancilleria, en cualquier
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conflicto armado que llegase a suscitarse entre Estados Unidos
y una o mas potencias militares”.!8

Es mas, El Salvador afirmaba que el tratado violaba sus de-
rechos de propiedad en el Golfo de Fonseca. Como herederos de
la Federacion Centroamericana, afladia, El Salvador, Honduras
y Nicaragua ejercian posesion conjunta del Golfo, lo cual clara-
mente le daba el derecho a objetar el uso de sus aguas con fines
militares por parte de una potencia extranjera. Su alegato se veia
un tanto debilitado por el hecho de que las tres naciones en cues-
tion se habian dividido entre si todas las islas del Golfo y en la
practica cada una ejercia jurisdiccion sobre una parte del mismo;
pero era igualmente imposible demostrar que cualquier tratado
en el que El Salvador hubiera sido parte habia dado por termi-
nada la comunidad que las tres republicas adyacentes habian
heredado de Espana y de la Federacion Centroamericana. El
Salvador también sostenia que el tratado era perjudicial para los
intereses generales de Centroamérica que, a pesar de la separa-
cion politica temporal, seguia siendo una entidad politica de la
que cada uno de los estados era aun una parte. La enajenacion
del territorio centroamericano por parte de un pais constituia una
violacion de los derechos de los otros. A la vez, y gracias a una
interpretacion un tanto rebuscada, dicha enajenacion era consi-
derada una violacion del articulo en el Tratado de Paz de Was-
hington de 1907 que declaraba que cualquier alteracion al orden
constitucional de uno de los estados era una amenaza para el bie-
nestar de todos. Finalmente, sostenia que el tratado no podia es-
tablecerse legalmente segin la Constitucion de Nicaragua y que
por lo tanto era nulo.

La Corte emiti6 su resolucion sobre el caso de Costa Rica el
30 de setiembre de 1916. Declard que Nicaragua habia violado
los derechos de Costa Rica al firmar el tratado, pero se abstenia
de declarar nulo el tratado porque no tenia jurisdiccion sobre Es-
tados Unidos. EI 2 de marzo de 1917, emitié una decision simi-
lar en el caso de El Salvador. La accion de la Corte ha sido re-
chazada por Nicaragua y por Estados Unidos. La decision sin

18.  Demanda del gobierno de El Salvador contra el gobierno de Nicaragua, p. 4.
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duda ha creado una situacion en extremo vergonzosa. No cabe
duda que la Corte tenia jurisdiccion sobre el asunto en cuestion,
segn los términos de los acuerdos de Washington, ni que los
otros paises centroamericanos, en especial Costa Rica, tenian ca-
sos muy solidos contra el tratado, basados no solo en el derecho
internacional y en las cldusulas del tratado, sino también en la
necesidad de proteger intereses nacionales fundamentales. Si el
tratado se lleva adelante, después de lo sucedido, tanto la Corte
de Justicia como los acuerdos de Washington habran cesado de
tener valor practico y nuestro gobierno se verd comprometido
con una politica que involucra el total desdén por lo que las re-
publicas centroamericanas consideran sus propios derechos.
Bien se puede dudar, incluso, de que el gran valor militar de la
base naval propuesta, o el valor tedrico de una opcion para otra
ruta canalera, valgan la enajenacién permanente de la opinidén
publica centroamericana y el abandono de argumentos de justi-
cia y buena fe que hasta ahora han guiado nuestras relaciones
con las cinco republicas.

La politica que ha seguido el gobierno de Estados Unidos en
Nicaragua desde 1912 ha causado un enorme resentimiento en
toda Centroamérica. Los liberales nicaragilienses y la mayoria de
las personas pensantes en otras partes del istmo consideran que
la intervencion de los infantes de marina estadounidenses en la
revolucion de 1912 y el apoyo posterior al gobierno mediante la
fuerza de las armas han reducido a Nicaragua a una posicion de
pais sometido y han puesto gravemente en peligro la indepen-
dencia de las otras republicas. El gobierno de Diaz ha sido con-
siderado una mera creacion del Departamento de Estado y se
niega que los acuerdos que ha hecho sean de alguna manera ac-
tos de la nacion nicaragiiense. Tanto los contratos con los ban-
queros estadounidenses como la concesion para un canal son
considerados evidencia de la intencion que tiene el Departamen-
to de Estado de explotar la situaciéon actual en beneficio de los
capitalistas estadounidenses y para promover una politica agre-
siva de expansion politica. Para los estadounidenses, conscientes
de lo lejos que esta cualquier intento de expansion territorial de
la mente de quienes controlan nuestra politica exterior, es quizas
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un tanto dificil comprender el sentimiento de sospecha y temor
que los eventos recientes han suscitado entre las clases mas in-
teligentes y patriotas de Centroamérica. Sin embargo, ese senti-
miento estd en gran medida justificado. No se puede afirmar que
un pais tenga independencia cuando constantemente enfrenta la
amenaza de la intervencion arbitraria, y algunas veces indiscri-
minada, en sus asuntos politicos y financieros por parte de una
potencia foranea, segiin lo han demostrado los eventos acaecidos
en los ultimos cinco afos en las republicas centroamericanas. Si
bien lo unico que ha impulsado a Estados Unidos en la politica
que ha seguido es el deseo de promover la paz y la prosperidad
de los paises centroamericanos, ni el cardcter necesario de la ac-
cion que ha tomado ni la pureza de sus motivos han sido debida-
mente apreciados en el istmo. El resultado ha sido un malenten-
dido y un sentimiento de hostilidad que, a menos que se tomen
medidas para ganar de nuevo su confianza, amenazan con hacer
que el pueblo de las cinco republicas considere a su vecino nor-
teamericano como su enemigo mas peligroso.

Sera dificil convencer a los centroamericanos de la sinceri-
dad de nuestra buena fe o de lo desinteresado de nuestras inten-
ciones en tanto continuemos sosteniendo por la fuerza de las ar-
mas un gobierno de minoria en Nicaragua. Hasta el momento ha
sido inevitable mantener las autoridades asi establecidas porque
la Unica alternativa era dejar que Nicaragua volviera a las gue-
rras civiles que la redujeron a una condicion lamentable antes de
1912. La paz era la primera y mayor necesidad si se queria sal-
var al pais de la ruina total, pero es impensable que Estados
Unidos, en nombre del gobierno constitucional, se identifique
permanentemente con cualquier faccion o que contintie indefi-
nidamente usando su poder para excluir de la participacion en
el gobierno al partido que cuenta con el respaldo de la mayoria
del pueblo en esa republica. En tltima instancia, se debe inten-
tar efectuar una eleccion justa o lograr un acuerdo entre los dis-
tintos partidos, mediante el cual se pueda llevar al poder a un
presidente aceptado por todos.

Cualquier ajuste a la situacion politica necesariamente debe
incluir medidas para proteger los intereses de los banqueros es-
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tadounidenses, quienes han invertido cerca de dos millones de
dolares en su intento por salvar a Nicaragua de la bancarrota y
de mejorar la situacion econdmica del pais. Las firmas Brown
Brothers and Company y J. and W. Seligman and Company en-
traron en negocios con Nicaragua a solicitud explicita del De-
partamento de Estado y seria imposible exponerlas a la pérdida
parcial o total de sus inversiones eliminando el apoyo del gobier-
no. La primera idea de un gobierno liberal seria revertir en lo po-
sible la situacion creada mediante los contratos de los emprésti-
tos. La confiscacion de las propiedades seria por supuesto impo-
sible, pero tanto los banqueros como los acreedores de los bonos
ingleses, ahora garantizados mediante la recaudacion estadouni-
dense de los impuestos de aduana, podrian sufrir grandes pérdi-
das en manos de un presidente poco amistoso. Por esta razon,
parte esencial de cualquier arreglo que busque poner fin a la in-
tervencion estadounidense debe incluir una clausula relativa a la
situacion futura de los banqueros, o un ajuste de las deudas que
el pais contrajo con ellos.

Los motivos y métodos de los banqueros, asi como los del
Departamento de Estado, han sido severamente impugnados por
los liberales nicaragiienses y por los lideres de la opinion pu-
blica en otras partes de Centroamérica. Constantemente se es-
cuchan acusaciones de que estan cooperando con un gobierno
corrupto y sumiso para defraudar al pueblo y que se han apro-
vechado de las necesidades del gobierno y de la avaricia de los
funcionarios para lograr el control de todas las propiedades es-
tatales mas valiosas. Quienes hacen estas acusaciones sefialan
que la republica se ha endeudado con las firmas neoyorquinas, a
cuyas manos han pasado también el Ferrocarril Nacional, el
Banco Nacional, los puestos de aduanas y la recaudacion de las
rentas nacionales, en tanto el gobierno aparentemente no cuenta
ya con qué responder. Las acusaciones mas graves surgen del
desconocimiento o de motivos politicos partidistas. Los libera-
les estan dispuestos a usar cualquier medio y a emitir cualquier
declaracion que pueda desacreditar al gobierno conservador, asi
como a levantar los &nimos en Nicaragua o en Estados Unidos
contra la politica que le ha permitido a sus rivales mantenerse
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en el poder. Ademas, el fervor patriotico de sus esfuerzos por li-
berar el pais de la dominacion extranjera se basa, al menos en
parte, en el hecho de que esperan obtener para si el control del
gobierno. Es mas, son pocos los que se han molestado en inves-
tigar las operaciones financieras de los banqueros para funda-
mentar las acusaciones que hacen. En seis meses de estadia en
Nicaragua, quien escribe no pudo encontrar un liberal prominen-
te que hubiera siquiera leido los contratos de los empréstitos. No
hay excusa para la forma de plantear estas acusaciones ni para lo
que frecuentemente se dice en cuanto a que el gobierno y los
banqueros han llevado adelante sus negociaciones en secreto y
por debajo de la mesa, ya que todos los contratos importantes se
han publicado en los informes del Ministro de Finanzas, que son
de facil acceso publico. Debe recordarse, sin embargo, que hay
muy pocas personas en Nicaragua con la formacidn o experien-
cia requeridas para formarse una opinion inteligente a partir de
la lectura cuidadosa de estos documentos.

Hasta la fecha, las inversiones de los banqueros en Nicara-
gua han sido las siguientes:

Bonos del tesoro de 1913 $1.000.000
51 por ciento de las acciones del Ferrocarril Nacional ~ 1.000.000
51 por ciento de las acciones del Banco Nacional 153.000
Total (sin incluir los intereses acumulados) $2.153.000

Como se ha visto, los préstamos iniciales fueron cancelados
o refinanciados mediante los bonos del tesoro de 1913. Estos tie-
nen un interés del seis por ciento, que realmente no es excesivo
si se toma en cuenta la dificil condicion de la reptblica para ob-
tener crédito. El valor original de los bonos de los banqueros en
las acciones del capital del ferrocarril es de $1.683.000. En vis-
ta de que las ganancias netas totales de la empresa fueron de
244.706,62 cordobas en 1913-1914 y de 251.320,56 en 1914-
1915,19 es evidente que serd una propiedad valiosa bajo adminis-
tracion y proteccion extranjera, aunque los ingresos a la fecha no

19.  Nicaragua, Memoria de Hacienda, 1915, p. 750.
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hayan sido grandes, pero hay que considerar los peligros que co-
rren las inversiones en tales empresas en paises donde las revo-
luciones son frecuentes, con la consiguiente destruccion de bie-
nes y paralizacion de las operaciones. Debe recordarse, ademas,
que el gobierno todavia es duefio del cuarenta y nueve por cien-
to de las acciones y, por lo tanto, recibe casi la mitad de las ga-
nancias, de modo que es beneficiario directo de las mejoras a la
propiedad y del aumento en los beneficios que se dio con la
reorganizacion. El pais comparte igualmente toda ganancia que
obtenga el Banco Nacional. Esta institucion, fundada basica-
mente para llevar a cabo la reforma monetaria, a la fecha aparen-
temente no ha obtenido grandes ganancias, debido a lo pequefio
de su capital, a su administracion no muy eficiente y a los ele-
vados gastos que significa mantener tres filiales separadas ade-
mas de la oficina central. Ha recibido pequefias sumas por ser-
vicios prestados en relacion con la reforma monetaria y ademas
ha prestado sumas considerables al gobierno y a personas fisicas
a un interés del doce por ciento, que es bastante menor al que
prevalece en Nicaragua. Lo sabio, y quizas lo adecuado, de al-
gunas de las operaciones del Banco ha sido objeto de criticas,
pero los servicios prestados en relacion con la reforma moneta-
ria y la concesion de crédito al gobierno cuando este ha estado
en dificultades, realmente justifican su creacion.

La acusacion de que la politica financiera del gobierno de
Estados Unidos ha estado guiada por la intencion deliberada de
explotar al pueblo de ese pais en beneficio de los capitalistas es-
tadounidenses es, por supuesto, simplemente ridicula. También
lo es la idea de que dos grandes instituciones financieras de la
talla de Brown Brothers and Company y Seligman and Company
arriesgarian su reputacion y le dedicarian tiempo y esfuerzo a
planes para defraudar a Nicaragua por unos cuantos miles de do-
lares al afio. Los banqueros han tenido que buscar la proteccion
de sus propios intereses y para lograrlo han impuesto a la repu-
blica condiciones bastante onerosas; sin embargo, debe recor-
darse que han estado negociando con un pais practicamente en
bancarrota, que en este momento no puede hacerle frente a nin-
guna de sus obligaciones en el extranjero y cuyas inversiones se
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tornan doblemente inseguras por la mala situacion econémica y
la incertidumbre de las condiciones politicas. Las sumas en
cuestion y las posibilidades de ganancias ilegitimas pueden pa-
recer inmensas a los ojos de los ciudadanos de un pais cuyo
presupuesto anual es de tan solo dos o tres millones de dolares;
pero nadie que vea el asunto en sus verdaderas proporciones
podria creer en realidad que los banqueros se han estado enri-
queciendo muy rapidamente a expensas de Nicaragua.

Por otra parte, hay que admitir que los contratos para los
empréstitos contenian mucho que es objetable desde el punto de
vista del ciudadano nicaragiliense patridtico. La situacion que
han creado no puede sino humillar a un pueblo que valora su in-
dependencia nacional. No importa lo beneficiosas que sean para
el bien del pais, la recaudacion de rentas publicas por parte de
extranjeros y la venta de las propiedades estatales mas valiosas
no han sido del agrado de la opinién publica. Mas atn, existe la
sospecha, aparentemente bien fundada, de que parte de los dine-
ros recibidos de los banqueros ha beneficiado a algunos altos
funcionarios mas que a la naciéon como un todo y no hay duda
alguna de que algunos miembros del partido en el poder han ob-
tenido grandes ganancias como resultado de la reforma moneta-
ria. Los hombres enviados por Estados Unidos para hacerse car-
go de los diferentes intereses adquiridos por los banqueros no
siempre han demostrado tener tacto ni habilidad, y algunos de
ellos, por esta razon o por causas totalmente fuera de su control,
se han hecho muy impopulares. El alza de las tarifas del ferro-
carril y la negativa a otorgar pasajes gratis a toda persona de pro-
minencia social o politica, han causado gran insatisfaccion; ade-
mas, el Banco Nacional ha sido severamente criticado por no
otorgar préstamos a todos los que necesitan dinero. La reforma
monetaria tuvo oposicion inicial debido a las inconveniencias
causadas por la conversion y por la aparente escasez de efectivo
resultante, y en general se le considerd un fracaso cuando los
billetes cayeron por debajo de su valor original al estallar la
guerra en Europa. Desde entonces y hasta la fecha, ha ganado
popularidad. Las reformas financieras en general, a pesar de ser
beneficiosas a largo plazo, han significado gastos que el pais
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apenas si podia enfrentar. La comision de expertos que diseio
la reforma monetaria, la comision mixta de apelaciones, los
funcionarios de aduanas y otros estadounidenses nombrados en
posiciones oficiales o semioficiales desde 1912, han recibido re-
muneraciones que parecen desmesuradamente altas en compara-
cion con los ingresos de los funcionarios locales; ademas, la pu-
blicacion de los salarios y las cuentas de gastos han dado lugar
a multiples acusaciones por conducta extravagante.

Es facil senalar lo insignificante que son estas quejas en
comparacion con los beneficios que han causado el ajuste y la
reduccion de los cargos sobre la deuda externa, la inmensa me-
jora en la operacion del ferrocarril y en los servicios aduanales,
asi como el establecimiento de un sistema monetario de base s6-
lida en lugar del papel moneda depreciado y fluctuante de épo-
cas anteriores. También es facil demostrar que la amplia mayo-
ria de la gente ha estado mucho mejor durante la época en que
se ha mantenido el orden, debido en su totalidad al apoyo militar
y financiero del gobierno de Estados Unidos, de lo que habria
estado si se hubiera permitido que continuaran las sangrientas
luchas partidistas y las guerras con los vecinos centroamerica-
nos que marcaron los tltimos afios del régimen liberal. Pero es-
to no altera el hecho de que la situacion actual en Nicaragua sea
inherente y fundamentalmente erronea, y que no puede consti-
tuir la base para un arreglo permanente y satisfactorio para ese
pais ni para Estados Unidos. Nuestro gobierno no puede seguir
sosteniendo por la fuerza una administraciéon de minoria ni apo-
yarla con una politica financiera a la que se opone la gran mayo-
ria del pueblo nicaragiliense, si desea erradicar la sospecha en
Centroamérica, y de hecho en toda América Latina, de que su in-
tencion final es privar a Nicaragua, y eventualmente a los paises
vecinos, de su posicidon como paises independientes.
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Anonimo. Alrededores del Mercado Central de Guatemala, cerca de 1900. Cortesia de la Fo-
toteca Guatemala, CIRMA.



CariTuLo XII
COMERCIO

Principales productos de exportacion del istmo: café, bananos y metales preciosos—
Otros productos—Importaciones—Condiciones del comercio estadounidense— Efectos
de la guerra europea.

1 comercio exterior de Centroamérica se basa en el inter-
E cambio de café, banano, metales preciosos y algunos otros
productos de menor importancia, por articulos manufactu-
rados procedentes de Estados Unidos y Europa. Desde el punto
de vista centroamericano, el principal producto de exportacion
es el café, ya que las fincas bananeras, que pertenecen a corpo-
raciones extranjeras y las cultivan trabajadores extranjeros, es-
tan situadas en zonas tan alejadas de los centros de poblacion
que juegan un papel muy pequefio en la vida economica del pais
y, con pocas excepciones, las minas de oro y plata son también
propiedad de capitalistas europeos y norteamericanos. Las com-
pafiias mineras emplean a muchos centroamericanos a cambio
de salarios algo mas altos que los que pagan las empresas agri-
colas, pero en general contribuyen muy poco a la prosperidad
general de la comunidad. Los duefios de las plantaciones de ca-
fé, en su mayoria centroamericanos, residen en el istmo y gastan
ahi sus ingresos y todos emplean tnicamente mano de obra lo-
cal. Excepto en Honduras, donde solo se cultiva para el consu-
mo doméstico, el café constituye el principal producto de expor-
tacion de la region montafiosa en la costa oeste, donde vive la
mayor parte de los habitantes del istmo.
El café centroamericano es de excelente calidad y logra un
precio muy alto en los mercados europeos, donde siempre se ha
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enviado la mayor parte de la produccion. El producto de Costa
Rica es uno de los favoritos en Inglaterra, mientras que “Cobéan”
y otras variedades guatemaltecas son bien conocidas en Alema-
nia y en el resto del continente europeo. El producto del istmo
no ha sido tan popular en Estados Unidos, donde no ha podido
competir con el café de menor precio, aunque inferior, de Brasil,
ni con algunas otras variedades superiores que se han asegurado
un lugar en nuestros mercados. En el Cuadro V se indica el lu-
gar que ocupa la cosecha de cada pais en tiempos normales, asi
como el cambio que la guerra en Europa ha causado en las con-
diciones de exportacion.
Cuadro I

Exportaciones de Centroamérica, 1913
(Valor en oro de Estados Unidos)

Guatemala El Salvador ~ Honduras Nicaragua Costa Rica
Cafe 12.254.724 7.495.214 116.302 5.004.449  3.605.029
Banano 825.670 1.714.398 429.802  5.194.428
Metales preciosos 1.495.805 886.591 1.063.077 1.021.473
Cueros 455.476 95.870 159.820 326.599 132.883
Madera 247.759 12.617 321.869 141.361
Caucho 100.323 18.092 14.289 278.763 44.482
Azlicar 349.052 72.852 31.805
Chicle 142.108
Balsamo de Pert 89.476
Cocos 219.968
Anil 52.984
Cacao 39.828 105.034
Ganado en pie 251.361 288.009*

a. Datos del gobierno de Costa Rica sobre el ganado importado de Nicaragua.

Nota. Estos datos fueron obtenidos de estadisticas oficiales o de United States Daily Consular
and Trade Reports, que a su vez se basan en estadisticas oficiales de los gobiernos centroameri-
canos. Los datos son inexactos porque las estadisticas en las que se basan rara vez son del todo
confiables.

El fruto maduro del café se prepara para el mercado en plan-
tas de lavado y secado llamadas beneficios. Los grandes cafeta-
leros, productores de la mayor parte de la cosecha total, por lo
general tienen sus propios beneficios en las plantaciones. Los
que no pueden instalar la maquinaria cara que requieren estas
plantas embarcan el grano parcialmente lavado, o hacen que lo
preparen para el mercado en la plantacion de algun vecino o en
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establecimientos que existen para tales fines en ciudades como
Guatemala y Managua. Los pequefios caficultores, muchos de
los cuales tienen unas cuantas matas de las que obtienen algun
ingreso para complementar sus cosechas de productos basicos,
por lo general venden el fruto del café a los duefios de los bene-
ficios. Con frecuencia, quizas generalmente, la exportacion la
lleva a cabo el caficultor mismo, quien envia su cosecha direc-
tamente a un importador en una ciudad europea o en consigna-
cioén a un agente en Hamburgo o Londres, para que sea vendida
en el mercado abierto. Esta parece ser la practica general, aun-
que no universal, en Costa Rica, El Salvador y Nicaragua. En
Guatemala, por otra parte, hay varias firmas alemanas y nortea-
mericanas que compran el café a los productores y lo exportan
por su propia cuenta. Ciertas compaiias de Estados Unidos, que
tienen agencias en Centroamérica, han hecho un gran negocio
con este tipo de transaccion, especialmente desde que comenzd
la guerra en Europa.

La mayor parte de las plantaciones de café del istmo perte-
necen a centroamericanos. Esto es asi incluso en Guatemala y
Nicaragua donde, como se ha indicado en capitulos anteriores,
casi todas las fincas mas grandes y mejor equipadas son propie-
dad de alemanes u otros extranjeros.! En El Salvador y Costa Ri-
ca hay pocos propietarios extranjeros. Sin embargo, incluso en
estos paises la tendencia que ha sido tan fuerte en Guatemala, de
que las plantaciones mas valiosas pasen gradualmente a manos
de inversionistas foraneos, se ha manifestado en afios recientes.
Es mas, la influencia extranjera no se limita de ninguna manera
a la propiedad de las plantaciones en si, ya que los productores
locales con frecuencia tienen conexiones comerciales con ban-

1. El Agente Especial Harris, en su informe sobre “Central America as an Export Field”
(U. S. Dept. of Commerce, Special Agent’s Series, No. 113), suministra los siguientes da-
tos en relacion con la propiedad y produccion de las plantaciones de café en Guatemala:

Nacionalidad No. de plantaciones Produccion en quintales
Guatemaltecos 1.657 525.356
Alemanes 170 358.353
Norteamericanos 16 19.285

Otros 236 143.242
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cos europeos en las capitales centroamericanas o en Hamburgo
o Londres, que dan a estos un gran control sobre la venta del ca-
fé y aun sobre los métodos de produccion. Una enorme propor-
cion de las plantaciones tienen hipotecas muy elevadas con es-
tas firmas, e incluso la cosecha anual a menudo se hipoteca o se
vende al banquero varios meses antes de la recoleccion del fru-
to y este la administra cuando esté lista para el mercado. Las
condiciones de los créditos por lo general son cualquier cosa
menos favorables para el caficultor. En Guatemala, por ejemplo,
el banquero usualmente no solo recibe intereses sobre las sumas
adelantadas, a la tasa actual del diez o doce por ciento, sino que
a la vez tiene una opcién por la totalidad de la cosecha que le
permite comprarla a veinticinco céntimos por saco por debajo
del precio de mercado en el momento de la cosecha. Tan solo es-
ta opcidn equivale al pago por parte del productor de aproxima-
damente el tres por ciento del monto bruto recibido, ademas de
los intereses. En estas condiciones, y especialmente en vista de
la imprevision e ineficacia de muchos productores locales, no es

Cuadro 11
Exportacion mundial de banano, 1911
(Fuente: U. S. Daily Consular and Trade Reports, 26 de diciembre de 1912)

Centroamérica No. de racimos
Costa Rica 9.309.586
Honduras 6.500.000
Nicaragua 2.250.000
Guatemala 1.755.704
Total 19.815.290
Otros paises

Jamaica 6.497.385
Colombia 4.901.894
Panama 4.261.500
Islas Canarias 2.648.378
Cuba 2.500.000
México 750.000
Honduras Britanica 525.000
Otros paises 1.037.516
Total 33.121.673
Gran total 52.936.963

Importacion total de Estados Unidos, 1911: 44.699.222 racimos. (Commerce and Navigation of
the U. S., 1911).
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de extrafiar que las plantaciones mas apetecidas estén pasando
una a una a manos de alemanes o ingleses, quienes si pueden fi-
nanciarse u obtener dinero negociando las cosechas en mejores
condiciones.

El banano es superado unicamente por el café en el monto
total exportado y es mucho mas importante en lo que a Estados
Unidos se refiere. En 1913 se exportaron casi veintitrés millones
de racimos, es decir, entre dos y tres mil millones de bananos, de
Costa Rica, Honduras, Guatemala y Nicaragua. Casi todo este
inmenso volumen, equivalente a casi el cuarenta por ciento del
total de la produccion comercial mundial, se dirigi6 al mercado
estadounidense. Hace menos de cincuenta afios el sefior Minor
C. Keith, quien construia un ferrocarril de Puerto Limoén al inte-
rior de Costa Rica, comenzo6 a sembrar bananos a lo largo de la
linea a fin de suministrarle carga al tren durante los afios que
transcurririan antes de que llegara a la parte habitada del pais.
Hasta ese entonces, los bosques célidos e insalubres a lo largo de
la costa este de Centroamérica eran una selva deshabitada y
subdesarrollada, pero resultaron ser tan aptos para el cultivo del
banano que pronto las fincas se hicieron mas valiosas que el fe-
rrocarril. Entre tanto, otros empresarios se dedicaban al mismo
negocio en Jamaica y demas lugares de las Indias Occidentales
y el consumo de banano, que hasta entonces habia sido una cu-
riosidad, se generalizaba en Estados Unidos. Los productores
mas importantes del Caribe se unieron para formar la United
Fruit Company, que es ahora la empresa mas importante en la
América tropical. Cientos de millas de linea de ferrocarril cru-
zan sus inmensas plantaciones en Centroamérica, Jamaica, Cu-
ba, Colombia y Panama. El producto se embarca a Estados
Unidos y Europa en una enorme flota de buques propios, prin-
cipales transportadores de carga y pasajeros entre los puertos
centroamericanos y la parte este de Estados Unidos, y los tinicos
desde el inicio de la guerra en Europa. Ademas de las numero-
sas lineas construidas expresamente para transportar banano
desde las fincas hasta los puertos, la United Fruit Company, o
empresas aliadas a ella, controla la totalidad de los ferrocarriles
de Guatemala, gran parte de los de El Salvador, asi como la ru-
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ta mas importante entre San José y Puerto Limdn, en Costa Ri-
ca. Los pocos productores independientes a lo largo de las lineas
del ferrocarril estan totalmente a merced suya, pues no tienen
otra alternativa mas que venderle la fruta en las condiciones que
la empresa dicte. En Honduras y Nicaragua hay algunas compa-
fias que evidentemente compiten y tienen sus propios ferroca-
rriles y barcos, pero se dice que muchas de ellas en realidad es-
tan controladas por la corporacion. En mas de una ocasion esta
ha demostrado ser despiadada e inescrupulosa al tratar con la
verdadera competencia, sobre la que tiene todas las ventajas
pues controla todas las instalaciones donde se embarca la fruta.
Durante los ultimos afios, el banano ha sido atacado por una
enfermedad que aparentemente afecta casi todas las plantaciones
después de un cierto periodo de cultivo. Su aparicion ha obliga-
do a abandonar grandes areas de tierra cultivada y muchas mi-
llas de ferrocarril, especialmente en algunas zonas de Costa Ri-
ca. Todavia no se ha descubierto ningin modo de controlarla y
se ha demostrado que es mas facil sembrar nuevas fincas que lu-
char contra la enfermedad una vez que se propaga. En la actua-
lidad, no parece probable que la enfermedad disminuya realmen-
te la produccidn total, ya que todavia existen inmensas extensio-
nes de tierra virgen apta para el cultivo del banano en las costas
del Mar Caribe, pero si constituye una grave amenaza para las
prosperas comunidades que han surgido en la costa como resul-
tado del comercio de la fruta. A menos que la enfermedad sea
controlada, o que otro producto, como el cacao, se pueda culti-
var en las fincas abandonadas, existe el gran peligro de que mu-
chas éreas de la costa este se transformen de nuevo en selva.
Entre los estadounidenses que han permanecido en la costa
y que no tienen mas que un conocimiento somero del interior del
pais, existe la tendencia a exagerar realmente la influencia de la
United Fruit Company en América Central. De hecho, esa cor-
poracion juega un papel menor al que se esperaria en la vida eco-
ndmica y politica de las cinco republicas. En la costa, especial-
mente en Costa Rica, es todopoderosa, ya que controla por com-
pleto la industria, asi como el comercio de exportacién e impor-
tacion de la region bananera, ademas de ser el patron de la ma-
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yor parte de los habitantes, pero en el interior, donde vive la gran
mayoria de la poblacion, su influencia se reduce al control de las
lineas del ferrocarril. Estas no son propiedad directa de la com-
pania frutera ni son operadas por ella, sino que pertenecen a em-
presas relacionadas directamente con ella. También existen mu-
chas otras empresas, incluyendo tranvias, minas y plantas eléc-
tricas, que han sido financiadas por algunos de los capitalistas
prominentes de la United Fruit Company, de modo que el total
de las inversiones conocidas como “los intereses de Keith” en
Centroamérica es muy grande. Sin embargo, estos inversionistas
aparentemente interfieren poco en la politica. Sus relaciones con
los gobiernos, a veces cordiales y a veces no, no son tan estre-
chas como para afirmar que ejerzan una influencia importante en
los asuntos internos de ninguna de las cinco republicas, y los
funcionarios locales por lo general son recelosos del poder de
los inversionistas y sospechan de cualquier concesion que pudie-
ra aumentar su influencia.

A pesar del enorme desarrollo del comercio bananero, las
posibilidades de esta fruta como alimento barato para las pobla-
ciones de las zonas templadas todavia estan lejos de ser explota-
das. La exportacion de Centroamérica y otros paises producto-
res se limita en la actualidad al monto necesario para llenar la
demanda de fruta fresca en Estados Unidos, ya que el mercado
europeo ha sido poco explotado y se han abierto pocas posibili-
dades para exportar bananos desde el Caribe a los puertos allen-
de el Atlantico. Una proporcion considerable del producto de
Costa Rica se envio a Inglaterra durante los afios inmediatamen-
te anteriores a la guerra, pero el total era insignificante en com-
paracion al consumo en Estados Unidos.2 Millones de racimos
de fruta se desechan anualmente porque el total que se corta ca-
da semana en las plantaciones se limita arbitrariamente segln la
situacion del mercado y las facilidades de embarque; ademas,
miles de racimos se rechazan en el tren o el barco por estar de-
masiado maduros y por tener algun defecto. Deberia ser posible

2. En 1913 se exportaron 2.763.111 racimos de Costa Rica a Inglaterra. (Costa Rica, Anua-
rio Estadistico, 1913, p. 279.)
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convertir esta fruta desechada en banano pasa o en harina, am-
bos productos comercialmente posibles en la actualidad, pero
hasta ahora se han hecho pocos intentos en este sentido. Las dos
o tres fabricas que se han establecido con este fin en los puertos
centroamericanos han tenido poco éxito, aparentemente debido
a la mala administracion o a la falta de equipo adecuado.

Los metales preciosos, que ocupan el tercer lugar en la lis-
ta de exportaciones, se encuentran en todas partes de Centroa-
mérica, pero han sido explotados a una escala relativamente pe-
quefia. Hay unas cuantas minas de oro y plata, explotadas con
capital extranjero, en cada uno de los paises excepto Guatema-
la, pero el total de las exportaciones del istmo, segun los infor-
mes de aduanas, sumo6 menos de cuatro y medio millones de do-
lares en 1913.3 La inversion de capital extranjero en minas se ha
visto desestimulada por el desorden que ha prevalecido en algu-
nos paises, y la falta de medios de transporte adecuados ha si-
do un obstaculo para introducir maquinaria pesada y exportar el
producto. Estas dificultades, que han frenado la produccion de
oro y plata, por supuesto, han imposibilitado la explotacion de
los otros recursos minerales del istmo, aunque se sabe que es-
tos son enormes. Sin embargo, con el logro de la estabilidad in-
terna y la construccion de buenos caminos hacia las areas ricas
en metales preciosos, la mineria deberia convertirse facilmente
en una industria mucho mas importante de lo que es en la ac-
tualidad.

En comparacién con el café, el banano y los metales precio-
s0s, los otros productos de exportacion centroamericanos son de
poca importancia. Los hatos de ganado, una de las principales
fuentes de riqueza en Honduras y Nicaragua, suministran cuer-
nos y cueros que son embarcados al exterior en cantidades has-
ta ahora pequefias. Los animales en pie son los principales arti-
culos de comercio entre Honduras y Nicaragua por una parte, asi
como con sus vecinos mas densamente poblados, pero nunca se

3. Es probable que en realidad se haya producido mas que esto. Se dice que cada afio se ex-
traen grandes cantidades ilegalmente de algunos paises a fin de evitar el pago de impues-
tos de exportacion, y hasta cierto punto esta afirmacion es apoyada al comparar las esta-
disticas de exportacion con las de importacion de Estados Unidos.
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han exportado a ningun otro pais. La caoba, el cedro amargo y
otros productos forestales como el caucho y el chicle para hacer
goma de mascar, son exportados principalmente por extranjeros
desde las tierras bajas a lo largo de las costas. El azlicar en va-
rias formas y el cacao se cultivan en grandes cantidades, pero
casi solo para consumo doméstico. Ademas de estos productos
tipicos de cualquier pais tropical, hay otros que tienen impor-
tancia en ciertas localidades como articulos para el comercio
exterior. Por ejemplo, se embarcan unos cuantos millones de co-
cos desde la costa norte de Honduras, y afiil y balsamo del Pert
desde El Salvador. Ninguno de estos productos menores de ex-
portacion ha recibido mayor atencion porque el interés de la co-
munidad local se ha centrado en la produccion de café y produc-
tos basicos y el capital foraneo se ha invertido principalmente en
minas, plantaciones bananeras y ferrocarriles. Con los medios de
transporte relativamente buenos que ahora existen deberian au-
mentar las oportunidades para el cultivo de productos como ca-
cao, vainilla y caucho, o para embarcar hacia Estados Unidos,
utilizando los barcos bananeros, algunas de las innumerables y
deliciosas frutas tropicales hasta ahora desconocidas en nuestros
Cuadro IIT

Distribucion del comercio centroamericano entre Estados Unidos,
Gran Bretafia y Alemania

Exportaciones
Estados Unidos  Gran Bretafia Alemania Total

Guatemala, 1913 3.923.354 1.857.105 7.653.557 14.449.926
1915 6.881.410 1.322.271 50.237 11.566.586
El Salvador, 1913 2.676.637 668.823 1.611.085 9.411.112
1915 3.096.277 341.920 9.945 8.812.387
Honduras, 1913 2.974.000 18.000 164.000 3.421.000
1915 2.987.000 1.000 690 3.858.000
Nicaragua, 1913 2.722.385 998.564 1.887.698 7.712.047
1915 3.079.810 438.500 4.567.201
Costa Rica, 1913 5.204.429 4.319.085 504.506 10.324.149
1915 4.864.803 4.338.233 13.225 9.971.582
Total para

Centroamérica, 1913 17.500.805 7.861.577 11.820.866 45.318.234
1915 20.909.300 6.541.924 74.097 38.775.756

(Compilado de los informes oficiales de los gobiernos centroamericanos. Valores en moneda oro
estadounidense, calculados a la tasa de cambio para el afio respectivo.)
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mercados. Los paises de tan ricas y variadas posibilidades agri-
colas, con tan facil acceso a los puertos estadounidenses en el
Golfo de México, eventualmente deben adquirir una importan-
cia mucho mayor de la que han tenido hasta ahora en el suminis-
tro a nuestros mercados de muchas clases de productos alimen-
ticios que nosotros no podemos producir.

Incluso antes del inicio de la guerra europea, Estados Uni-
dos compraba la mayor parte de las exportaciones centroameri-
canas. Casi todo el banano iba a los puertos estadounidenses, al
igual que la mayor parte del oro y la plata de las minas. Con el
café la situacion era diferente, pero el cierre parcial de los mer-
cados europeos obligd a los caficultores a buscar un mercado en
Estados Unidos. Esto fue cierto en especial en Guatemala, don-
de los compradores estadounidenses fueron practicamente los
unicos en 1915 y 1916. En los paises que habian sido menos de-
pendientes de los mercados alemanes, el cambio no fue tan mar-
cado, pero atn asi, en ese entonces, todos embarcaban mas café
a Estados Unidos que nunca antes. Sin embargo, Costa Rica
mantuvo su posicion privilegiada en el mercado londinense, al
menos durante 1915, y El Salvador encontré nuevos y valiosos
compradores en los paises escandinavos y en Holanda. Légica-
mente, la necesidad de encontrar nuevos mercados ha significa-
do una pérdida considerable para los agricultores centroamerica-
nos. Su café ha tenido una recepcion en general favorable en Es-
tados Unidos, pero los precios que ha recibido no han sido tan
altos como aquellos que estaban acostumbrados a obtener en los
mercados en los que tenian conexiones bien establecidas, y no
ha sido poca la dificultad que han tenido para hacer embarques,

Cuadro IV
Café importado por Estados Unidos, 1913 y 19152
(Fuente: Commerce and Navigation of the United States, 1915, p. 75)

1913 1915
Guatemala 18.544.228 44.605.039
El Salvador 8.756.267 5.823.350
Nicaragua 2.915.239 6.430.600
Honduras 239.114 665.912
Costa Rica 1.474.397 6.770.964

a. En libras (0.46 kilogramos).



305

I3

erica

blicas de Centroam

inco repu

Las ¢

'so[qIuodsip ug)so ou eLSUNH-eLISNY A eIURWOlY ‘B1I0R[SU] B SOIUQIpuodsalIod G[ 4] op Seod)jewalens senylo se e

GSES9T  £T0°€8C €E6861  PTLEVT 9ITE99  TH6'STY  TTO'SLL  LEE'SLY [e10L

619°81C SOABUIPURISH

sosteq

€9L°C6 EpuejOH

$60°0¢ LYI'9L  68¢°S6 BlEl]

6LE°LS  TIOE01 0s06 655651 BlouRL{

18¢ YLS'SE ¥S0'Cy eLISUNY eLusny

U 18944 YE€9°SL Y66 rocict (Y4434 BIUBWRIY

TIL'Y0T  T8E'1ET 9I18°0v  PS8TCE LTI'6T ISTve 999901 BLIOJE[SU]

696'8¢ 091 6EYC9 €5L°9¢ LECTYT  96L°LOT  080°98¢  988I1C Sopluf) sopeisy
SI6l €161 SI61 €161 SI6l €161 eSlel €161

BOIY BISO)D) en3eIedIN J0peAfes [q e[ewojenn)

(SOUBOLIOWIEOIUAD SOUIAIGOT SO] 9p sauoroedrjqnd op opewo], "so[y 94 0 seiqi] OO P sd[ouedsa sofejumb uo seny1))
SI161 £ €161 “BIIQUIBOIUID) IP IJed 3P sduordelrodxy

A odpen)



306 Comercio

debido al retiro de muchos de los barcos que antes llegaban a los
puertos del istmo.

Las importaciones en Centroamérica son las de todos los
paises tropicales sin industria propia. Es necesario adquirir en el
exterior maquinaria y herramientas agricolas, harina, manteca y
otros productos alimenticios elaborados en cantidades insufi-
cientes en el istmo, asi como articulos manufacturados de todo
tipo. La mayor parte son para consumo de las clases altas, pero
incluso la clase trabajadora, cuyo nivel de vida en muchos luga-
res es apenas mejor de lo que era en la época en que el pais no
tenia comercio exterior, consume bienes extranjeros como texti-
les baratos y machetes.

Tanto en el comercio de exportaciéon como en el de impor-
tacion, Estados Unidos ocupa el primer lugar y suministra la
mayor parte de los alimentos, utensilios y maquinaria, asi co-
mo una parte muy considerable de los textiles. Nuestra partici-
pacion, ain antes de la guerra, era muy superior al cincuenta
por ciento, y Gran Bretana y Alemania ocupaban el segundo y
tercer lugar respectivamente. Los cuadros VI, VII y VIII dan
una idea aproximada de la naturaleza y el origen de las impor-
taciones del istmo en tiempos normales. El predominio de Es-
tados Unidos se debia principalmente a la proximidad y a las
mejores conexiones por barco. Los puertos del istmo en el Ca-
ribe, ubicados a menos de mil quinientas millas de los nuestros
en el Golfo, se conectaban entre si mediante el servicio regu-
lar de buques répidos, pero no tenian medios adecuados de co-
municacion con Europa. Los puertos en el Pacifico, por otra
parte, aunque eran visitados regularmente por los barcos pe-
quefios de la linea alemana Cosmos, dependian principalmen-
te del servicio de la linea Pacific Mail, entre San Francisco y
Panama.

Esto le daba al comercio estadounidense una ventaja que pu-
do haber sido aun mayor si los industriales al otro lado del Atlan-
tico no se hubieran visto favorecidos por varios factores que en
cierto modo compensaban la desventaja geografica. Las tarifas
de carga a Europa, sin embargo, no eran proporcionalmente ma-
yores que las tarifas a Estados Unidos, incluso en casos en que
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los articulos debian ser transferidos en un puerto estadouniden-
se. Es mas, los comerciantes europeos controlaban la mayor par-
te del comercio mayorista de importacioén en todas las cinco na-
ciones y, l6gicamente, siempre que podian le compraban articu-
los a las firmas exportadoras en su propio pais, no solo por razo-
nes sentimentales, sino porque recibian mejores condiciones y
créditos a mas largo plazo. Incluso en la actualidad, cuando la
guerra ha causado una gran reduccion en las exportaciones de
todos los paises beligerantes, la poblacion del istmo continua
comprando cierto tipo de bienes producidos por franceses o in-
gleses que bien se podrian importar de Estados Unidos si los
productores estadounidenses hicieran un esfuerzo por asegurar-
se ese mercado.

Cuadro VI
Distribucion del comercio de Centroamérica entre Estados Unidos,
Gran Bretafia y Alemania.
Importaciones.
(Compilado de publicaciones de los gobiernos centroamericanos; cifras en moneda oro de Es-
tados Unidos.)

Estados Unidos Gran Bretafia Alemania Total

Guatemala, 1913 5.033.060 1.650.387 2.043.329 10.062.327
1915 3.751.761 577.206 146.053 5.072.476
El Salvador, 1913 2.491.145 1.603.846 713.855 6.173.545
1915 2.478.322 1.054.838 41.136 4.182.922
Nicaragua,1913 3.244.008 1.150.611 619.212 5.770.006
1915 2.592.799 302.294 36.960 3.159.219
Honduras,1913-14. 5.262.000 460.000 522.000 6.625.000
1914-15 5.177.000 303.000 96.000 5.875.000
Costa Rica, 1913 4.468.946 1.289.181 1.341.333 8.867.280
1915 3.031.997 548.810 42.979 4.478.782
Total para Centroamérica

1913 20.519.159 6.154.025 5.239.729 37.498.158
1915 17.031.879 2.786.148 363.128 22.768.399

El que no lo hayan hecho parece deberse basicamente a la
indiferencia. Las razones por las cuales los exportadores esta-
dounidenses no tienen una mayor presencia en los mercados la-
tinoamericanos se han discutido tan a menudo y en forma tan
exhaustiva durante los ultimos tres afios que no tiene mayor
sentido repetirlas aqui. Baste con decir que las mismas historias
de descuido al llenar 6rdenes y empacar productos, o de no en-
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viar agentes de ventas bien preparados, o de negarse a seguir las
costumbres del pais en asuntos como crédito y alojamiento, se es-
cuchan en Centroamérica y en otras partes. Como la guerra euro-
pea ha obligado a los importadores del istmo a depender mas que
nunca de los productores estadounidenses para obtener los sumi-
nistros, se escuchan muchas quejas de trato desconsiderado o
descortés y de ineficiencia general en el manejo comercial.
Cuadro VII

Principales importaciones de Guatemala, 1913 y 1915
(Fuente: U. S. Commerce Reports y estadisticas oficiales de Guatemala; cifras en moneda oro

de Estados Unidos)
1913 1915

Articulos de algodon, total, 1734.832 758.570
Estados Unidos 503.920
Gran Bretafia 778.278
Alemania 337.181
Lino, cafiamo y articulos de yute (en gran
parte sacos para café). Total 222.320 252.481
Estados Unidos 20.788
Gran Bretafia 80.954
Alemania 111.141
Articulos de lana, total 253.107 52.308
Estados Unidos 30.938
Gran Bretafia 64.635
Alemania 111.866
Articulos de seda, total 263.448 68.525
(Principalmente de Japon, China y Francia)
Articulos de hierro y acero, total 685.548 121.198
Estados Unidos 384.094
Gran Bretafia 97.434
Alemania 81.538
Vidrio, vajillas de loza, alfareria,
etc., total 106.825 27.859
Estados Unidos 24,783
Alemania 58.944
Articulos de cuero, total 156.688 94.661
Estados Unidos 110.318
Alemania 30.244
Alimentos, total 566.856 538.236
Estados Unidos 260.854
Gran Bretafia 54.859
Alemania 86.923
Articulos de escritorio, papel, etc. 179.798 147.243
Estados Unidos 87.420
Alemania 60.491
Farmacos y medicinas, etc. 268.523 108.666
Estados Unidos 99.359
Alemania 62.375

Harina de trigo, de Estados Unidos 394.931 506.510
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Cuadro VII (continuacion)

1913 1915
Maquinaria agricola e industrial, total 350.366 127.433
Estados Unidos 175.683
Gran Bretafia 86.456
Alemania 78.711
Madera, de Estados Unidos 179.880 78.667
Materiales de ferrrocarril, total 426.826 121.843
Estados Unidos 424235
Petroleo, de Estados Unidos 184.936 110.925
Vino, licores, etc., total 347.752 125.583
Estados Unidos 73.752
Alemania 73.415
Otros articulos, total 1.636.678 732.449
Estados Unidos 1.079.007
Alemania 406.214
Gran Bretafia 50.298

Uno de los principales obstaculos para el aumento del co-
mercio estadounidense en Centroamérica ha sido la falta de en-
tidades bancarias. La mayoria de los bancos que actualmente
existen en las ciudades mas grandes del istmo son instituciones
puramente locales y sus operaciones rara vez son tales que pue-
dan considerarse una fuerza poderosa y permanente en la vida
econdmica de la comunidad. Especulan con la tasa de cambio,
emiten papel moneda mas o menos depreciado, se involucran en
transacciones financieras con el gobierno que consumen gran
parte de los fondos disponibles y a los agricultores y comercian-
tes les hacen préstamos a tasas de interés que van desde el diez
por ciento, con hipoteca de primer grado, al treinta o cuarenta
por ciento en casos de mayor especulacion. Estas condiciones,
quizas inevitables en una region donde el capital es tan escaso y
donde la inestabilidad de los asuntos politicos hace que el ries-
go en todas las transacciones de crédito sea tan grande, dismi-
nuyen seriamente la utilidad del crédito. Lamentablemente, hay
algunas instituciones que no son administradas segun los prin-
cipios de la banca sélida ni de la honestidad normal y constitu-
yen una fuente de debilidad para toda la comunidad financiera.
En los ultimos cinco afios, dos de los bancos mas grandes de
Centroamérica han fracasado, en circunstancias que causaron
serias sospechas de mala administracion y desfalco. Los bancos
no pueden ofrecer condiciones adecuadas para financiar el co-
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mercio de exportacion ni de importacion, ya que no tienen los
fondos disponibles ni las conexiones necesarias en el exterior
para estos fines. Mas atn, pueden obtener ganancias tan altas en
otro tipo de operaciones, que tienen poco incentivo para partici-
par en transacciones comerciales normales. Muchos participan
en el negocio de exportacion de café o en otras formas de comer-
cio y, en consecuencia, estan poco dispuestos a ayudar a otros
comerciantes que podrian competir con ellos. El establecimien-
to de sucursales de bancos estadounidenses dedicados al nego-
cio bancario legitimo, y especialmente al financiamiento del co-
mercio estadounidense, quizas contribuiria mas que cualquier
otra influencia a estimular el comercio con Estados Unidos.

El asunto del crédito ha sido otro obstaculo serio para el de-
sarrollo de nuestro comercio. El comerciante centroamericano
promedio requiere de tres a seis meses para pagar los articulos

Cuadro VIII

Principales importaciones de Costa Rica

(Fuente: estadisticas oficiales de Costa Rica, citadas en U. S. Commerce Reports, 9 de diciem-
bre de 1916. Cifras en moneda oro de Estados Unidos)

1913 1915
Ganado en pie, de Nicaragua 323.067 95.964
Articulos de algodon, total 828.948 466.699
Estados Unidos 243.802 266.333
Gran Bretafia 355.042 129.848
Alemania 124.699 4491
Carbon, total 261.975 106.953
Estados Unidos 258.329 92.039
Farmacos, total 150.142 115.903
Estados Unidos 76.173 85.194
Alemania 29.690 4.065
Materiales eléctricos, total 150.339 95.176
Estados Unidos 121.416 86.773
Harina, total 258.407 224.480
Estados Unidos 257.457 209.662
Manteca, total 200.362 144.181
Estados Unidos 194.968 142.270
Material de ferrocarril, total 296.772 62.387
Estados Unidos 272.242 59.725
Arroz, total 143.391 108.649
Estados Unidos 31.621 93.283
Alemania 82.088
Trigo, de Estados Unidos 219.487 323.567
Sacos para café, total 88.958 98.531
Estados Unidos 11.161 13.220

Gran Bretafia 69.424 83.919
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que importa, pues a la vez debe darle un plazo considerable a los
distribuidores detallistas a los que suple. Los productores esta-
dounidenses por lo general no estan dispuestos a dar crédito du-
rante un plazo tan largo y en algunas ocasiones han sufrido fuer-
tes pérdidas cuando si lo han hecho, debido a la dificultad para
definir cuéles importadores locales son dignos de confianza. Es-
ta dificultad se podria obviar en gran parte si en las cinco repu-
blicas se pudieran establecer bancos estadounidenses confiables.

El hecho de que nuestro comercio ocupe el primer lugar en
Centroamérica a pesar de estas desventajas se debe en parte a
que hay ciertos articulos como la harina, los materiales para fe-
rrocarril y el petroleo, que la poblacion del istmo inevitablemen-
te debe comprar en nuestros mercados, y en parte a la actividad
de unas pocas grandes corporaciones que tienen almacenes o
agencias permanentes en Centroamérica y manejan una gran
cantidad de articulos importados de Estados Unidos. La United
Fruit Company y otras compaiias fruteras en Honduras y Nica-
ragua, asi como la mayoria de las compaifiias mineras, tienen co-
misariatos donde se venden grandes cantidades de articulos es-
tadounidenses. Grace and Company, en cooperacion con la
American International Corporation, desarrolla un comercio
considerable en la costa oeste y tiene oficinas en la mayoria de
las ciudades importantes del istmo. Varios productores estadou-
nidenses muy conocidos también estan mas o menos bien repre-
sentados mediante agentes permanentes en los centros comer-
ciales importantes.

Si bien nuestra participacion en la totalidad de las importa-
ciones y exportaciones del istmo ha sido mayor que nunca des-
de el inicio de la guerra europea, el total del intercambio no ha
sido tan grande como podria esperarse, debido a la paralizacion
parcial del comercio de las cinco republicas. Al inicio de las hos-
tilidades, los créditos extranjeros de los que habia dependido el
comercio normal de la comunidad centroamericana habian sido
suspendidos por completo y la tasa de cambio en los centros eu-
ropeos alcanzo cifras prohibitivas, especialmente en los paises
que no se basaban en el patrén oro. Por lo tanto, los comerciantes
no podian obtener articulos ni pagar las deudas. A la vez, el po-
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der adquisitivo de los clientes disminuy¢ severamente, debido a
que el alza en la tasa de cambio hizo que los precios en moneda
local subieran estrepitosamente y a que los agricultores, al no
poder obtener adelantos del exterior para recolectar las cosechas,
se vieron obligados a recortar los gastos y en algunos casos a
despedir trabajadores. Ademas, la mayoria de los gobiernos es-
taban en serias dificultades financieras ya que los ingresos, ba-
sicamente originados en impuestos a las importaciones, habian
declinado. Por otra parte, los gastos, debidos en gran parte al ser-
vicio de la deuda externa, habian aumentado con el incremento
en el costo de los bonos extranjeros. En consecuencia, algunos
gobiernos no pudieron pagar a los empleados y la pobreza de es-
tos intensifico la depresion financiera general. Durante un tiem-
po, la venta de articulos extranjeros cesé casi por completo. Sin
embargo, cuando se vio que los productos del istmo todavia se
podian vender en el exterior, si bien a menores precios, hubo de
nuevo confianza y el comercio se recuperd en cierto grado, pe-
ro el nivel de importaciones es todavia menor al normal y pro-
bablemente se mantendra asi por algin tiempo.

Una vez que termine la guerra, es probable que los exporta-
dores ingleses y alemanes recuperen la posicion que perdieron a
partir de 1914, a menos que los competidores estadounidenses
hagan un esfuerzo mayor que el que han hecho hasta ahora para
asegurarse una posicion firme en el mercado Las firmas euro-
peas que controlan el negocio de importacion en el istmo proba-
blemente volveran a trabajar con sus antiguos representantes en
la primera oportunidad que se les presente, pues la experiencia
de estos con las firmas estadounidenses durante los ultimos tres
anos no los alienta a continuar tales contactos una vez que pue-
dan reanudarse las antiguas conexiones. Muchas de las dificul-
tades que los comerciantes de Centroamérica dicen haber tenido
al hacer negocios con los exportadores estadounidenses sin du-
da se han debido a las condiciones de guerra en Estados Unidos
y al desconocimiento que tienen ambas partes de la forma en
que el otro hace negocios, pero muchas otras solo pueden ser re-
sultado del descuido y la indiferencia hacia las nuevas oportuni-
dades comerciales.
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No obstante lo anterior, existen todas las condiciones para
que la participacion de Estados Unidos en el comercio de Cen-
troamérica continie aumentando en el futuro conforme lo ha he-
cho en el pasado. La cercania y las excelentes conexiones navie-
ras que ha creado el comercio del banano le dan una ventaja a
nuestros productores contra la cual les serd cada vez mas dificil
competir a los importadores de productos europeos. El elemen-
to estadounidense en el istmo aumenta mas rapidamente que
cualquier otro elemento extranjero, especialmente en los pueblos
bananeros en la costa este, y las inversiones estadounidenses son
probablemente mayores que las de cualquier otro pais. Asimis-
mo, los centroamericanos adinerados viajan cada vez mas a Es-
tados Unidos que a Europa y adquieren asi el gusto por los arti-
culos estadounidenses, en tanto anteriormente exigian productos
franceses o ingleses. Un aumento mayor de nuestro comercio
con las cinco republicas tan solo requiere el establecimiento de
entidades bancarias adecuadas y que los exportadores estadou-
nidenses despierten ante las oportunidades que se les presentan.
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Eadweard Muybrigde. Finca Las Nubes. Suchitepéquez, Guatemala. 1875. Cortesia de la Fo-
toteca Guatemala, CIRMA.



CariTuLo XIII
FINANZAS PUBLICAS CENTROAMERICANAS

Fuentes de ingreso—Defectos de los sistemas fiscales—Deudas flotantes—Breve histo-
ria de la deuda en bonos en cada republica—Depreciacion de los sistemas monetarios—
Situacion monetaria en cada pais—Necesidad de ayuda financiera de Estados Unidos.

ocos factores han contribuido tanto a retardar el progreso
P economico de las republicas centroamericanas como los

defectos de los sistemas fiscales. La imposibilidad de que
los gobiernos cubran los gastos corrientes de una administracion
eficiente o de que cumplan las obligaciones con los extranjeros,
asi como la desmoralizacion debida a los intentos por convertir la
depreciacion de la moneda en fuente de ingresos, han constitui-
do un serio obstaculo para la inversion de capital y el desarrollo
del comercio en el istmo, y a la vez han involucrado a algunos
de los paises en problemas diplomaticos bastante serios. Esta de-
ficiencia financiera se ha debido en parte a la naturaleza de los
ingresos de los gobiernos, en parte a defectos en la administra-
cion, que van desde la ignorancia hasta la deshonestidad, y en
parte a las condiciones econdmicas y politicas en general.

Los ingresos de todos los paises se generan principalmente
en los impuestos de aduana a las exportaciones e importaciones,
asi como en el monopolio del aguardiente. Otras fuentes de in-
gresos, entre las cuales las mas importantes son el monopolio
del tabaco y los impuestos mediante timbres fiscales, alcanzan
un monto pequefio en comparacion con estos dos rubros. Los
impuestos directos a la propiedad, cuya introduccion se ha inten-
tado ocasionalmente en Guatemala, Nicaragua y Costa Rica, han
tenido muy poco éxito y han sido muy impopulares.
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Este sistema fiscal tiene muchos aspectos negativos. Los
impuestos a las importaciones, sobre los cuales se depende en
gran medida, son tan altos que en muchos casos desestimulan el
comercio. Esto es cierto especialmente en cuanto a los textiles
baratos y otros articulos usados por las clases trabajadoras, de-
bido a que la fijacion del impuesto segun el peso bruto del pa-
quete y la imposibilidad de distinguir adecuadamente entre dife-
rentes calidades de la misma categoria de articulos, elevan tanto
los precios de algunos articulos que el consumo disminuye. No
obstante, hay mayores objeciones a la segunda gran fuente de in-
gresos, la produccion y venta de aguardiente, o ron, ya que al
igual que en otros paises donde han existido monopolios simila-
res, la tentacion de estimular el consumo de licor en algunos ca-
sos ha demostrado ser mas fuerte que la preocupacion por el bie-
nestar de la comunidad. En vista de la relacion entre consumo de
licor, vicio y delito, en ninguna parte mas evidente que entre las
clases trabajadoras del istmo, es dificil entender cémo las auto-
ridades publicas no solo permiten sino estimulan la venta irres-
tricta de lo que no es mas que un alcohol de menor grado. De he-
cho, algunos gobiernos han subido el precio del aguardiente pa-
ra tratar de controlar el consumo, y lo han hecho sin disminuir
sus propios ingresos, pero en la mayoria de los casos el objetivo
parece ser vender grandes cantidades a bajo precio en vez de ha-
cer lo contrario.

El siguiente cuadro indica los ingresos de cada reptblica en
1913, que fue el afio anterior al desorden financiero general cau-
sado por la guerra en Europa:

Ingresos en 1913 (equivalente aproximado en moneda oro de Estados Unidos)

Fuente de los ingresos ~ Guatemala ~ Honduras El Salvador ~ Nicaragua Costa Rica

Impuestos a las

importaciones 1.930.000  1.130.000  2.900.000 1.680.000%  2.500.000
Impuestos a las

exportaciones 1.275.000 88.000 600.000 112.000
Licor y otros

monopolios 450.000 775.000  1.200.000  1.368.000  1.150.000

Ferrocarriles estatales,
telégrafos, servicio

postal, etc. (renta bruta) 200.000 140.000 285.000 500.000
Varios 325.000 377.000 615.000 317.000 208.000
Ingresos totales 4.180.000  2.500.000  5.600.000  3.355.000  4.470.000

a. Incluye impuestos a las exportaciones
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Ya se ha descrito la forma en que gastan sus ingresos los go-
biernos centroamericanos. Las cargas mas pesadas son las re-
queridas para fines militares y para el servicio de la deuda exter-
na. El siguiente cuadro muestra a grandes rasgos la division de
los gastos entre los diferentes ministerios:

Gastos en 1913 (equivalente aproximado en moneda oro de Estados Unidos)

Ministerio Guatemala  Honduras Nicaragua El Salvador  Costa Rica
Gobernacion 220.000 320.000 208.000 860.000 380.000
Obras Publicas 130.000 287.000 902.000 600.000 695.000
Instruccion Pablica  180.000 152.000 159.000 354.000 635.000
Guerra y Marina 520.000 720.000 410.000 1.600.000 627.000
Finanzas y Crédito

Publico 475.000 185.000 385.000 2.150.000  1.320.000
Beneficencia?® 9.600 500.000 80.000
Judicial® 70.000 127.000 280.000 325.000
Varios 695.000 26.000 2.800.000 126.000 211.000
Total egresos 2.320.000  1.750.000 4.809.000 6.470.000  4.273.000

a. Los datos guatemaltecos de Beneficencia y Judicial no fueron especificados; tampoco los da-
tos hondureflos de Beneficencia.

Nota: Los gastos varios incluyen partidas de casi $500.000 en Guatemala para “tasa de cambio”,
es decir compra de bonos en el extranjero, y de $1.680.000 para el pago de reclamos surgidos
por las revoluciones recientes en Nicaragua.

Los ingresos disminuyen y los gastos aumentan en forma
alarmante en algunos paises, debido a la ineficiencia y a la co-
rrupcion en su administracion. El control de los fondos publi-
cos esta casi exclusivamente en manos del presidente y sus su-
bordinados, ya que la aprobaciéon de impuestos y del presu-
puesto por parte del Congreso es un asunto muy de tramite,
incluso en los paises que casi han logrado un gobierno consti-
tucional en otros aspectos. Los ingresos se obtienen de fuen-
tes que siguen siendo las mismas afio tras afio y su utilizacion
esta sujeta a poco control por parte del Congreso, ya que la le-
gislacion financiera anual no siempre asigna sumas especifi-
cas para fines especificos, sino que simplemente divide el
gasto estimado entre los diferentes ministerios. Es mas, pare-
ce que el gobierno no se considera obligado a mantenerse den-
tro de los limites especificados si puede obtener fondos para
desembolsos adicionales. El Congreso, que rara vez esta en
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capacidad de oponerse a los deseos del Ejecutivo en estos u
otros asuntos, por lo general ratifica sin ningun cuestiona-
miento los gastos adicionales o las modificaciones presupues-
tarias solicitadas.

No cabe duda que en algunos paises existe un grado muy
alto de corrupcion en el manejo de las finanzas. Las costumbres
de la administracion publica propician una conducta mas bien
complaciente por parte de los funcionarios, pues la tradicion y
la opinion publica toleran muchas practicas consideradas im-
propias en paises con mayor experiencia en el autogobierno, y
la inadecuada supervision de las cuentas contribuye a que per-
sonas inescrupulosas defrauden al gobierno Las formas mas co-
munes de fraude son las que implican un nivel bastante toleran-
te de moral oficial y no el robo ni la deshonestidad, pero es in-
negable que hay muchos funcionarios, algunos en los puestos
mas altos de su pais, que durante el ejercicio de su cargo se han
enriquecido por medios inexcusables. Por fortuna son pocos los
hombres asi que actualmente ocupan cargos con poder en las
cinco republicas.

La falla principal de las finanzas publicas centroamerica-
nas es la indiferencia hacia el equilibrio entre ingresos y gas-
tos. Los gobiernos con frecuencia pagan salarios y otras obli-
gaciones con vales en vez de dinero. Esta practica da lugar a
muchos abusos, ya que a menudo los vales solo los pueden
cambiar personas con influencia ante las autoridades del Mi-
nisterio de Hacienda, por lo que se convierten en fuente de
fraude. De hecho, algunos gobiernos tienen la practica de com-
prar sus propios vales para pagarlos con descuento, después de
depreciarlos al negarse a redimirlos por su valor facial. La deu-
da flotante, que por lo general paga una tasa de interés muy al-
ta, es siempre una suma indefinida pero cada vez mas alta, e
incluye una gran variedad de obligaciones. Entre ellas se en-
cuentran reclamos por salarios y suministros que da el gobier-
no, dafios a la propiedad durante las revoluciones, concesiones
y contratos violados y otras demandas con distintos grados de
validez. Algunas se pagan ocasionalmente, segun lo permiten
las condiciones hacendarias, pero no se toma ninguna previ-
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sion con respecto al pago de servicios o de amortizacion de la
deuda interna en general.!

Cada una de las cinco republicas tiene ademas una deuda en
bonos, cuyos acreedores estan en su mayoria en Inglaterra. En la
mayor parte de los casos, esta deuda se remonta al préstamo de
£163.000 obtenido en Londres por los funcionarios de la prime-
ra Federacion Centroamericana. Costa Rica y El Salvador can-
celaron su parte de la deuda una vez que se independizaron, pe-
ro los otros estados, después de suspender los pagos por varios
afios, finalmente hicieron arreglos para financiar nuevamente los
bonos mediante nuevos préstamos. A la vez, se hicieron emisio-
nes adicionales, principalmente para la construccion de ferroca-
rriles, durante el periodo de prosperidad e inflacion que se dio
durante el primer desarrollo de las plantaciones cafetaleras en
las décadas de 1870 y 1880. A menudo las emisiones iban acom-
pafiadas de fraude, que en algunos casos alcanzo proporciones
inmensas y en el que participaron tanto los funcionarios de los
gobiernos centroamericanos como las compaiias que emitieron
los bonos. El servicio de las respectivas deudas externas se hizo
muy dificil cuando cayeron los precios del café, y al bajar el pre-
cio de la plata, sobre el cual se basaban los sistemas monetarios
del istmo, aumentd considerablemente el monto de la deuda en
términos de la moneda local, sin que los ingresos nacionales cre-
cieran en forma proporcional. Durante la década 1890-1900,
practicamente todos los paises se vieron imposibilitados para pa-
gar los intereses en forma regular. Por lo tanto, se hicieron nue-
vos arreglos con los acreedores, quienes fueron obligados a
aceptar reducciones sucesivas de los montos, en algunos casos

1. La deuda interna de cada republica al 31 de diciembre de 1914, segun las estadisticas ob-
tenidas a partir de sus informes fiscales y del Report of the Council of the Corporation of
Foreign Bondholders, era la siguiente:

(Cifras en moneda oro estadounidense)

Guatemala 3.880.986
El Salvador 4.563.676
Nicaragua 6.676.662
Honduras (31 de julio 1914) 1.844.585

Costa Rica 2.692.215
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hasta llegar a una proporcién muy alta del total, a fin de obtener
el pago de cualquier monto. Estos reajustes, con la renuncia par-
cial que implicaban, l6gicamente danaron severamente el crédi-
to de los cinco paises.

Hasta hace muy poco tiempo, Guatemala se ha visto conti-
nuamente en serias dificultades con sus acreedores. Su parte de
la deuda de la Federacion Centroamericana se mantuvo sin aten-
der hasta 1856, cuando fue renegociada con los intereses pen-
dientes en un nuevo préstamo de £100.000 al cinco por ciento.
En 1869, otro préstamo de £500.000, del cual se gird un 70fi a
un interés del seis por ciento, se obtuvo mediante un banco en
Londres. Ambos préstamos dejaron de pagarse en 1876. Fueron
renegociados en 1888 mediante una emision de bonos por
£922.700, al cuatro por ciento de interés, y a la vez se hizo una
emision adicional para consolidar la deuda interna. La reptblica
de nuevo no pudo cumplir con las obligaciones con los acreedo-
res en 1894 y estos se vieron obligados a aceptar una reduccioén
adicional del monto reclamado. Mediante un arreglo hecho en
1895, tanto los bonos externos como los internos fueron renego-
ciados mediante una nueva emision por £1.600.000, al cuatro
por ciento, respaldada con un impuesto especial de $1,50 oro por
cada saco de café exportado. Estos bonos constituyen ahora la
principal deuda externa de la republica. El gobierno, poco tiem-
po después, incumpli6 los términos del acuerdo mediante el cual
fueron emitidos, ya que el impuesto a la exportacion del café se
redujo en 1898 y 1899 y lo recaudado se usd para otros fines y
no para el servicio de la deuda. El pago de intereses se suspen-
dio de 1898 a 1913. Después de varios intentos infructuosos pa-
ra llegar a un acuerdo, los acreedores finalmente lograron que se
reanudara el pago mediante la enérgica intervencion diplomati-
ca del gobierno britanico, y desde 1913 se han pagado los inte-
reses en forma regular. Al 31 de diciembre de 1915, el principal
sumaba £2.357.063.2

2. Estos y otros detalles relacionados con la deuda en bonos que tienen las republicas cen-
troamericanas se basan, en su mayoria, en informacion correspondiente a 1915 incluida en
el Report of the Council of the Corporation of Foreign Bondholders in London.
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El Salvador habia cancelado su parte de la deuda federal en
1860, mediante un arreglo con los tenedores de bonos. En 1899,
obtuvo un préstamo de £300.000 al seis por ciento y otro en
1892 por £500.000, al seis por ciento, provenientes de banque-
ros en Londres, con el fin de extender la linea del ferrocarril
desde Acajutla hasta Santa Ana y San Salvador. Estos fueron
respaldados mediante hipotecas sobre el ferrocarril. En 1894 el
servicio de los préstamos fue asumido por la Central American
Public Works Company, que tomo el control del ferrocarril du-
rante ochenta afios a cambio de la promesa de un subsidio anual
por parte del gobierno y una garantia de una ganancia anual mi-
nima. En 1899 esta empresa hizo otro contrato con la republica,
mediante el cual cancelaba por su cuenta todos los bonos de
1889y 1892 y los convertia en deudas con hipotecas al cinco por
ciento de la Salvador Railway Company, empresa que se habia
formado para controlar las concesiones a favor de la Public
Works Company. La Railway Company recibiria un subsidio an-
ual fijo de £24.000 durante dieciocho afios. De esta forma los
bonos dejaban de ser obligaciones de la republica. La unica
deuda externa por bonos de El Salvador en la actualidad es la
emision de bonos en libras esterlinas al seis por ciento obteni-
dos en dos bancos de Londres en 1908. El primero de enero de
1916 todavia se adeudaban £756.9000 del monto original de
£1.000.000. El servicio de este préstamo se suspendio cuando se
inici6 la guerra en Europa, pero se llegd a un acuerdo con los te-
nedores de los bonos mediante el cual los cupones de agosto de
1915 a agosto de 1919 serian renegociados mediante nuevos bo-
nos a un interés del siete por ciento.

Costa Rica, que habia pagado el total de su parte de la deu-
da centroamericana inmediatamente después de disuelta la Fe-
deracion, obtuvo dos préstamos en Londres, uno en 1871 por
£1.000.000 al seis por ciento y otro en 1872 por £2.400.000 al
siete por ciento, durante los primeros dos afios del gobierno del
general Guardia. Se dice que de los dos préstamos, la republica
recibid un total de £1.158.611, 18 chelines y 5 peniques3 y el

3. Mensaje del Presidente Jiménez al Congreso, 1911.
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resto se lo dejaron los especuladores que hicieron la transaccion.
El servicio de la deuda se suspendié en 1874. En 1885 se hizo
otro arreglo a través del sefior Minor C. Keith, mediante el cual
los antiguos bonos se renegociaron a mitad de su valor facial en
una nueva emision de £2.000.000 al cinco por ciento. El interés
lo pagaria el sefior Keith hasta 1888, a cambio de concesiones
relacionadas con el ferrocarril que estaba construyendo, y des-
pués de esa fecha seria pagado por el gobierno. El servicio de la
deuda se suspendi6 de 1895 a 1897, cuando se llegd a un nuevo
acuerdo para reducir la tasa de interés y cambiar los cupones sin
pagar por certificados al cuarenta por ciento de su valor facial.
Los pagos se reanudaron y se mantuvieron hasta octubre de
1901, cuando una crisis financiera causada por las altas tasas de
cambio y los precios decrecientes del café obligaron al gobierno
a suspenderlos. Durante casi diez afios se pospusieron las obli-
gaciones con los tenedores de bonos, por lo general con el argu-
mento de que el pais no podia pagar tanto como lo requerian los
acreedores. Cada gobierno hacia el esfuerzo por definir el asun-
to tratando de reducir la deuda, pero el Congreso rechazo los
contratos de renegociacion hechos con Speyer and Company en
1905 y con el National City Bank de Nueva York en 1909. Sin
embargo, finalmente la apremiante necesidad de renegociar la
deuda interna, que tenia tasas de interés ruinosas y aumentaba en
forma alarmante cada afio, hizo que el gobierno suscribiera un
nuevo contrato con el sefior Minor Keith en 1911. Esto signifi-
c6 la emision de letras por £1.617.200, al cuatro por ciento de
interés durante los primeros diez afios y luego al cinco por cien-
to, para renegociar por completo el principal y los intereses acu-
mulados de la deuda anterior, la cual, incluso con las numero-
sas reducciones previas, sumaba £2.710.293 a finales de 1910.
Los acreedores aceptaron el arreglo y los bonos fueron asumi-
dos por un sindicato internacional formado por banqueros de
Nueva York, Londres, Hamburgo y Paris. El interés se respal-
do con los ingresos aduanales, cuya administracion seria asu-
mida por el sindicato en caso de suspension del servicio de la
deuda. Tan pronto el Congreso ratifico este acuerdo, se nego-
ci6 en Paris otro préstamo para pagar la deuda interna, por
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35.000.000 francos al cinco por ciento, desembolsado en un
ochenta por ciento y respaldado mediante una hipoteca sobre el
monopolio del aguardiente. Desde 1911 se ha mantenido el ser-
vicio de estas obligaciones con exactitud escrupulosa. La deu-
da externa total de la republica al 31 de diciembre de 1915 era
de ¢31.478.392,27, equivalentes a $14.647.112,68 en moneda
oro estadounidense.*

En Nicaragua se habia emitido en 1886 la suma de £285.000
en bonos al seis por ciento respaldados con una hipoteca sobre
el Ferrocarril Nacional. Los pagos se suspendieron en 1894 y en
1895 se llegd a un acuerdo mediante el cual se reducian los in-
tereses al cuatro por ciento. En 1904 se negocid otro préstamo
con el sefior Weinberger de Nueva Orleans, por la suma de
$1.000.000 en moneda oro, al seis por ciento. Ambas deudas se
cancelaron en 1909 mediante una emision de £1.250.000 al seis
por ciento obtenida por el Ethelburga Syndicate de Londres. El
interés del préstamo de Ethelburga se redujo al cinco por ciento
en 1912, gracias a los buenos oficios de las dos firmas bancarias
neoyorquinas que habian emprendido la reorganizacion de la
moneda, con la condicidn de que estas firmas continuaran admi-
nistrando los aranceles aduanales de la reptiblica que respalda-
ban los bonos. El total de la deuda externa de Nicaragua al 31 de
diciembre de 1915 era la siguiente:5

Bonos Ethelbuerga (£1,179.620) $5.740.131
Deuda a Brown Brothers y Seligman  1.060.000

Total $6.800.131

Honduras es actualmente la Unica republica de Centroamé-
rica que no ha hecho ningun ajuste a su deuda externa. Al 1 de
enero de 1916, este pais debia a los acreedores extranjeros la
enorme suma de £25.407.858,° por préstamos contraidos en

4. Costa Rica, Memoria de Hacienda, 1915. Esta suma incluye ciertas deudas menores con
corresponsales en Nueva York, Londres y Paris.

5. No incluye los intereses acumulados, que ahora alcanzan una suma considerable, ya que
el pago de los préstamos ha estado suspendido desde 1914.

6.  Report of the Council of the Corporation of Foreign Bondholders, 1915, p. 207.
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Londres y Paris durante los afios 1867-1870. En esa época se emi-
tieron bonos con un valor nominal de £5.398.570, con intereses
del cinco al diez por ciento, para la construccion de un ferroca-
rril interocednico de Puerto Cortés al Golfo de Fonseca. Parece
que la mayor parte del dinero que se recibié de los inversionis-
tas se repartio entre los funcionarios de la republica y los promo-
tores, con el consiguiente resultado de que la suma que final-
mente llegd al tesoro nacional tan solo alcanzaba para construir
noventa kilémetros de ferrocarril. Los pagos de intereses, que
hasta entonces se habian hecho con el principal del préstamo, se
suspendieron en 1872 y la cotizacioén de los bonos en los merca-
dos europeos cayo rapidamente del 85fi al 1/por ciento de su va-
lor facial.” Desde esa fecha se han hecho algunos esfuerzos no
muy entusiastas para lograr un acuerdo con los tenedores de bo-
nos, pero la republica no se ha mostrado muy proclive a cumplir
con las obligaciones, e incluso ha habido propuestas ocasionales
para repudiar la deuda por completo debido al fraude que hubo
cuando se contrajo. Entre tanto, el gobierno ha sido incapaz de
lograr un acuerdo para llevar el Ferrocarril Nacional hasta el in-
terior del pais, debido al gravamen sobre la via que respalda a los
tenedores de bonos, y tampoco ha podido obtener nuevos prés-
tamos para hacer otras mejoras internas. La deuda externa ha si-
do, por lo tanto, uno de los principales factores que han retarda-
do el avance econdmico de la reptblica.

A principios de 1909, el embajador britanico en Centroamé-
rica negocid un plan para ajustar la deuda, pero no se pudo con-
cretar debido a la protesta de Estados Unidos, que insistia en que
a la vez se tomaran previsiones para ajustar ciertos reclamos es-
tadounidenses. El plan britanico fue entonces sustituido por un
arreglo sugerido por J. P. Morgan and Company. Los banqueros
neoyorquinos accedieron a comprar los antiguos bonos a una ta-
sa de £15 en efectivo por cada £100 de los bonos viejos mas los
intereses acumulados, con la condicion de que el gobierno de
Estados Unidos fuera parte del acuerdo que posibilitaba esta ne-
gociacion. Después de algun atraso, el Secretario de Estado

7. Honduras, Boletin Legislativo, 19 de abril de 1911. (Citado en el Moniteur des Rentiers,
de Paris.)



Las cinco republicas de Centroameérica 325

Knox y el embajador de Honduras en Washington firmaron un
tratado el 10 de enero de 1911, mediante el cual Estados Unidos
ayudaria a que Honduras obtuviera un préstamo respaldado por
los impuestos de aduana que serian administrados por un recau-
dador general nominado por el Departamento de Estado, hasta
tanto fueran cancelados los bonos. El acuerdo fue rechazado por
el Congreso de Honduras el 31 de enero de 1911.8 Después de
la revolucion de Bonilla, se hizo otro intento por negociar el
préstamo, pero habia una oposicion tan fuerte al tratado en el Se-
nado estadounidense que nada se pudo lograr. En febrero de
1912, J. P. Morgan and Company se retir6 de las negociaciones
y un sindicato de banqueros de Nueva Orleans tom¢ su lugar.
Sin embargo, el tratado nunca fue ratificado y el plan para un
nuevo préstamo fue finalmente abandonado.

En la Conferencia Financiera Panamericana de mayo de
1915, los delegados de Honduras anunciaron que su gobierno
estaba listo para aumentar los impuestos de aduanas y el impues-
to a la exportacion del banano a un nivel que le produjera una
suma adicional de $410.000 oro anuales, que se podrian reservar
para el pago de la deuda externa. En vista de que los tenedores
de los bonos han indicado su disposicion a negociar con base en
esto, pareciera que hay razones para esperar que eventualmente
haya un ajuste, de modo que se consolide el crédito de la repu-
blica.? En tanto esto no sea asi, sera imposible construir ferroca-
rriles o lograr las otras mejoras internas indispensables para el
desarrollo del pais.

El fracaso de los gobiernos centroamericanos para cumplir
las obligaciones contraidas con los acreedores extranjeros no se
debe en su totalidad a un menor sentido del honor nacional, ya
que en muchos casos ha habido serias dudas sobre si estas obli-
gaciones deberian considerarse o no del todo validas. Las cir-
cunstancias en las que se contrajo la mayoria de las deudas pu-
blicas eran tales que los gobiernos han desarrollado un fuerte

8. El tratado era exactamente igual al que fue firmado ese afo entre Estados Unidos y Nica-
ragua. El texto se puede consultar en el American Journal of International Law, Vol. 5,
supplement, p. 274.

9. Véase el Report of the Council of the Corporation of Foreign Bondholders.
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rechazo a reconocer su obligacion de cancelarlas en su totalidad.
Los bonos, negociados a tasas de interés muy altas, por lo gene-
ral se compraban en primer lugar con una reducciéon considera-
ble del valor nominal, y los especuladores que los emitian se
aprovechaban de la ignorancia o la ingenuidad de los agentes
con los que negociaban para defraudar grandes sumas a los go-
biernos deudores. De hecho, gran parte del producto de la emi-
sion, en muchos casos parece haber sido retenida por los emiso-
res o repartida entre ellos y los funcionarios de los gobiernos
centroamericanos. Los gobiernos posteriores naturalmente se
negaban a pagar sumas por las que el pais como un todo nunca
se habia beneficiado, especialmente debido a que el servicio del
préstamo incluia una carga pesada y en algunos casos intolera-
ble para el empobrecido tesoro nacional, y dejaba al gobierno
sin los tnicos recursos de los que dependia para mantener el or-
den y promover mejoras internas.

Una de las influencias que han afectado en forma mas de-
sastrosa las finanzas gubernamentales y el crédito de las republi-
cas centroamericanas durante la Gltima generacién ha sido la de-
preciacion de las monedas. Hasta la ultima década del siglo
XIX, el dinero del istmo se habia basado en el peso de plata, sub-
dividido en ocho reales o cien centavos. Cada uno de los cinco
paises tenia su propia moneda, pero la moneda extranjera, espe-
cialmente la proveniente de otros paises latinoamericanos, por lo
general era aceptada a su valor nominal. Cuando cay6 el precio
de la plata en el mercado, lo cual sucedié con gran rapidez des-
pués de 1890, hubo una grave perturbacion tanto del comercio
exterior como de las finanzas y el crédito de los cinco gobiernos,
y esta alteracion se intensificd con una mayor depreciacion de la
moneda en Guatemala, Costa Rica y Nicaragua, debida a la emi-
sion de papel moneda irredimible. Durante varios afios, las tasas
de cambio fluctuaron mucho, con una tendencia general hacia
arriba, y cada vez era mas dificil para los comerciantes pagar las
deudas en paises extranjeros y para los gobiernos pagar el servi-
cio de los préstamos. Costa Rica y posteriormente Nicaragua,
lograron establecer una moneda con el patréon oro, pero en las
otras republicas la situacion se hizo cada vez mas dificil hasta
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que estallo la guerra europea en 1915. Esta catastrofe hizo que
la tasa de cambio en Nueva York subiera del 25 al 100 por cien-
to en cada uno de los cinco paises, y en dos de ellos fue necesa-
rio suspender el pago de la deuda externa.

Varias causas han contribuido a la desorganizacion de los
sistemas monetarios en Centroamérica. Las falacias que ocasio-
nalmente han dado lugar a desafortunados experimentos con los
sistemas monetarios de otros paises han sido tan atractivas en
Centroamérica como en otras partes, y cada depresion financie-
ra o comercial se ha enfrentado al clamor, ante el cual por lo ge-
neral se accede, por aumentar el circulante. Los bancos, cuyos
billetes constituyen la mayor parte de la moneda en cada pais,
han estado sujetos a muy poca regulacion real, y en algunos ca-
sos se han visto inducidos por los gobiernos a inundar el pais
con papel moneda sin valor. Més atn, mediante la especulacion
inescrupulosa con la tasa de cambio, a menudo han contribuido
a las fluctuaciones innecesariamente violentas del principal en
oro. En la actualidad se ponen en practica leyes que relevan a los
bancos de la obligacion de cambiar los billetes por oro o plata en
Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica. Sin embargo,
el factor que mas ha contribuido a desequilibrar los sistemas mo-
netarios de las cinco republicas ha sido la incapacidad de las au-
toridades para resistirse a la tentacion de usar la depreciacion de
la moneda como fuente de ingresos. No existe ningin método
mas facil de obtener dinero para cubrir las necesidades apre-
miantes que emitir papel moneda del gobierno u otorgar privile-
gios especiales a los banqueros a cambio de préstamos. Y son
pocos los paises que a la fecha han aprendido que esa politica a
largo plazo causa mas dafio que beneficio.

El peor sistema monetario del istmo es el de Guatemala,
donde en los Ultimos veinte afos las monedas de plata salieron
por completo de circulacion. Cuando asumi6 el cargo en 1898,
el presidente Estrada Cabrera se vio enfrentado a serias dificul-
tades financieras ocasionadas por la extravagancia de sus ante-
cesores y por la depresion comercial que en ese momento su-
frian todos los paises centroamericanos. A fin de suministrar
fondos, el nuevo gobierno recurrié a lo que practicamente era
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una emision de papel moneda sin respaldo. A cambio de un gran
préstamo, obtenido en parte con las reservas que garantizaban la
circulacién, los bancos fueron relevados de la obligacion de
respaldar los billetes con plata y, a la vez, a través del llamado
Comité Bancario, se hizo una gran emision de nuevos billetes,
respaldados unicamente por los reclamos de los bancos ante el
gobierno. Decretos posteriores obligaban a que todas las deudas
fueran pagaderas en papel moneda, aunque los contratos indica-
ban expresamente que el pago se debia hacer en plata. Nunca se
ha intentado redimir los billetes y de vez en cuando se han he-
cho emisiones posteriores hasta que, al primero de enero de
1916, el monto del circulante era mas de $160.000.000.10 El di-
nero se deprecid rapidamente. Justo antes de que estallara la
guerra en Europa, el peso de papel valia cerca de cinco centavos
oro, pero en agosto y setiembre de 1914, la dificultad para obte-
ner bonos en el extranjero obligd a modificar la tasa de cambio
de 20 por 1 a 40 por 1. Desde entonces se ha mantenido aproxi-
madamente en este punto, aunque ha fluctuado considerable-
mente, subiendo o bajando a veces hasta treinta por ciento en
unas pocas semanas.

La moneda circulante se encuentra en muy malas condicio-
nes. Los billetes de baja denominacidn estan sucios y rotos al
punto que es dificil identificarlos, ademas de que la cantidad dis-
ponible no cubre las necesidades del comercio. Las monedas,
piezas de niquel de 12'2 y 25 centavos, también son insuficien-
tes, de modo que en las transacciones normales se complementan
con fichas emitidas por firmas comerciales y municipalidades,
boletos de tranvia y sellos postales. Esta situacion 16gicamente
acarrea muchas inconveniencias para las personas dedicadas al
comercio a pequefia escala.

Las fluctuaciones en la tasa de cambio hacen que las tran-
sacciones comerciales sean muy dificiles, ya que los comercian-
tes que venden articulos importados deben cambiar precios dia-
riamente a fin de evitar pérdidas y a la vez deben hacerle frente
a la gran disminucion del poder de compra de las masas de asa-

10. U. S., Commerce Reports, Supplement 29a, 2 de setiembre de 1916.
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lariados cuando se deprecia el dinero con que se pagan los sala-
rios. Existe una tendencia cada vez mayor a cotizar precios y a
hacer negocios en moneda estadounidense, la cual circula en
grandes cantidades.

De vez en cuando se han hecho propuestas para reformar la
moneda, pero el gobierno no ha adoptado ninguna. De hecho, la
propuesta para introducir un parametro en metal ha recibido la
oposicion de una de las clases mas influyentes en la comunidad.
Los caficultores y otros empleadores de mano de obra se han be-
neficiado mucho elevando la tasa de cambio. A pesar de la de-
preciacion de la moneda, han aumentado relativamente poco los
salarios de los empleados y estos no han podido protestar, ata-
dos como estan por contratos de los que se les hace cada vez mas
dificil escapar debido a la disminucion de su poder para generar
ingresos. El resultado ha sido un enorme aumento en las ganan-
cias, ya que los costos salariales se han reducido, mientras el ca-
fé se sigue vendiendo en moneda oro, tanto en los mercados eu-
ropeos como estadounidenses. El gobierno también se beneficia
con la situacién actual, ya que las rentas en las aduanas se reci-
ben en oro y a los empleados se les paga con papel moneda, con
el consecuente resultado de que cada afio aumenta el superavit a
favor del tesoro nacional. Ya se ha mencionado el efecto de esta
situacion en la moral de los funcionarios mal pagados.

En Nicaragua, las condiciones monetarias eran muy simila-
res a las de Guatemala antes de la reforma llevada a cabo por los
banqueros neoyorquinos en 1912. El presidente Zelaya habia sa-
cado la plata de circulacién al inicio de su gobierno, mediante la
emision de billetes del tesoro nacional, y después de la caida del
presidente, el valor del peso habia descendido hasta los cinco
centavos oro. El establecimiento de una nueva moneda, segtn el
acuerdo de 1911 para la emision de billetes, ya se describio en
el capitulo XI. Al inicio de la guerra en Europa, la nueva mone-
da se cambiaba a su valor original por bonos a la vista en Nue-
va York. La incapacidad del gobierno para aprovisionar nueva-
mente el fondo de cambio contra el cual se giraban estos bonos,
oblig6 al Banco Nacional a suspender la venta por un tiempo,
con el resultado de que el principal en la tasa de cambio estadou-
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nidense subi6 al treinta por ciento a inicios de 1915. Sin embar-
g0, mas recientemente, el Banco Nacional ha reanudado con sus
propios fondos la venta de bonos a su valor original.

Honduras se mantiene con el patrén plata. Las monedas de
plata circulan con su valor nominal y los billetes, que por lo ge-
neral se usan en el comercio, se aceptan a su valor original en
ciudades y pueblos, aunque los campesinos por lo general pre-
fieren el pago en metalico. La republica ha acufiado poco dine-
ro propio, pero una porcion considerable de la plata de Guate-
mala y Nicaragua cruzo la frontera cuando esos paises pasaron
al régimen de papel moneda, y la circulacion de pesos de El Sal-
vador, Chile y Peru esta generalizada. Asi, el sistema monetario
de la republica es mejor que el de la mayoria de los paises veci-
nos, pero sin embargo apenas si se puede afirmar que sea solido.
El alza y baja en el precio de la plata en los mercados mundia-
les significa fluctuaciones en la tasa de cambio que son solo
menos violentas que las que se dan en el caso de circulacion de
papel moneda sin respaldo, y causa muchas inconveniencias y
riesgos a los comerciantes que hacen negocios en el exterior.
Una parte de las importaciones de la republica, que por varios
afos han excedido las exportaciones, sin duda se paga con mo-
nedas de plata, a pesar de las restricciones sobre la exportacion
de monedas. Esto tiende a dejar en circulacion tnicamente las
otras monedas, que tienen un menor nivel de calidad que el pe-
so, y ademas hace que para los bancos sea mas dificil mantener
las reservas de metal. Especialmente desde inicios de 1916, la
escasez de cambio en Nueva York, junto al alto precio de la pla-
ta en los mercados extranjeros, amenazan con dejar al pais sin
circulante y ha obligado al gobierno a prohibir por completo la
exportacion de monedas.

La moneda de El Salvador se regia hasta hace poco por el
patron plata, pero en agosto de 1914, a los bancos, cuyos bille-
tes constituian gran parte del circulante, se les permiti6 suspen-
der los pagos en plata a fin de proteger las reservas de metal, de
modo que se prohibid la exportacion de monedas. Las monedas
de plata casi han salido de circulacion y han sido sustituidas por
billetes y pequeiias monedas de niquel que se usan en todas las
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transacciones. Sin embargo, el hecho de que los bancos todavia
mantengan una gran reserva para reanudar los pagos en metali-
co después de la guerra ha impedido una depreciacion severa,
aunque la tasa de cambio ha fluctuado considerablemente.

En Costa Rica, la depreciacion de la moneda se habia ini-
ciado ya desde 1882 con la emision de papel moneda y bonos
bancarios que gradualmente sacaron de circulacion las mone-
das de plata. Las tasas de cambio subieron lentamente hasta
1896, cuando el presidente Rafael Yglesias logré la aprobacion
de una ley que establecia el patrén oro. Se adoptd una unidad
llamada el colon, con un valor de aproximadamente 462 cen-
tavos de moneda estadounidense y gradualmente se cambio la
moneda anterior por los nuevos certificados, a una tasa de un
colon por cada peso. El 15 de julio de 1900, el gobierno pudo
comenzar a redimir estos certificados en moneda oro. Mientras
tanto, una nueva ley habia obligado a los bancos a garantizar los
billetes mediante reservas adecuadas en metal, de modo que la
moneda de la reptblica obtuvo una base solida. No obstante,
cuando inicid la guerra en Europa, el gobierno relevo a los ban-
cos de la obligacion de redimir los billetes en moneda oro. Po-
co después, al notar que los ingresos disminuian y al no poder
negociar un préstamo con los bancos existentes, el gobierno le
otorgd a una nueva institucion, el Banco Internacional, el privi-
legio de emitir billetes irredimibles respaldados con bonos del
gobierno. El resultado fue una rapida devaluacion de la moneda.
La tasa de cambio en Nueva York subi6 de 218 el primero de
agosto de 1914, a 260 en enero de 1915 y a casi 300 pocos me-
ses después. Desde entonces se ha reducido un tanto y poco a
poco El Banco Internacional ha acumulado una reserva de me-
tal, de modo que pareciera haber esperanza de que los billetes
sean redimidos por su valor nominal una vez restablecidas las
condiciones normales.

Las republicas centroamericanas tendran que depender de la
ayuda de capital extranjero, tanto para reajustar las deudas exter-
nas como para reorganizar los sistemas monetarios, reformas
que se haran cada vez mas apremiantes poco después de que ter-
mine la guerra. El problema de restablecer la solidez del crédito
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es uno de los mas importantes que hoy enfrentan los paises. Pa-
ra que continte el desarrollo econdmico, van a requerir nuevos
préstamos del exterior, no solo para renegociar las deudas ante-
riores y estabilizar las monedas devaluadas y fluctuantes, sino
también para construir ferrocarriles y carreteras, mejorar los
puertos y hacer otras mejoras internas. Estos nuevos préstamos
probablemente se puedan obtener en mejores condiciones en Es-
tados Unidos, con ayuda del gobierno estadounidense, ya que
ningun otro pais tiene el interés que nosotros tenemos en la sol-
vencia y el bienestar econdmico de los paises centroamericanos
y, en tanto la Doctrina Monroe sea mantenida en su forma ac-
tual, ningun otro estd realmente en posicion de garantizarle a sus
banqueros la total proteccion que es necesaria para que otorgar
préstamos a las republicas del istmo sea una inversion segura.

Banco de Costa Rica, en San José. Zamora, Fernando, Album de vistas de Costa Rica (San José,
s. €., 1909), foto.56.



CariTUuLo XIV
INFLUENCIA DE ESTADOS UNIDOS EN CENTROAMERICA

Intereses econdmicos y politicos de Estados Unidos en Centroamérica—Intervencion
en los asuntos internos de las cinco republicas—Antagonismo en Centroamérica—
Efectos positivos y debilidades de nuestra politica en el area—Forma en que Estados
Unidos puede ayudar a promover el buen gobierno y el desarrollo economico—In-
fluencia moral de Estados Unidos—El principal objetivo de nuestra politica.

os eventos de los ultimos diez afios han dejado en claro

que las relaciones entre Estados Unidos y Centroamérica

deben ser mas cercanas que las que tenemos con otros
paises cuyo bienestar es menos importante para nosotros. Inde-
pendientemente de cudnto nos disguste interferir en los asun-
tos internos de nuestros vecinos, el hecho es que no podemos
permanecer indiferentes cuando el desorden y el mal gobierno
paralizan la agricultura y el comercio y amenazan con provocar
la intervencidn europea en una region donde nuestros intereses
politicos y econdmicos son de la dimension que tienen en las re-
publicas bafiadas por el Mar Caribe. Tanto por nuestra propia se-
guridad como en aras de ayudar a vecinos con los que nos unen
lazos poderosos de cercania e intereses comunes, debemos a to-
da costa usar cada vez mas nuestra influencia para ayudar a que
las republicas centroamericanas desarrollen instituciones politi-
cas estables que garanticen su prosperidad e independencia.

Los intereses de Estados Unidos en el istmo son mucho ma-
yores que los de cualquier otra potencia extranjera. En primer lu-
gar, al igual que en otros paises localizados en el Mar Caribe, las
cinco republicas son una de las areas mas prometedoras para la
expansion del comercio estadounidense y de la inversion de
nuestro capital. Si bien ninguna es en si un cliente importante,
juntas constituyen un mercado que un dia tendra gran valor.
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Nuestras exportaciones al area han aumentado considerable-
mente en afios recientes, y de manera especial desde que se ini-
cio la guerra europea, y nuestras importaciones crecen en forma
constante. Mas aun, solo se ha materializado una porciéon muy
pequena de las posibilidades de los tropicos para la produccion
de alimentos y los economistas sostienen que es probable que en
un futuro no muy distante, los pueblos de las zonas templadas se
vean obligados a depender de sus vecinos ecuatoriales para el
suministro de una cantidad cada vez mayor de alimentos. Si esto
es asi, no podemos ver con indiferencia el desarrollo de esa par-
te del tropico que comercia con nosotros en forma natural. Dicho
desarrollo solo puede darse con el mejoramiento de las condicio-
nes politicas y la introduccion de capital proveniente de paises
mas ricos, ambos posibles si se establece un gobierno pacifico.
El establecimiento de un gobierno asi en el istmo es un
asunto en el que estamos sumamente interesados por razones po-
liticas. La Doctrina Monroe debe ser siempre un principio orien-
tador de nuestra politica exterior, al menos en lo relativo a los
paises del Caribe, ya que el ejercicio de la influencia politica en
esa region por parte de una potencia extranjera no podria ser si-
no una amenaza constante para nuestra propia paz y seguridad.
Varias naciones europeas, sin embargo, tienen grandes intereses
legitimos en Centroamérica, pues muchos de sus ciudadanos
son residentes y duefios de tierras; ademas, la mayor parte de la
deuda externa de cada una de las cincos republicas esta en Lon-
dres o Paris. No se puede esperar que esas naciones permanez-
can inactivas cuando las inversiones pierden todo su valor debi-
do a los desordenes internos o a la accion arbitraria de gobernan-
tes irresponsables. Sin importar lo que uno piense sobre el carac-
ter moral o no que tenga la proteccion de inversiones extranjeras
mediante la intervencion o la recaudacion forzada de las deudas
publicas, esta es la practica establecida por la mayoria de las na-
ciones civilizadas, y es una practica que encuentra mucha justi-
ficacion por las condiciones existentes en ciertos paises centroa-
mericanos. El arribo de tropas y la toma de puertos por parte de
una potencia extranjera en un sitio tan cercano a nuestras costas
y en la vecindad inmediata del Canal de Panama4, no pueden si-
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no poner en peligro los intereses mas vitales de Estados Unidos,
en vista de las multiples oportunidades que brindan esas medi-
das para ejercer influencia en la politica interna. El control de la
politica de un gobierno centroamericano por parte de una canci-
lleria europea o la concesion de privilegios econdmicos especia-
les serian por supuesto intolerables para Estados Unidos. Es muy
evidente que esas podrian ser las consecuencias incluso después
de una simple intervencion para obligar al pago de las deudas, a
juzgar por lo acontecido en otras partes del mundo. No obstan-
te, el gobierno estadounidense no puede oponerse a las medidas
adoptadas por las potencias europeas para proteger los intereses
legitimos de sus ciudadanos sin asumir a la vez cierto grado de
responsabilidad por la salvaguarda de la vida y propiedad ex-
tranjeras. Incluso suponiendo que fuera suficientemente podero-
so para impedir que otros gobiernos intervengan, dificilmente
podria permitir que su proteccion se convierta en una cortina de
humo para la confiscacion de la propiedad extranjera, asi como
para el repudio de las deudas garantizadas con bonos por parte
de revolucionarios profesionales e inescrupulosos, como los que
en distintas ocasiones han llegado al poder en todos los paises
centroamericanos.

Estados Unidos ya ha hecho més de lo esperable en su in-
tento por ayudar a que los vecinos centroamericanos logren es-
tabilidad politica y financiera. En un inicio limitaba sus esfuer-
zos al consejo amistoso y a la mediacion. Sin embargo, al par-
ticipar en la Conferencia de Washington de 1907, en alguna
medida se hizo responsable de la ejecucion de los acuerdos to-
mados por ese drgano, al menos en lo relativo a desestimular
revoluciones, al arbitraje obligatorio de las disputas y a la neu-
tralizacion de Honduras.! La continua violacion de las cldusulas

1. “Que habiendo sido... el Tratado y Convenciones de Washington de mil novecientos siete,
concebido, debatido y acabado mediante la intervencion amistosa del Gobierno de los Es-
tados Unidos de América, tienen esos convenios la garantia moral de aquella Gran Repu-
blica”. (Case of Costa Rica against Nicaragua before the Central American Court of Jus-
tice, 1916, p. 9.). La version espafiola de la cita procede de: Memoria del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Justicia, Gracia, Culto y Beneficencia presentada al Congreso
Constitucional por el Ministro de Estado en el despacho de esas carteras, Lic. Carlos
Lara. Ario 1916 (San José, Tipografia Nacional, 1917), p. 76.
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de los acuerdos de Washington por parte del presidente Zelaya
de Nicaragua hizo que el presidente Taft rompiera relaciones con
ese gobierno en 1909 e interviniera en la revolucion de ese afio
en forma tal que la caida del gobierno liberal fuera inevitable;
ademas, la ayuda financiera y militar que era necesario dar a los
sucesores de Zelaya, a fin de impedir que la republica cayera en
la anarquia, impuso nuevas y mayores responsabilidades a Esta-
dos Unidos. Desde 1912, cuando un levantamiento contra las au-
toridades legitimamente establecidas fue sofocado por tropas es-
tadounidenses, el gobierno conservador de Managua se ha man-
tenido en el poder gracias a la presencia de la marina estadouni-
dense, y el Departamento de Estado se ha visto muy involucra-
do en ayudar al pais para que ajuste sus asuntos financieros. Es-
tados Unidos adquiri6 recientemente nuevos intereses en el ist-
mo mediante el tratado que le da derecho a construir un canal in-
teroceanico a través de Nicaragua, asi como a establecer una ba-
se naval en el Golfo de Fonseca. Entre tanto, los brotes de vio-
lencia se han controlado en todo el istmo mediante la influencia
de las autoridades de Washington contra las violaciones a los
acuerdos de 1907 y por medio de su negativa a reconocer gobier-
nos que lleguen al poder por la via revolucionaria.

La politica de Estados Unidos ha provocado un fuerte anta-
gonismo en Centroamérica. La poblacion del istmo no esta de
ninguna manera convencida del caracter desinteresado ni de las
intenciones amistosas de su poderoso vecino, y seria muy dificil
persuadirla de que la intervencion estadounidense en sus asun-
tos es, en ultima instancia, por su propio bien. La hostilidad se
debe en parte a la inevitable oposicion de un pueblo orgulloso y
sensible ante la intervencion extranjera en sus asuntos internos,
y en parte a que el gobierno estadounidense no ha podido con-
vencer a los centroamericanos de que sus fines son altruistas.
Nuestro Departamento de Estado no ha tenido una politica defi-
nida, bien entendida ni enérgicamente puesta en practica, sino
que se ha visto obligado a proceder paso a paso, segiin se pre-
senten las circunstancias; ademas, el curso de accion no siempre
ha inspirado confianza en la pureza de sus motivos. La actitud
del gobierno estadounidense en la revolucion de 1909-1910 en
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Nicaragua, por ejemplo, apenas si fue consistente si se toma en
cuenta el liderazgo ejercido en los acuerdos de Washington, no
obstante las excelentes razones que tenian Estados Unidos y los
paises centroamericanos para desear la caida del presidente Ze-
laya. La “diplomacia del dolar” ejercida durante la administra-
cion Taft se vio en todo el istmo como un medio para lograr la
absorcion politica de las cinco republicas por parte de Estados
Unidos. Este sentimiento causoé el rechazo enérgico del tratado
para un préstamo propuesto por el Congreso hondurefio y pro-
voco una violenta oposicion a la politica financiera del gobierno
conservador en Nicaragua, oposicion que se vio intensificada
debido a que las autoridades que firmaron los contratos del
préstamo y cedieron a la banca estadounidense el control de las
aduanas, el sistema monetario y los ferrocarriles nacionales, se
mantuvieron en ejercicio gracias a las fuerzas armadas de Es-
tados Unidos. Las medidas mas recientes en relacion con el
tratado para el canal son vistas por muchos centroamericanos
como la prueba final de las intenciones agresoras del gobierno
estadounidense.

Estados Unidos, sin embargo, ha logrado uno de sus princi-
pales objetivos, cual es el control de las revoluciones y guerras
internacionales en todo el istmo. No ha habido ninguna interrup-
cion seria de la paz desde la represion del alzamiento de Mena
en Nicaragua, en 1912. Esto se ha debido en parte a los esfuer-
zos del Departamento de Estado por garantizar el cumplimiento
estricto de las clausulas de la Conferencia de Washington que
impiden a todas las republicas centroamericanas intervenir en
los asuntos politicos internos de las otras, asi como permitir que
su territorio se convierta en base de operaciones contra gobier-
nos vecinos; pero mas que todo, se ha debido al temor de los li-
deres politicos locales a que reanudar el desorden que reinaba
antes conduciria a la intervencion estadounidense y al dominio
de sus asuntos por parte de una potencia externa, como ha sido
el caso en Nicaragua. Este temor ha ejercido una influencia res-
trictiva muy valiosa en los enemigos del orden que existen en
muchos paises que antes de 1912 habian vivido rara vez cinco
afios de paz continua. Es cierto que hubo pequeios levantamien-
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tos en Nicaragua y Guatemala en 1915 y 1916, pero fueron fa-
cilmente controlados por las autoridades y apenas si perturbaron
la tranquilidad de la mayor parte del territorio de esas republi-
cas. Su insignificancia demostr6 que ninguna seccion influyen-
te del partido de oposicion habia participado en ellos. Como re-
sultado de este corto periodo de paz, se ha dado, incluso, una
notable mejoria en las condiciones econdmicas y politicas en
muchas partes del istmo.

Sin embargo, la politica de negarse a reconocer todo cambio
de gobierno por la fuerza es muy dificil de poner en préctica en
forma consistente. Seria del todo imposible impedir todas las re-
voluciones. Intentar hacerlo significaria la intervencion armada
continua en los asuntos internos de las republicas centroameri-
canas, lo cual seria una carga tan pesada y desagradable para Es-
tados Unidos como intolerable para los habitantes del istmo. A
menudo es igualmente imposible, y a veces mucho mas desas-
troso, negarse a reconocer un gobierno producto de una revolu-
cion. Una vez que cae un gobierno y el siguiente se establece fir-
memente en el poder, la negativa de Estados Unidos a reconocer
a las nuevas autoridades tan solo las debilita, lo cual abre el ca-
mino para la total desintegracion de la organizacién politica, sin
que avance en forma apreciable la causa del gobierno constitu-
cional. La restauracion del antiguo régimen rara vez es posible
ni deseable. Las autoridades derrocadas, en caso de que ellas
mismas hayan llegado al poder como resultado de una revolu-
cion exitosa o una eleccidon controlada por el gobierno, como es
el caso en casi todos los gobiernos centroamericanos, a duras pe-
nas pueden ostentar un mayor grado de legalidad que sus suce-
sores, y una vez que un presidente ha perdido el prestigio y los
partidarios, a menudo no logra establecer de nuevo un gobierno
fuerte y eficiente, incluso si cuenta con apoyo extranjero.

La prevencion de una guerra civil cronica es, en efecto, el
primer gran requisito para el mejoramiento de las condiciones
en Centroamérica, pero incluso la paz sera una bendicion dudo-
sa a largo plazo si esta se asegura manteniendo en el poder, gra-
cias a la influencia externa, a presidentes que no son responsa-
bles ante nadie ni tienen nada que temer a la oposicion popular.
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El mero desestimulo de las revoluciones no ofrece solucion a la
mayor parte de los problemas politicos de Centroamérica, ya
que no constituye garantia de buen gobierno ni garantiza un
método pacifico para destituir autoridades cuyo gobierno se ha-
ga intolerable.

La responsabilidad que se le impone a Estados Unidos es
muy seria, pues con frecuencia el gobierno estadounidenses es
llamado a decidir quién serd el presidente de una u otra nacion.
Incluso la intervencion para proteger la vida y la propiedad de
los extranjeros de hecho determina a menudo el resultado de una
guerra civil, y la influencia en la politica interna es ain mayor
cuando Estados Unidos recurre a la presion diplomética u obliga
a impedir la revolucion o a llegar a un acuerdo entre las faccio-
nes contendientes. En estos casos, Estados Unidos practicamen-
te le impone al pais afectado el gobierno de uno de los grupos
politicos. Es imposible intervenir solamente para impedir el de-
sorden y luego dejarle al pueblo la escogencia de sus propios
gobernantes, pues las elecciones, segun se ha visto, no son mas
que una forma para legalizar la seleccion hecha por el gobierno
que ya esta en el poder. En este momento, seria una tonteria in-
tentar imponer las instituciones democraticas a las republicas
menos desarrolladas del istmo. Ningtn presidente en ninguno
de esos paises, sin importar cuan sinceros parezcan sus propo-
sitos, podria realmente efectuar elecciones libres, y cualquier
intento en ese sentido de seguro terminaria en un derramamien-
to de sangre y un desastre. Una eleccion supervisada por Esta-
dos Unidos, que se propuso como solucidn al reciente problema
presidencial en Nicaragua, seria igualmente insatisfactoria co-
mo medio para establecer un nuevo gobierno. Ademas de la di-
ficultad para determinar qué desea una nacion donde la mayo-
ria de los votantes no tienen interés en los asuntos politicos, hay
tantas oportunidades para que el gobierno y los funcionarios lo-
cales hagan fraude y ejerzan presion en cada etapa de la campa-
fla y en la eleccion misma, que seria practicamente imposible
garantizarle una oportunidad justa al partido de oposicion. Un
gobierno que ha logrado el control militar se puede perpetuar
indefinidamente en forma constitucional hasta que sus oponen-
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tes se hagan lo suficientemente fuertes para derrocarlo por la
fuerza de las armas.

Para Estados Unidos, entonces, es muy dificil ayudarle a un
partido para que logre y mantenga el control del gobierno, sin
asegurarse que los hombres que mantiene en el poder son acep-
tables para los gobernados y administran los asuntos con al me-
nos un grado razonable de honestidad y eficiencia. Esto solo se
puede hacer estableciendo un gobierno que represente con jus-
ticia los mejores elementos de la comunidad. No deberia ser
imposible lograr un gobierno asi mediante acuerdo entre los
lideres de los partidos, que para todos los fines practicos repre-
sentan al pais en los asuntos politicos. El acuerdo entre las diver-
sas facciones, unico medio practicable para sustituir a los altos
funcionarios, excepto el de las revoluciones, es el objetivo hacia
el cual se deberian dirigir los esfuerzos de Estados Unidos en ca-
sos donde las circunstancias hacen inevitable la reorganizacion
del gobierno. Los lideres mas respetables y patridticos de todos
los partidos sin duda preferirian un ajuste de este tipo a conti-
nuar la guerra civil, e incluso los que quizés se resistirian a su-
bordinar sus propias ambiciones al bienestar general, probable-
mente lo aceptarian con tal de no correr el peligro de la interven-
cion armada de Estados Unidos.

La mediacion amistosa de Estados Unidos contribuiria enor-
memente a mejorar las condiciones politicas del istmo si busca-
ra fortalecer la influencia de los mejores elementos de la clase
educada. En todos los paises hay numerosos hombres inteligen-
tes, patrioticos y con altos ideales politicos, pero hasta ahora no
han tenido el grado de participacion que deberian tener en la di-
reccion de los asuntos, ya que las revoluciones han puesto en
primer plano a los lideres militares y demagogos en vez de a los
estadistas. Incluso donde hombres de gran temple han estado a
la cabeza del gobierno, como ha sido el caso con mucha frecuen-
cia, se han visto obligados a nombrar por razones politicas a
hombres corruptos y sin valia porque no se han podido liberar de
la dependencia que supone el apoyo de los politicos profesiona-
les. No obstante, con la mayor estabilidad en el gobierno que se
obtendra al desestimular las revoluciones, los elementos menos
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turbulentos deberian ser cada vez mas prominentes, especial-
mente si son apoyados por la influencia de Estados Unidos.

A la vez, Estados Unidos puede asistir materialmente a sus
vecinos centroamericanos, ayudandoles a obtener nuevos prés-
tamos para que reorganicen las finanzas y desarrollen los recur-
sos naturales. El historial nada envidiable de bonos centroame-
ricanos hace muy dificil que algun banco, estadounidense o eu-
ropeo, le preste dinero a alguna de las cinco republicas, a menos
que los términos sean sumamente onerosos, si no tiene una efec-
tiva garantia de proteccion por parte de su propio gobierno en
caso de incumplimiento del deudor. Tomando en cuenta la es-
trecha relacion entre la solvencia de los paises del istmo y el
mantenimiento de la Doctrina Monroe, es evidente que Estados
Unidos eventualmente debera interponer sus buenos oficios en
casos donde haya sido imposible lograr un acuerdo por otros
medios con los acreedores extranjeros.

En Santo Domingo y Nicaragua, el servicio de los présta-
mos otorgados por los banqueros estadounidenses ha sido garan-
tizado trasladando la administracion de los impuestos aduanales
a manos de funcionarios nombrados, o al menos aprobados, por
el Departamento de Estado. Esto estéd lejos de ser una solucion
totalmente satisfactoria al problema. Las entidades recaudadoras
asi establecidas han significado una garantia muy provechosa
para los acreedores extranjeros y realmente han incrementado la
eficiencia de los servicios aduanales, pero su existencia ha sido
muy desagradable y de dudosa ventaja para la comunidad local.
En las aduanas se elimin6 el soborno, pero nada impide que la
parte de los ingresos que no se usa para el servicio de la deuda
externa sea gastada indebidamente. Las revoluciones no se ter-
minan porque los revolucionarios luchan, no por la posesion de
las aduanas, como se dice a veces, sino mas bien por el control
del poder para nombrar funcionarios y por los ingresos, los cua-
les los empleados aduanales deben entregarles obligatoriamente
cuando esos revolucionarios se convierten en el gobierno de fac-
to. El principal resultado es la imposicion de una pesada carga
de responsabilidad sobre el gobierno estadounidense, la cual lo
obliga a intervenir constantemente en los asuntos internos de los



342 Influencia de Estados Unidos en Centroameérica

gobiernos, hecho que a menudo conduce a la friccion con los
funcionarios y a un sentimiento de disgusto hacia Estados Uni-
dos por parte de toda la comunidad. La aceptacion del control fi-
nanciero extranjero, ademas, sin duda significa una disminucion
del sentido de responsabilidad internacional y una cierta pérdida
de auto-respeto nacional, que no puede sino influir en forma
desfavorable en la politica interna.

Bien se podria plantear la pregunta de si los tenedores de bo-
nos podrian protegerse satisfactoriamente mediante otros méto-
dos. Si, por ejemplo, el préstamo extranjero fuera asegurado con
la hipoteca de los ingresos aduanales o de alguna otra fuente de
ingresos facilmente recolectables, con una promesa de protec-
cion por parte del Departamento de Estado para que se pudiera
ejecutar la garantia del préstamo en caso de incumplimiento, en-
tonces los intereses del acreedor estarian debidamente protegi-
dos, mientras que los gobiernos centroamericanos, en tanto que
negocien honestamente con los tenedores de bonos, se verian li-
bres de la humillacion de tener que poner una de sus principales
funciones en manos de un funcionario extranjero totalmente fue-
ra de su control. Sobre esta base se encuentra ahora la deuda ex-
terna de Costa Rica, excepto que ningun gobierno extranjero
participd oficialmente en el acuerdo. Probablemente no seria
muy dificil mantener el servicio del préstamo en tales condicio-
nes. En el pasado, los gobiernos centroamericanos, en su mayoria,
demostraron poca preocupacion por su crédito, pero probable-
mente no serian muy proclives al incumplimiento si las deudas
se reorganizaran sobre una base justa y si tuvieran conciencia de
que no pagar significaria la intervencion de las aduanas.

Es muy deseable que Estados Unidos ejerza algun control
en las operaciones no solo de los banqueros estadounidenses si-
no de otras corporaciones estadounidenses que hacen negocios
en el istmo. El desarrollo econdmico de los tltimos veinticinco
afios ha creado una situacién en la cual algunas de las cinco re-
publicas estan casi imposibilitadas para protegerse contra la
opresion y la avaricia de los intereses foraneos, ya que corpora-
ciones como las grandes compainias fruteras y las ferrocarrileras
pueden allegar cantidades de recursos financieros para apoyar
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sus proyectos que exceden en mucho los del gobierno o cual-
quier grupo local. Algunos de estos intereses, mediante la co-
rrupcion de funcionarios o el uso inescrupuloso de su control de
los medios de transporte, han obtenidos privilegios especiales
que se han convertido en un obstaculo para las transacciones le-
gales de otros extranjeros y para el desarrollo de la comunidad
como un todo. Es mas, con cierta frecuencia se han suscitado se-
rias dificultades internacionales cuando gobiernos posteriores
han tratado de anular o modificar las concesiones. Solo una su-
pervision mas cuidadosa de los contratos firmados por las fir-
mas estadounidenses y los funcionarios locales, que no siempre
estan libres de tentacion y que, en todo caso, rara vez pueden
evaluar la responsabilidad financiera de la contraparte con la
que estan negociando ni los efectos ulteriores de los privilegios
que se les solicita, puede proteger a Estados Unidos de la posi-
bilidad de verse obligado a usar su poder para respaldar a espe-
culadores inescrupulosos y corporaciones depredadoras en el
ejercicio de derechos que, si bien fueron legalmente adquiridos,
son en muchos casos sumamente injustos e injuriosos para los
paises que los han otorgado.

Los mismos intereses que han obtenido concesiones desme-
didas por métodos deshonestos, con mucha frecuencia han trata-
do de tener influencia en los gobiernos locales fomentando y
apoyando revoluciones contra presidentes de los que no pueden
obtener lo que desean. En afios recientes, influencias de este ti-
po, alin mas que la intervencién y las intrigas de otros gobiernos
centroamericanos, han contribuido al desorden interno en algu-
nas de las republicas. Honduras ha sido la més afectada, ya que
los numerosos levantamientos que hubo en ese pais entre 1907 y
1911 en muchos casos parecen haber sido financiados por inte-
reses de Nueva Orledns y haber recibido ayuda valiosa de la co-
lonia extranjera en la costa norte. También en Nicaragua el otor-
gamiento indiscriminado de concesiones, por una parte, y la in-
satisfaccion entre los intereses foraneos que se vieron perjudica-
dos por estas concesiones de privilegios especiales, por otra, fue-
ron las principales causas de la revolucion de 1909-1910. Para
que en algin momento reine la paz permanente en el istmo, se
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debe detener, por todos los medios posibles, el estimulo externo
a las revoluciones como medio para satisfacer la ambicion o los
celos de déspotas en las republicas vecinas o para el beneficio
pecuniario de extranjeros carentes de principios.

Se puede lograr mucho a favor del gobierno estable en
Centroamérica mediante la puesta en practica consistente de
los principios tomados en los acuerdos de Washington, ya que
pocas revoluciones, excepto las que se originen en el descon-
tento popular legitimo ante el régimen existente, alcanzarian
grandes proporciones si no se les permite utilizar territorio
neutral como base y si no reciben ayuda de otros paises cen-
troamericanos o de amigos en Estados Unidos. Si el gobierno
estadounidense ejerce su influencia para garantizar el cumpli-
miento de los tratados de 1907 y a la vez adopta medidas efi-
caces para impedir que sus propios ciudadanos perturben la
paz del istmo, se fortaleceria la posicion de los gobiernos le-
galmente constituidos en toda Centroamérica. Para ser eficaz,
dicha politica debe ser puesta en practica en forma enérgica y
su objetivo, impedir las revoluciones y las guerras internacio-
nales en Centroamérica, deberia tratar de lograrse en forma tal
que no se pueda siquiera pensar que existan fines egoistas ni
fines politicos ulteriores.

Mucho depende de la personalidad y la habilidad de quienes
sean enviados a ejercer la representacion diplomatica de Estados
Unidos en las capitales centroamericanas. A menos que sean ap-
tos para el puesto gracias a su disposicion y formacion, las rela-
ciones que establezcan con los gobiernos locales nunca podran
ser del todo satisfactorias. Estar familiarizado con la forma de
ser del pueblo y hablar espafol son rasgos de primordial impor-
tancia, ya que los métodos politicos centroamericanos y los mo-
tivos que gobiernan la accion de hombres y partidos, incompren-
sibles al menos para el estadounidense promedio, seran del todo
imposibles de comprender para alguien que no hable el idioma
y, por lo tanto, no pueda asociarse sino con una porcion muy pe-
quena de la poblacion. La cordialidad de nuestras relaciones con
las republicas del istmo depende en gran parte de la capacidad
de nuestros representantes para ganarse la confianza y la amis-
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tad de la gente. Ademas, la posicion tan importante que ocupan
los embajadores de Estados Unidos en estos paises, donde se
ven obligados a desempefiar un papel mucho mas influyente que
el de la mayoria de los diploméaticos promedio, hace que sea una
injusticia para los paises centroamericanos enviar embajadores
que no estén debidamente calificados para el cargo.

La influencia y la autoridad de Estados Unidos en Centroa-
mérica son muy grandes, pues son pocos los hombres educados
en el istmo que no se dan cuenta de que el futuro de sus paises
sera determinado casi por completo por las relaciones con el ve-
cino del norte. El pueblo de las cinco republicas siempre ha ad-
mirado nuestra civilizacion y nuestras instituciones y a menudo
ha vuelto la mirada hacia el gobierno estadounidense, no solo
buscando proteccion contra las potencias europeas, sino también
ayuda para resolver sus dificultades internas. Los centroameri-
canos resienten la politica de los ultimos cinco afos, la cual con-
sideran una amenaza para su independencia, pero gran parte de
la hostilidad ante la intervencion estadounidense desapareceria
si se les convenciera de que se actudé motivados por un deseo de
ayudarlos y no con algin proposito de expansion. Incluso los
que actualmente se oponen en forma mas enérgica al control fo-
raneo no objetarian con igual intensidad el ejercicio de la in-
fluencia extranjera si los beneficiara a ellos mismos. La mayoria
de los lideres politicos mas inteligentes y patrioticos admiten
que verian con buenos ojos la ayuda del gobierno estadouniden-
se para lograr la paz y la estabilidad en el istmo, asi como para
establecer la unidon centroamericana.

Si bien los intereses politicos y econdmicos se han hecho
muy interdependientes, los lazos culturales entre Estados Uni-
dos y Centroamérica también se han fortalecido durante el altimo
cuarto de siglo, gracias a la creciente prosperidad experimenta-
da por los paises cafetaleros y a mejores medios de comunica-
cion. Las familias més adineradas del istmo viajan cada vez mas
a Estados Unidos y gran parte de ellas envian a sus hijos para
que sean educados en nuestras escuelas y universidades. El in-
glés ocupa ahora el lugar que antes tenia el francés como la len-
gua extranjera que mas se habla; y las agencias de noticias y las
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publicaciones estadounidenses constituyen las principales fuen-
tes de informacion sobre lo que ocurre en el mundo exterior. La
creacion de este tipo de nexos tendrda mas influencia que los tra-
tados y las conferencias diplomaticas para determinar si nuestras
relaciones con Centroamérica seran amistosas y mutuamente be-
neficiosas, en vez de caracterizarse por la imposicion y la obli-
gatoriedad de una parte y el amargo resentimiento de la otra.

La influencia de la cultura estadounidense en el istmo, que
en las condiciones actuales es mayor cada dia, podria aumentar
considerablemente si la empresa educativa misionera que ha te-
nido tanto éxito en Oriente pudiera de alguna manera volver los
ojos hacia estos paises que tenemos a nuestras puertas. El esta-
blecimiento, por parte de sociedades filantropicas estadouniden-
ses, de instituciones de educacion superior y de capacitacion téc-
nica en agricultura e ingenieria quizas ayudaria mas que ningin
otro factor a mejorar las condiciones econdémicas y politicas del
istmo. Varios de los gobiernos han avanzado mucho en la ins-
truccion primaria del pueblo, pero se han visto imposibilitados
para lograr el mismo avance en la educacion superior, debido al
gasto que esta significa y a la falta de instructores debidamente
formados. Ninguna otra forma de ayuda seria mas apreciada por
la gente del istmo ni contribuiria mas a convencerlos de las in-
tenciones amistosas de su gran vecino.

La estabilidad politica y la prosperidad de los paises cen-
troamericanos han sido el principal objetivo de las relaciones de
Estados Unidos con los gobiernos del area. Las condiciones mo-
dernas han hecho que el mantenimiento de la paz y el desarrollo
del comercio y de los recursos naturales del istmo sean mas im-
portantes que nunca antes para los estadounidenses. Es inevita-
ble, por lo tanto, que Estados Unidos ejerza una influencia deci-
siva en los asuntos internos de las cinco republicas, en la medi-
da en que el desorden y la insolvencia las exponga a la agresion
por parte de las potencias europeas. Pero no se debe olvidar nun-
ca que el fin ultimo de la politica estadounidense es lograr que
los paises del istmo puedan alcanzar una posicion que les permi-
ta administrar sus propios asuntos sin interferencia extranjera.
Hablar a la ligera sobre la absorcion final de estos paises por
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parte de Estados Unidos es tanto injustificado como malévolo,
ya que ninguna de las medidas que hasta la fecha se han toma-
do en los estados centroamericanos ha tenido la dominacién po-
litica permanente como objetivo ni como resultado logico. Si los
esfuerzos de nuestro gobierno por ayudar a los vecinos mas dé-
biles han de tener algun éxito, la sinceridad de los mismos y su
independencia de todo deseo de expansion territorial deben es-
tar fuera de toda duda.

La condicion politica actual del istmo es transitoria y cam-
bia rapidamente con el desarrollo econdmico y la ampliacion de
las oportunidades educativas para el pueblo. Si se les da una
oportunidad, las cinco republicas encontraran su propia salva-
cion, pero en ese proceso no les ayudara en nada el estableci-
miento de protectorados extranjeros, ni el intento de algiin go-
bierno extranjero por imponerle al pueblo responsabilidades de
autogobierno para las cuales todavia no esta listo. La solucion fi-
nal a los problemas politicos se debe buscar estableciendo las
instituciones democraticas que cada pais posee en el papel y pre-
parando al pueblo para el ejercicio inteligente del sufragio.
Cuando el pueblo esté preparado para participar activamente en
la seleccion de sus propios gobernantes, como ya lo hace en
Costa Rica, y cuando haya adquirido el respeto hacia la Consti-
tucion y la voluntad de la mayoria que solo se logra con la expe-
riencia en el autogobierno, no necesitara la intervencion extran-
jera para proteger la vida y la propiedad de la destruccion a ma-
nos de ejércitos revolucionarios. Ayudar a que ese momento es-
té cada vez mas cercano deberia ser uno de los principales fines
de la politica exterior de Estados Unidos.
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