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CENTROAMERICA EN LOS AWNOS 1980. BALANCE DE UNA DECADA CRITICA*

Héctor Pérez Brignoli
Universidad de Costa Rica

1.- EL FIN DE UNA DECADA DE CRISIS

Contra casi todos los pronésticos, el 25 de febrero de 1990
la UNO (Unidén Nacional Opositora) gandé las elecciones. en.
Nicaragua; los sandinistas recohoc¢ieron su derrota electoral Yy
entregaron el  poder a la oposicidén. La UNO, a su vez, aceptd
compartir el poder militar con ciertos sectores del sandinismo.
Todo esto parecia ser una sefal clara de que las <cosas en
Centroamérica estaban cambiando muche vy con rapidez. La via de
la negociacidn y el dialogo se imponia finalmente después de mds
de una década de agudos conflictos ¥y de una verdadera "guerra de
baja intensidad". No menos sorprendente era el cambio en los
actores politices de primera plana: el comandante guerrillero
Daniel Ortega entregaba la presidencia a dofia Violeta Chamorro,
una distinguida yv linajuda ama de casa, que tenia algsos de abuela
comprensiva. El Plan de Paz Esquipulas II, firmado por los
goebiernos centroamericanos 21 7 de agosto de 1987 se volvia
realidad; algo que habia parecido imposible de lograr, tenia de
repente, un éxito resonante.

Habia también, sin embavrgec, hechecs poco alentadores. La
invasién de Estados Unides a Panamda en diciembre de 1989, -para
propiciar la caida de un régimen corrupto vy crecientemente
repudiado, parecia una vuelta a los viejos tiempos del "Big
Stick"; como dijo alguien con agudeza, era como enarbolar una
bandera limpia con las manos sucias. En noviembre de 1989, una
violenta ofensiva del FMLN (Frente Farabundo Marti para 1la
Liberacién Nacional) en San Salvador concluia c¢on un saldo
pelitice especialmente doloroso: el alevoso  asesinato por
miembros del ejército de seis sacerdotes jesuitas que constituian
la cabeza de la Universidad Centroamericana "José Simedn Cafias"
(Uca). Esa imposicidn de la irracionalidad y 1la muerte
continuaria después, a saltos vy arrebatos; recordemos, . apenas
como referencia, la matanza de indigenas guatemaltecos perpetrada
por &l ejército en Santiago Atitldn en diciembre de 1990. Por
esa misma época los presidentes de Costa Rica y Guatemala
hablaron de reconstruir 1la ODECA (Organizacidén de  Estados
Centroamericanos), un organisme regional gque habia muerto de
anemia cuando a finales de los atfios 1970 se acabaron muchos afios
de "pax" autorvitaria. ;Cémo interpretar estos hechos, tan

Este texto serd publicado en. el libro. editado por Marta
Casaus, y Rolando Castilloy cries € als al ~unga

2cad: GR80— , Madrid, "ICI/CEDEAL (en prensa).




a] ejados del espiritu comoc de la letra de los acuerdes de
Esquipulas II?7 ;Significa esto que el cuervo de la guerra y las
agullab de la venganza estidn devorando a lasz frdgiles palomas de
la paz? Dicho en otvos términos, ;seria acaso posible volver al
pasado ¢como aforan todavia ciertos sectores de la devecha
guatemalteca y salvadcrenia y de la "contra" nxvaxagdsnre'

El fin de la crisis politica centroamericana se& deb
factores basicos. ;

1) La derrota relativa de la opcidn “evolurioz.rial de
"izquierda', como. resultado de tres procesos diferentes: a) el
retroceso de  las fuergas insurgentes en ElxsalvadOL v Guatemala;
b) el fracaso econdmico de los sandinistas en Nicaragua“ lo cual
condujo a la derrota ;lePtOLdl dc febrero de 1990; ¢) los cambios
dristicos en el contexto internacional, durante 1989-50, esto es
el derrumbe del socialismo en Europa oriental, los _ gra nde,
virajes producidos en 1la Unién Scviética, v =u corolarlo
latinoamericano manifestado en la debilidad creciente de Cuba.

2) E1 triunfo de las opciones electorales,’ en gran parte
debido a  las presiones norteamericanas. Los militares pasaron a
un.  segundo plano politico; su presencia es todavia muy visible y
provoca muchas dificultades pere, al fin de cuentas, parece
imponerse un principio basico de subordinacidén institucional. Al

1 Derrota en el sentido de que ze abandonan, por impesibles,

A,
los proyectos de transformacién global: toma del poder en E1
Salvador y Guatemala, construccidn de un "socialismo sandinista"

en Nicaragua. Derrota no significa aqui, obviamente, la
aniquilacién de estos grupos gque siguen contando ceon una fuerza
considerable

¢ Cf. Conroy, Michael. "The Political Economy of the 1990
Nicaraguan Elections'", 4 2 g £S5 Institute
off Latin American Ltudies, University of Texas, Austin, 1990;
Dore, Elizabeth vy John Weeks,  "The Red and the Black: the

Sandinistas and the Nicaraguan Revelution", (Articulo inédito);

Martinez Cuenca, Alejandro,. i =K : ¢ =1 :

Entrevista de Roberto Pizarro. Managua, FIDEG, Editorial Nueva

Nicaragua, 1990, refleja la posicidn sandinista y.szus cambios, de

acuerdo con la experiencia del entrevistado durante su gestién de
gobierno.

3 cf. Cevdas Crusz, Rod fou "Porn troika b2 revolucidn:, los
ccambios en la politica v1atlua hacia América Central’. Anuario
dﬁ.E&LndiQﬁ_ﬂﬂnixaamaxiﬂnnna (Universidad de,K Costa Rica), 15 (2),
5895 ppani—25 : 7 .

Cf. Booth, John A. v Mitchell A. Seligson (Editores).
Aand ! £ ica. Chapell Hill and
-London, Univgraityk.uf North Carollna Pne s, 198%; Torres Rivas,
Edelberto. : i San Jose,
Flacso, 1987. '




mismo tiempo se produjo la reconstruccidn de alianzas politicas
céhServadoras v @l fortalecimiento de grupos y partidos politiceos
con exclusidn de la izguierda y dificultades para la izguievrda
moderada.

3) El deszsarrollo de mecanismos de <consulta y negociacidn a
partir de los acuerdos de Esquipulas II: a) gencerales a nivel de
presidentes v ministrecs; b) bilaterales, antre partes
interesadas: FMLN-gobierno de E1 Salvador; Contra-gobierno de
Nicaragus; Guerrilla—-gobierno guatemalteco. Los avances son

parciales, a veces insignificantes, peroc lo que llama la atencion
es la creciente aceptacidn de una via de negociacion y diadlogo
gue era impensable apenas unocs pocos anos atras.
 En cierta forms uno podria resumir todo esto diciende gue lc
que se esta imponiendo es el modelo de desarrcllo costarricense
que subyacia en los acuerdos de Esquipulas II. Con esto quiero
decir gque si el Presidente Arias y su Ministro  _de Relaciones
Exteriores pudieron llevar adelante el plan de paz fue porgue,
mads allid del agotamiento de los ceontrincantes y de los cambios en
la coyuntura internacional, ambos eran interlocuiores aceptables
para todas las partes en <conflicto. Para los sectores
conservadores, estaban limpios de toda sospecha de simpatia por
los sandinistas; para éstos representaban un modelo de desarrollo
vy una scciedad gue poco tenia que ver con &) autorvitarismo
militar, el irrespete por los derechos humanos ¥y la reaccién
conservadora. En esta perspectiva, 25 obvio que los acuerdos de
Esquipulas I1 significan también un cierto compromiso implicito
per una opcidén de sociedad y un estilo de desarrcllo. Dicho de
otro modo, después de mas de diez afios de luchas fratricidas,
ectores importantes de todos los paises empezaron a percibir que
un modelo dé desarrollo social y politico come el costarricense
era no sélo posible sino también descable

2.— FASES DE LA CRISIS EN LOS ANOS OCHENTA

Es 14til recorrer las fases de la crisis,” en la década de
1980, para entender me jor cémo se forjaron las soluciones recién
mencionadas.

a) SOV o : ax —
La caida de Somoza en julio de 1979 fue el punto mas alto de

una oleada vrevolucionaria que estuve centrada en el anti-
imperialismo, las reivindicaciones nacionalistas y el auge del

5 Cf. Opazo Bernales, Andrés vy Rodrigo Fernandez V.

Esquipulas J1: Una tarea pendiente. San José, Educa, 1990.

v b RE . Rojas ~ Aravena, Francisco. ''"Politica exterior .de la
administracion Arias Sanchez, 1986/90". Cuadernos de Ciencias
Sociales, No 29, FLACSO, San Jcsé, 1690, '




mevimiento de masas. Otros momentos cruciales de dicha oleada
fueron la firma de los nueves Tratados del Canal 2 I

2

: 2 Panama en
1977, v el aumento de la protesta social y les movimientes de
insurreccidn en ELl Salvador y Guatemala, entre 1978 y 1981.
El anti-imperialismo fue simétrice del nacionalismo y estuve
asociado «con importantes cambios en el contexto de vrelaclones
los

internacionales. La renegeciacién de Tratados del Canal de
Panami alcanzé a ser mno s5lo una reivindicacidén nacionalista
panameiia =sino  también Ui cupresidén  de la solidaridad
latinoamericana, v mis allad ain, de las as

piraciones del Tercer
Mundo. El liderazgo personal de Torrijos fue, @n a2ste sentido,
decisivo, vy consiguié alinear 2n apoyo de la posicidn panamerna a

regimenes de tendencias ideclégicas muy diversas. Hay gue notar
también gue todo esto se produjo en un espacie internacional
abierto por la liquidacion de la guerra de Vietnam. Ecza etapa,

durante la presidencia de Carter, estuve marcada por un esfuerzo
interior de vredefinicicones y por una crisis del liderazgo
norteamericane gue comenzd en el sudeste de Asia (derrocta en
Vietnam) ¥y se extendidé al Medio Oriente (caida del Sha en Tran,

crisis en el Libano, etc.) v la América Central. Los nuevos
Tratados del Canal firmados por Carter y Torrijos en 1977 fueron
trabajosamente ratificados por el Congreso norteamericano en 1978
¥y ... comenzaron a ejecutarse en octubre de 1979%. Cemo lo

percibieron c¢on claridad los intereses conservadores, dichos
Tratadqé significaron un notable retroceso en  La influencia
imperial de los Estades Unidos sobre el Caribe vy el istmo
centroamericanc. La caida de Somoza en julio del mismo afio habia
dade lugar a una abierta beligerancia de paises como Mé )
Venezuela frente a una politica norteamericana vacilante en la
proteccidn de un aliado tan viasjo como incdmodo, pero 1
reticente en 1la aceptacion de un reemplaze pervcib

-?
ido COmo

inseguro y doloroso. Adn la pequefia isla de Gramada instalé un
régimen abiertamente desafiante mientras gque el régimen cubano se
endurecia internamente expulsande a miles de disidentes. La

guerra de las Malvinas, en abril de 1982, fue oire momento de
exaltacién en la tbheligerancia latinocamericana frente a los
intereses y la politica de los Estados Unidos al sur dal Rio
Grande, pero pasado ese memento critico las cosas volvieron a un
cauce mids tradicicnal. La crisis econdmica y el problema de la
deuda limitaron drasticamente los mirgenes de maniobra frente a
un gobierne que en Washington, bkajo el liderazgo neoconservador
de Ronald Reagan, retomaba aceleradamente los impulsos
imperiales. i '

El auge del movimiento de masas fue la otra nota distintiva
de este periocdo. La movilizacidn contra el régimen de Somoza
incluyd un espectro muy amplic de fuerszas sociales incluyendo
masas urbanas (Managua y Ledn), campesinos (sobre tode en las
Segovias), sactores medios e importantes: segmentos  de la
burguesia. El movimiento antisomocista fue acelerado por el
resgrupamiento v cambio de estrategia del Frente Sandinista en
1977-78, v por las p¥ofundas repexcuaiohca“del asesinato de Pedro
Joaquin Chamorre (10 de eneve de 1978). ELl apevo externo no fue




menos decisivo: los gobkiernos de Costa Kica y Henduras

B,
&

facilitaron el apoyo 1logistico vy permitieron a las fuevzas
guerrilleras un amplic wuss de sus fronteras; Panami, Cuba ¥y

Venezuela contribuyeron con armas y un '1portﬂnte Aapoyo
financiero, mientras gque, en los momeuntos finales decisivos, la
solidaridad de casi todos los gobiernos noamericanos
proporciond un apoyvo moral insuwtitulbl;. La calda de  Somons
thblno, en  ese sentido, bar ‘movilizacidn - de masas -y 1

insurreccidén popular con una importante orgamigacion militar! vy
una solidaridad ideclégica extremadamente rarva sl nes atonemos a
su amplitud vy divevsidad. Como resultado de todo ellio no sélo
fue Somoza el desalojado del poder; tambieén la Guardia Nacional
sufrié una completa derrota militar y toda su estructura pude asi
ser desmantelada.

EpSsuE]. Salvadoxr! 1la protesta social durante la década de
1970 articuls, en forma progresiva, movimientos urbanos de base
sindical con movilizaciones de campesinos agrupados &n
cooperativas v organizaciones guerrilleras, en un clima politico
de participacién cada vez mas reducida. El cierre progresivo de
los vya estrechos espacios reformistas y los chogues cada vez mas
fuertss entre ol gobierne, los partidos peliticos de opeosicidn y

la Iglesia Catdliex; "precipitaronila erisis. El golpe civico~
militar de cctubre de 1979 fue un ensayo de respuesta ante el
deterioro del régimen y las amenagzas crecientes de vla
movilizacién popular. Con el triunfo  sandinista las
pos lb’llhddnﬁ de una revolucién en El Salvador se tornaron mas
efectivas v ain tedo el istmo centroamericane parecid a punto de
1nuend1axwe Fn esas circunstancias la Junta de Gobierne surgida
del golpe intentd seguir un camino de vreformas sociales con una
amplia participacidén popular. El compas de espera abierto en
octubre de 1979 se cerré, sin embargo, muy ptente. Los grupcs de
derecha v los sectores militares MAS conservadores i
tradicionales  iniciaren -va en enaerc de 1980 una aescalada
represiva gque culminoe en marzo de ese mismo ahc con el asesinato
del Avzobispo de San Salvador, ©Oscar Arnulfo Romero. La Junta
cambid varias veces su composicidn y muy pronte fue evidente que
se reconstituia, desde el poder, una alianz: reaccionaria

centrada en cisrtos sectores de la Democracia Cristiana. Este
reagrupamiente derechista no solo pudo consclidarse Vs
enorme cuota represiva gue golped a todo tipo de activ
ayudé también a ‘forjar una alianza militar entre las fus
guerrilleras v las organizaciones de masas, plasmada en el F

1 Cf. Baloyra, Enrique. El  Salvador en tyansicidn. Trad,.
Margara de Simdn. San Salvador, UCA Editores, 1984; Armstrong,
Robert y Janet 5. Rubin. El Salvador: el rostro. . de la vewvolucidn.
Trad. -J.- ‘Samayeoa. San  Salvador, UCA Editores, 1986, - 4a ed.
Dunkerley, James 5. The Long War. Londen, Verso, 1982. Cabarrus,
Rafael. Géonesis de wna reveolucidu, Analisis del surgimisnto ¥

desarvollo de la orvaniracidn campesina en El Salvador. México,
Ediciones de la Casa Chata, 198d.

{




y su respectivo Dbrazo politico-diplomiatice, el FDR (Frents

Democratico Revolucionarioc). La ofensiva panuril‘ desatada por

el FMLN en enero de 1981 Ffue un claro refle de. 1a . nueva

situacidn. El pais se desgarraba en la guerra vil ¥ 18niva1
ido

-
;.

de violencia alcanzaba limites hasta entonces descsnr

Guatemala’ siguidé pautas en cierto modo. parecidas a las de
El Salvador. A finales de la déecada de 1970 asistimos tanto a'un
auge del movimiento de masas urbano cuanto a un  agotamiantoe del
régimen politico encabezado por les militares. El dato mas nuevo
v explosivo fue, sin embavrgo, la creciente participacidn de las
masas indigenas runales en Jlos movimientos guerrilleros. El
propio ejército guatemalteco fue capaz, sin embarge, de modificar
su estrategia politica y militar con sorprendente rapidez 'y
autosuficiencia. Los rdapidos cambios de régimen (golpes de Rios
Montt en marzo de 1982 v de Mejia Victores en agosto de 1983) no
deben llamar a engafio; en ningin momento afectarcn a2 log nuevos
proyectos contrainsurgentes gue empezaron a tener aplicacidn
hacia finales de 198].

En este contexto de revolucidén, viclencia vy luchas
populares, la situacién de Honduras y Costa Rica adquirié un
relieve muy diferente. En el primer «<caso, 2] reformismo

militar de los afios setenta fue reemplazado por  un retorno al
poder civil de acusade cardcter conservador. En ‘el sezunde, una
severa y temprana (en el contexto regional) crisis econdmica

impusc limites muy seriecs a todo tipec de iniciativa politica
regional. Asi las cosas, en ambos c¢asos se produjo un cambio
radical de actitud frente a la situscidén de Nicaragua. Del apoyo
abierto al movimiento anti-somocista en 1978-79 vy las simpatias
pro—sandinistas en 1580, pasamos a una oposicién creciente en
1981. No fue ajeno a ello, por supueste, el cambio de gobierno

§ Ademdas de lo citado en la nota anterior, Cf. Dunkerley,
James S. Power in the Isthmus. London, Verso, 1988, pp. 335-424
Lungo Uclés, Mario. Lrainsurg i

revolucidén., San José, FLACSO, 1960.

’ 54 Dunkprlﬂy, QpaCar. ' pp.. 2435515 Cdrma ik, Robert M.
(compilador)}. alas: rosechs i 280 R OF Trad. Mavio
Roberto Morales. San :José, FLACSO, 1993i;  Smith, Carol A. (Ed.)
Guatemalan Indisans and tthe State. 1540 to 1088, Austin,
University of Texas Press, 1990.

10 Cf. Varios Autores, : 4. - .
Regional. Tegucigalpa, FEDDL/Hn*ver<1dAd Internacional de 1la

Florida, 1986; Delgado Fiallos, Anibal. ) 5 leccd 3
] 2 ieat {vic Teguciaglpa, Guaymuras, 1986;

Posas, Mario.
Honduras., Tegucigalpa, Editorial Universitaria, 1989.

1 Cf. Rovira Mas, Jorge.
José, Editorial Porvenir, 195?.




en los Estados Unidos. El triunfo de Ronald Reagan en lac
elecciones de noviembre de 1980 nc sélo impuso un viraje
conservador; prepard el camino para una eventual intervencidn

norteamericana en Nicaragua y E1 Salvador. En todo este
contexto, la accidental v misterioca muerte del General Omar
Torrijos (agosto de 1981) agregdé un elemento de no poca
significacidn. Los sandinistas perdieron a un aliado

particularmente sincero, y Llo mismo ocurrid con los militares’
reformistas en Honduras vy El Salvador. La evolucidn interna de
la propia situacidn panamefia reveld enseguida, vy con implacable
rudeza, que los militares herederos de Torrijes no 'estaban
dispuestos a continuar enarbolando las banderas populistas y
nacionalistas que habian sido tan caras al General.

Fue ésta una época de grandes conflictos. Desde febrero de
1881 el gobierno norteamericano acusé al de Nicaragua de
injerencia en los asuntos internos de E1 Salvador; 1los
enfrentamientos entre ambos gobiernos continuaron a lo largo de
ese ano; en febrero de 1982 el presidente Reagan habia ya
aprobado un plan de operaciones encubliertas contra Nicaragua

administrado por la CIA. Nicaragua comenzdé 3 alinearcse con el
bloque socialista y la influencia econdmica y politica de Cuba y
la Unién Soviética aumentaron notoriamente. La tension

internacional siguidé en franco ascenso. La Contra, gue agrupaba
tanto ex—somocistas como disidentes sandinistas comenzdé a operar
abiertamente, mientras que comandos de la CIA minaban y
bombardeaban los puertos de Corinteo y EL  Bluff. La invacsidn
norteamericana a la isla de Granada (octubre de 1983) adquirié,
en este contexto, el cardcter de ensayo general de algo de mucha
mayor envergadura, destinado a Centroamérica. Los incidentes en
la frontera entre Honduras y Nicaragua se multiplicaron vy el
gobierno norteamericano amplidé wun viejo tratado militar <con
Honduras; pudieron asi instalarse varias bases militares en dicho
pais. Internamente la radicalizacién del régimen nicaragiiense
fue notoria; el pais se organizé en una verdadevra economia de
guerra mientras gque el flujo de exiliados y desplazados aumentaba
sin cesar y se multiplicaban los enfrentamientos entre =2l
gobierno sandinista y la empresa privada. Las comunidades
miskitas en la costa atlantica perdieron su autonomia y pasaron a
un claro enfrentamiento con el gobierno sandinista.

2 cg. Vilas, @ Carlos M. iles 2id
Sandinista. Managua, Editorial Nueva Nicaragua, 1987; Ruben Raul
y Jan P. de Groot (Coordinadores). El debate sobre la reforma

card Ni T ¢ N ‘ : g b 1
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Managua, Editorial Ciencias Sociales, 1989; Spalding, Rose J.

On.Cit.




Los elementos badsicos de la estrategia nortesmericana frente
a Nicaragua y  la guerrilla salvadorefia involucraron aspectos
militares y también civiles. Las bases militares en Honduras
agregadas a las ya existentes en Panama constituian el
dispositivo mas visible; el apove a la Contra nicaragiiense,
instalada en las  fronteras de Honduras 1y Costa Rica 'y 1Ila
organizacién de operaciones clandestinas al cuidade de 1la CIA,
cumplian un - doble propédsito: socavaban la moral del Trégimen
sandinista provocando a la vez cuantiosos dafios humanocs ¥y
materiales. En el caso de El1 Salvador la asistencia econdmica 'y
militar fue fundamental para evitar un derrumbe del ejército
salvadoreno ante sucesivas ofensivas guerrilleras. En el plano
institucinonal la estrategia norteamevricana consistidé en favorecer
la realizacidn de elecciones y el retorno a gobiernos civiles.
Se buscaba con ello, . la implementacién de ciertas reformas y la
obtencidén de wuna legitimacidén intevrna y externa en la lucha
contra la amenaza guerrillera. Este objetive, perseguido
tenazmente por las administraciones de Carter, Reagan y Bush fue
logrado primero en Honduras (noviembre de 1981) y enseguida en EL

Salvador (1984) y Guatemala (1985). Aunque estos gobiernos
civiles terminaron con varias décadas de gobiernos militares los
alcances efectivos del poder civil no deben ser exagerados. En

los  tres casos la subordinacidén de: los militares al ' poder
constituciconal siguid siendo extremadamente problemdtica.

Mientras que los sandinistas nicaragiienses se debatian ‘entre
la sobrevivencia y la radicalizacidén, las amenazas guerrilleras
en Guatemala vy El Salvador pudieron ser contenidas. E1l coste de
la represidn fue sin embargo enorme y comprendid un sinnimero de
muertos, centenares de exiliados vy muchos miles de rve lugladUg Y
desplazados.

Los gobiernos latinoamericancs, que habian tenido una activa
participacidén en la solucidén de les conflictos centroamericanos
en 1979-80, tuvieron en toda esta época una presencia cada veg:

mas disminuida. El  llamado Grupo de Contadora (Venezuela,
Colombia, México y Panamd), constituido en enero de 1983, buscd
incansablemente - una salida negociada para la crisgis’
centroamericana; a pesar de gue contd para eszo con el llamado

Grupo de Apoyo (Argentina, Brasil, Uruguay y Periu) sus logros
fueron escasos debido a la oposicién norteamericana vy 'a las
reticencias de los gobiernos de Honduras, Guatemala y Costa Rica.

Hacia 1987 era obvio que la situacidn parecia haber llegado
a un "impasse'. Después del escandalo Iran—Contras (noviembre de

13 Cf. Vergara Meneses, Radl et al. Centroamérica. La guerra
de baja intensidad. San José, DEI, 1989, 3a ed. Socbre los costos
humanos y  materiales de :la - guerra y i la wiolencia *y -.las’

perspectivas de reconstruccidn, Cf. Crosby, Benjamin. "Central
America" en Lake Anthony and- Lontrlbuturs. Ai¢ﬁl__lhﬁ__LdLS*

SguLhexn__AiL1na+__and_ihg__ﬂaLn__ai__Airlna+ New Brunswick and

Oxford, Transaction Publishers, 1990.



1986) las actividades encubiertas del gobievno norteamericano  no
tenian posibilidad alguna de intensificarse; v Eu misma
continuidad quedé en entredicho. Al mismo tiemps el deterioro de
la situacidén econdmica. en Nicaragua y la aparicidn de la
Perestroika en la Unién Soviédtica llevaron a los dirigentes
sandinistas a una importante modificacidn de su rumbo politicon.

c) Esguipulas IT: 1987-1091,

El pericdo reciente esta dominado por les acuerdes de
Esquipulas II. Acabamos de mencionar cocmo se abris hacia 1987 el
espacio para 1la iniciativa del presidente Arias desde la
perspectiva nicaragiense; en una o6ptica centroamericana hay que
agregar la presencia politica de la Democracia Cristiana en los
gobiernos de CGuatemala vy El Salvador, y un agotamiento general,
después de afios de conflictos y enfrentamientos que parecian con

cada vez menos perspectivas de zalida, De todeos modos, Lo
realmente espectacular de los acuerdes de paz de Esguipulas IT,
no fue tanto . su aprobaciodn en 1987 cuanto  su progresivo

cumplimiento.

El momento eculminante tuve lugar sin duda en las elecciones
nicaragienses de febrero de 19%90. La derrota electoral de los
sandinistas v la entrega del poder a la oposicion constituyd un
tipico ejemplo de transaccidn, impensable apenas uncs afios antes:
el Ejército Popular Sandinista guedd intacto, la Contra fue
desarmada v el gobierno pasdé a manos de una alianza de partidos
que pronto exhibié fisuras de consideracion. El contexto
internacional de estos eventos incluye, mnaturalmente, la crisis
profunda del blogque soviético y los cambios correlatives en la
politica norteamericana.

Dos hechos salientes caracterizaron también este periodo.
El primero tiene que ver con una reconstitucion general de los
grupos conservadores. Las elecciones presidenciales que tuvieron
lugar en el istmo en 1989 y 1990 fueron ganadas invariablemente
por los grupos politicos mas conservadores. Estos signos
electorales reflejaban en verdad una situacidén mds profunda: no
sélo los grupos dominantes sino también los sectores wmedios
parecian inclinarse ante opciones politicas que privilegiaban las
privatizaciones, la disminucion del tamafic del Estade y la
renuncia a las alternativas veformistas mas tradicionales.

El segundo hecho fundamental fue la avaricidn de una
combinacién, mis complicada que en el pasado, entre conflicto y
negociacidn; aungue el nivel de violencia genersl no  ha
disminuido hay que decir gque si existe un progresivoe y mutuo
reconocimiento de las partes en conflicto y hay una confianza,
aunque sea minima, en las posibilidades de la nezociacidn.




3.+ CRISIS Y UPCRTUNIDALES

Podemos preguntarnos ahora por el sentido general de  la
década gque acaba de cerrarse. ;Asistimos acaso al final de toda
una época qgue se abrid durante la segunda mitad del siglo XIX con
la implantacién del liberalismo v la integracidn centroamericana
al mercado mundial? : se tratd, simplemente de un intento
revolucicnario frustrado gue se resuelve en una restauracidn
conservadora? WNo ez fidcil dar respuestas precisss. a preguntas
COMmo dstas gque se refieren a un periode tan reciente ¥y
complicado. Podemes indicar, sin embargo, varias carascteristicas
distintivas de la década critica gue acabamos de pasar.

Lo primero es sin duda 1a movilizacidn popular; €i nos
atenemos a su nivel y a sus caracteristicas basicas, es algo que

no tuve precedentes en la histeria centroamericana. Un segundo
aspecte tiene gque ver con el entrediche a que fue sometida la
influencia norteamervicana. =~ El efecto puede wvisualizarse en dos
sentidos diferentes:  para los politicos y funcionarios

norteamericanos el "patic de atrds" resulté mids. difiecil de
entender v con problemas de solucidén mucho mas complicada de lo
que habian anticipado; para los militares, los guerrillercs.y los
gobernantes centroamericanos, &1 peso de la influencia- de
Washington tuve qgue ser c¢ontinuaments rvevalovado. El ‘tevrcer
rasgo distintivo se rsfiere a la recomposicidn politica de los
sectores dominantes provocada, en gran parte, por la reapertura.
del juego democratico. Se abrid asi una creciente distancia
entre dichos sectores y sus tradicionales aliasdos militaves,
mientras que en el mediano plazo se impuso una modernizacidn de
los partidos politices y un fortalecimiento correlative 'de las
instituciones y los mecanismos electorales. '

En otros términos, podria afirmarse que lo que se produje en
la década de 1980 fue la corisis de un sistema de dominacidn:
politica 'y 'sociall A pesar del fracaso de las opeidnes
revolucionarias, la intensidad de la movilizacidn popular impuso
tante una recompesicidén de los sectores divigentes cuante una

participacidén negociada de los grupos insurgentes. En estas
condiciones, @l nuevo @5 quemns de dominacidn implicara

necesarviamente la afirmacidén de una nueva cultura politica
centrada en  la negociacidn vy no en el enfrentamiento violento.
Lograrlo en todo el istmo requevrira sin embarge > una buena
dosis de habilidad colectiva para la adaptacidén vy la eleceidn
creativa, :

WO

San "'José, Julioc 'de 1991,
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