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EL SUR-SUR. TRAYECTORIAS Y PERSPECTIVAS
DE UNA REGION EN PROCESO DE FORMACION:
1821-2010

INTRODUCCION

Una regidn es un conjunto de relaciones humanas dindmicas (procesos) que
se manifiestan en un territorio; sus causas son tanto enddgenas (inmedia-
tas) como exdgenas a este (mediatas). Puesto que los procesos son flexibles v flui-
dos, el territorio de una regidn estd sujeto a cambios y su delimitacion puede ser
voldtil =y en dltima instancia lo serd, pues el cambio es la caracteristica de lo histdri-
co—. Los criterios para delimitar una regidn vienen dados por las relaciones humanas,
es decin, los procesos, que elijamos estudiar. Asi, es posible definir regiones por crite-
rios lingisticos, administrativos, productivos, etc.

La regidon, como objeto de estudio, es una construccion, pero ello no significa
que el investigador la crea. Lo que crea es el constructo, el medio o instrumento
heurfstico para investigar una realidad social, la cual también es una construccidn, no
del investigador, sino de la sociedad. Definir lo que se entenderd por regién en una
investigacidn especifica no es algo sencillo de hacer."La especificacién histdrica. ..
requiere un acuerdo previo sobre el significado dado a las categorias que se usan; se
trata de una tarea llena de dificultades”, como reconoce Oszlak.'

Si bien es posible captar intuitivamente lo que son las regiones, el fenémeno
regional no se capta solo de esa manera. Ese tipo de conocimiento es importante,
pero no suficiente. Podemos identificarlas cuando las vemos, pero ello no basta para
realizar una investigacién historiografica. Se requiere de algo mas. El primer paso
viene dado por entender el concepto mismo de regidn como una construccidn. De
acuerdo con Guzzini? el andlisis conceptual constructivista supone un examen anali-
tico del concepto: jqué significado se asigna al concepto?! —en nuestro caso, jqué sig-
nifica “region”?, jcémo se define “regién’?— Pero también incluye el estudio de los
aspectos performativos del concepto —entendiendo performatividad como la capa-
cidad del lenguaje de instaurar realidades en el mundo—, lo que también supone
estudiar la historia o genealogfa del concepto: jcomo llegd a tener ese significado vy
esa performatividad?

Segun Guzzini® el constructivismo se basa en tres caracteristicas:

" (Oszlak 1981, p.4)
2 (Guzzini 2005)
3 (Guzzini 2005)
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I. La pretension epistemoldgica de que el significado y el conocimiento se cons-
truyen socialmente: los conceptos son la condicion de la posibilidad del conoci-
miento; los sentidos no son receptores pasivos de hechos dados; la identificacidn
misma de los hechos depende de las nociones preexistentes que guian nuestra
vision del mundo. El lenguaje no es subjetivo ni objetivo sino intersubjetivo: no es
subjetivo puesto que existe independientemente de nosotros al punto que el
lenguaje es siempre mas que sus usos individuales v los antecede; no es objetivo
puesto que no existe independientemente de nuestras mentes y de nuestros
usos (existe y cambia por medio de nuestro uso).

2. La pretensidn ontoldgica de que el mundo social es construido. No significa
que todo es construido, pero cubre aquella parte de la realidad en la cual las
ciencias sociales estan interesadas, es decir; el hecho social o institucional, el resul-
tado ontoldgico de “nuestro hacer”.

3. La afirmacion de la relacion reflexiva entre la construccién social del conoci-
miento vy la construccidn de la realidad social, pues distingue y problematiza la
relacion entre los niveles de observacién y accion. Se enfoca en la reflexividad,
esto es, cdmo la construccion social del conocimiento puede, ella misma, afectar
la construccidn social de la realidad y viceversa. En el micronivel la reflexividad
tiene que ver con el efecto bucle: las categorfas que usamos para clasificar o
nominar a las personas interactdan con la autoconcepcién de estas; la identifica-
cién y la identidad devienen términos cruciales para el constructivismo. En el
macronivel se refiere a “profecias autocumplidas' si las personas asumen algo
como cierto y actlan de acuerdo con ello, la realidad social se transformara en
ese sentido. Si se asume que la pretensidn es cierta, nuestras acciones tienden a
producir la realidad que la pretensidn se supone solo describe. Ademas, la rela-
cidn entre realidad social y construccién social del conocimiento también opera
de los hechos sociales al conocimiento.

Por ello, las regiones no existen per se; lo que entendemos por regiones es una
construccidn social, con sus relaciones e interconexiones dindmicas que no son otra
cosa, en el decurso, que el cambio histdrico. Estas construcciones son lo que deno-
minamos “regiones histdricas’. Pero también “regidn” es una categorfa de andlisis.
Estudiar una region principia por definir los criterios de su determinacién. ;Cudles
elementos incluird nuestra definicion y cudles excluird? Ello es inevitable pues la
labor de los cientificos es una reduccién, de lo complejo a lo sencillo. Es decir es la
busqueda de modelos, patrones, relaciones, causas. Es poner orden en el aparente
caos de la realidad multiple. Comprender es ordenar y reducir a conceptos v a rela-
ciones. No es diferente para la historiografia.

4 En términos de elementos como: la escala, la temporalidad, el drea o transdrea, los actores o actrices,
las subjetividades.Véase al respecto Viales Hurtado (2010).
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Por lo anterior, es posible entender también lo regional como una manifestacién
de lo universal, de lo que humano en sentido complejo en su manifestacion local. La
regidn representa lo local pero también lo translocal y lo global. No hay islas histori-
cas. Puede tomarse como ejemplo de esta complejidad que se manifiesta de manera
multiescalar, el proceso de expansién de la economia de mercado que ha venido
transformando las formas de vida de las poblaciones del mundo, el cual, segiin Soro-
nellas Masdéu es un:

“tema [que] ha interesado en todas las disciplinas de las ciencias sociales. Eco-
nomistas, historiadores, gedgrafos, antropdlogos y socidlogos han debatido sobre
esta cuestién desde dos posiciones diferentes: unos intentando aportar luz al
conocimiento de los procesos mds generales, a través de formulaciones de mode-
los y conceptos tedricos, interpretativos y explicativos, otros aportando datos de
casos locales que, tomando en consideracidn los procesos mds generales, contri-
buyen a la comprension del proceso’ >

En sentido similar manifiesta Terradas:

La explicacién busca causas, hechos de cardcter externo, generalizables y sus-
ceptibles de criterios considerados como objetivos. La comprensién: motivos, con-
textos e intenciones. (...) habria que articular la historia local y la general toman-
do el nivel local como el de la comprensidn y el general como el de la explicacion.
Asi, el nivel local permite profundizar y dar mds sentido prdctico, cotidiano y real
a las corrientes generales. Por otra parte el nivel general da coherencia y forma
tedrica, sostiene la armadura de nuestro interés, de la forma social y comunicable
de plantearnos los problemas.

Lo local y lo regional cobran asi una importancia inusitada frente a lo global, lo
supra y lo nacional. Lo regional no es ya una categorfa cautiva de lo nacional pues
forma parte y participa de procesos que se producen y manifiestan a niveles escala-
res menores y mayores. Ha expresado McMichael:"un estudio comprehensivo de los
cambios sociales debe examinar como lasintersecciones de fuerzas domésticas e inter-
nacionales estan inmersas en la dindmica sociopolitica de un Estado particular”.” De
igual manera podrfamos afirmar que solo un estudio comprehensivo de tales cam-
bios debe examinar cémo las intersecciones de fuerzas domésticas (locales, regionales y
nacionales) e internacionales estdn inmersas en la dindmica sociopolitica y econémica de
una regioén particular.

De esta manera lo regional no se aisla de procesos que ocurren a otras escalas y
no se redifica como una realidad completa y total, pues se comprende como una
forma de “recortar” la realidad para comprenderla mejor y hacer un mejor uso de

5 (Soronellas Masdéu 2002. Pag 17).
¢ (Terradas. 1991.Pag 161).
7 (McMichael 2002.pag xi).
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nuestro conocimiento segln unos objetivos practicos. Quedarse con la regién como
una unidad de andlisis en si misma, sin relacionar sus procesos internos con los que
ocurren a otras escalas proporcionaria solo un entendimiento parcial de la fuente
del cambio histérico dentro de esa regidn. Si asumimos el entendimiento del proce-
so histérico como “una narrativa de la accion social dentro de las fuerzas que estruc-
turan el mundo moderno” 2 el estudio de las regiones debe comprehender la forma
en que esas relaciones externas’ (con otras regiones, el estado-nacion, macrorregio-
nes'® u otros paises o el sistema interestatal), se expresan dentro de una regién par-
ticular por medio del balance (o desbalance) de clases y fuerzas politicas. Lo anterior
no excluye la necesidad de entender los procesos internos desde sus capacidades
materiales, ideas e instituciones'' y desde las correlaciones de sus fuerzas sociales y
aspectos de la configuracion politica (relacion sociedad-Estado).

El estudio de la historia regional es complejo v exige un abordaje transdisciplina-
rio. Sus temas son amplios. Segin Viales Hurtado puede comprender variables
como las siguientes:

las politicas del Estado hacia la regidn,

las migraciones,

la estructura de tenencia de la tierra,

los cambios en el uso del suelo,

la relacion entre Sociedad y Naturaleza a partir de los cambios en
la ecologia humana,

la ecologia politica,

la relacion con el Mercado a partir de estructura productiva,

comercializacion,

4 4 € € 4 4 4 4 <4 4«

las vias de comunicacion,

8 (McMichael, 2002, p. xiii)

? Estamos de acuerdo con Carbonari cuando manifiesta que “los estudios regionales [dejan] de ser
datos en si mismos de la realidad para implicar conceptos relacionales que se explicaban en funcién de
un contexto mayor” en (Viales Hurtado, 2010, p. 1 64).

19 Como ha expresado Viales Hurtado (2010):"Una region es una construccién social e histérica ubica-
da en un espacio. En términos micro-estructurales una regién es un espacio medio, menos extenso que
la nacién/pais o el gran espacio de la civilizacién/global, y mas vasto que el espacio social de un grupo y
a fortiori de un lugar. En el contexto global/mundial, una (macro)region puede estar constituida por un
conjunto de paises, de subregiones o de regiones (trans)fronterizas’” (Viales Hurtado (2010. p. 160).
Puede ser, como "regidn histdrica”, anterior al estado-nacién y cubrir parte de dos o mds paises (por
ejemplo, es el caso de los kurdos, vascos, guamies, etc., como etnias que definen una region histérica en
términos de cultura, idioma, etc,; es decir, en términos de una trayectoria histdrica anterior y posterior al
estado-nacion y que estan mas alld de los limites espacio-temporales de éste).

1 (Cox, 1993).
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la composicidn demogréfica y étnica de la poblacion,
la estructura sociocupacional,

las condiciones de vida, el papel del gobierno local,

la cultura politica regional,

v

v

v

V¥ la cultura populary la cultura de élite,

v

V¥ la democracia regional: desde arriba y desde abajo, y
v

las concepciones v las visiones del desarrollo regional.!?

Y agregaViales Hurtado."? “Estas son algunas de las variables que pueden analizar-
se, las cuales, a su vez, pasan por multiples relaciones de causalidad y de vinculaciones
con lo nacional, lo fronterizo, lo transfronterizo y lo transnacional”.'* Esto ayudarfa a
evitar lo que Hamuy'> denomina el sesgo del estudio de las ““sociedades cerradas'

El poder debe ser estudiado en sus tres niveles: regional, nacional e internacional,
por lo que es necesario adoptar conceptos generales de enlace entre ellos, si se
desea unificar los diversos factores pertinentes en un campo tedrico global “con
sentido”... El estudio aislado, por ejemplo, del nivel regional... sdlo puede tomar
la forma de una descripcién; la explicacién se puede encontrar mediante el andli-
sis conjunto de los tres niveles. Los socidlogos —y los cientificos sociales en general—
estudian casi siempre el poder al nivel de las sociedades cerradas. .. Las estructu-
ras de poder que existen en cada nivel se complementan, refuerzan y auxilian
reciprocamente. Estas funciones de complemento, refuerzo y defensa se realizan,
por una parte, entre los sectores sociales ligados a la tierra y aquellos que derivan
su poder de la industria, de la banca y del comercio exterior, etcétera, como, por
otra parte, entre todas estas y las estructuras internacionales de poder.'®

Pero, por otra parte, también, es necesario considerar que no solo las regiones
son una construccion social, sino que el historiador participa en dicha creacion. Marie-
Claude Lavabre!” al referirse al concepto memoria presenta la siguiente clasificacién:

a) Historia: el conocimiento cientifico del pasado y su narracion; como narracién
que apunta a la realidad de lo acontecido. El historiador es a la vez, de acuerdo
con la ideologia que sustente, una fuente de conocimientos histdricos y un pro-
motor de memoria.

12 (Viales Hurtado. 2010, p. 165).

13 (Viales Hurtado 2010).

4 (Viales Hurtado 2010 pag. 165).

15 (Hamuy. 1966).

16 (Viales Hurtado. 2010, p. 685-686).
7 En (Michonneau, 2005).
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b) Memoria histdrica: la narracion del pasado que persigue fines politicos de
crear o mantener una identidad, por lo que comprende las politicas de memoria,
los lugares de memoria (Nora), el proceso de rememoracion y la recreacién arti-
ficial que se liga al contexto politico. Se refiere al conocimiento del pasado pero
del cual no se tiene experiencia propia.

¢) Memoria comun: los acontecimientos que los individuos de una sociedad
experimentan de forma simultdnea.

d) Memoria colectiva: lugar se interseccidn de las tres anteriores. Es la homoge-
neizacion de los recuerdos de los individuos constituidos en grupos promotores
de memorias, que se proyectan en el espacio publico como narraciones con una
pretensién de coherencia. Los historiadores no quedan fuera de los agentes pro-
motores de memoria colectiva pues con su trabajo influyen, en algin grado, en la
forma como los diversos grupos consideran el pasado.

De esta forma, la labor del historiador tiene unas consecuencias en la forma en la
que los individuos y los grupos representan su pasado Y, por lo tanto, a si mismos. Los
historiadores, al crear narrativas con pretension de coherencia sobre el cambio
social participan del efecto bucle y del efecto de las profecias autocumplidas. Son, aun si
no estdn conscientes de ello, agentes del cambio histdrico o de la perpetuacion de
ideas e instituciones.

La historiograffa tradicional tiene como piedra angular al estado-nacion.“Duran-
te los Ultimos siglos la escritura de la historia ha girado en torno a las actividades del
estado-nacion, sus guerras, sus actividades econdmicas, su cultura nacionalista y sus
lideres politicos™.'® En este sentido la historiograffa ha sido estadocentrista y naciona-
lista. La historia tradicional (vallecentralista, en el caso costarricense) se ha basado en
gran medida en la construccidn del Estado o en la construccidn de la nacidn; es decir,
da énfasis al podery a la identidad en la construccion de un orden hegemdnico
nacional, ocultando no pocas veces procesos de colonialismo interno.'” Puesto que
la unidad de andlisis es el estado-nacidn, tiende a desconocer los procesos que se
producen al nivel regional que no son la expresion de dicha construccidn; a la vez,
tiende a desconocer a aquellos actores que no son parte de las élites politicas y eco-
némicas que construyen y reconstruyen (por ejemplo, en la actualidad en la modali-
dad neoliberal) al estado-nacién. Claro que se puede escribir una historia regional al
modo tradicional: como la historia de las élites y de los grupos dominantes, que
excluye a actores como los pobres, los proletarios, los inmigrantes, las mujeres, los
nifios, los ancianos, los indigenas y otras étnias minoritarias, entre otros. De hecho,
este tipo es el mds comun en los paises en donde se escribe historia regional.

18 (Mazlish, s, p. 7).
1 (Gonzdlez Casanova, 2006).



Trayectorias y perspectivas de una region en proceso de formacion: 1821-2010_______ 17

La historia regional, tal y como la concebimos, es en cambio historia social. Dar
primacia al lugar donde se concentra el poder o a las élites que lo ejercen es una
forma de hacer historiografia, no hay duda al respecto, pero no es la Unica. Si dicha
forma es la que prevalece es algo que tiene que ver con muchos factores (intereses
de clase, trasformismo,?° culturas de las academias, entre otros) que no examinare-
mos aqufi, pero consideramos que no ha se concebirse como la Unica posible y no
necesariamente es la mejor, si atendemos al compromiso ético que supone partici-
par en la“‘construccion social de la realidad”.

El presente libro pretende mostrar la importancia de realizar historiografia regio-
nal. En el primer capftulo, José Luis Amador, antropdlogo social, describe el proceso
de construccién de la zona sur de Costa Rica y el papel pionero que en él tuvieron
los chiricanos. Entre las fuentes que utiliza Amador, destacan los testimonios orales
fundadores e hijos de fundadores de Potrero Grande (en el actual cantén de Buenos
Alires) para conocer aspectos tales como quiénes fueron sus primeros pobladores,
los sitios donde se asentaron, las causas de su arribo, asi como los trabajos que reali-
zaban v sus tradiciones. Es un notable esfuerzo por comprender el aspecto humano
de una region por medio de la comprensidn de los procesos migratorios y de las
vivencias de aquellos que se asentaron en una tierra que asumieron como propia y
hoy aportan, con su abigarrada cultura y rico pasado, a la constante construccién de
la realidad regional y nacional. Cabe resaltar que este interesante ensayo pone de
manifiesto que las regiones no necesariamente adoptan todos sus elementos dentro
del marco analitico y préactico del estado-nacion: los chiricanos se movilizaban por un
territorio en el que la frontera o bien no estaba aln delimitada o era incierta o irre-
levante su ubicacidn. Muestra ademds, que tales las migraciones se hicieron al mar
gen o no dependieron, directamente, de un proyecto nacionalista de construccién
del estado-nacidn. Sus causas fueron mdltiples, como bien expone Amador. La
region, como queda claro, puede ser supranacional o transfronteriza y en este caso
solo “ha sido nacional” a partir de tiempos recientes y en la medida que el Estado
costarricense fue extendiendo y consolidando su control sobre ese territorio.

El capitulo segundo es obra de historiador]osé Aurelio SandiMorales.Sostiene que
“la Iglesia catdlica con todos sus elementos (templos, parroquias, sacerdotes, obispos,
rituales y demads) jugd un papel mds que importante en el proceso de apropiacion
de la regién sur-sur como territorio perteneciente a Costa Rica”. El Estado costarri-
cense Y la Iglesia Catdlica entre 1850y 1920 lograron un grado significativo de acuer-
do en torno a intereses y proyectos comunes que pasaban por la definicion de los
limites del territorio costarricense y la construccidn de una identidad que fuera
beneficiosa a ambas. Dos proyectos se unieron v el resultado fue el paulatino control
del territorio sur por parte del Estado por medio de la accidn de los agentes ecle-
sidsticos, quienes llegaron a ejercer también funciones de naturaleza civil, como la

20 En la tradicién gramsciana trasformismo se define como la cooptacion de los intelectuales a la causa
del grupo hegemdnico.
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educacion de la poblacidn en las primeras letras. Este ensayo nos expone cdmo
diversos poderes y agentes pueden confluir en el proceso de construccidn de una
regidn; en el caso de la zona sur-sur dicho proceso se enmarca dentro de los proce-
sos mayores de construccidn del estado-nacidn y de expansion del poder de la insti-
tucidn de la Iglesia Catdlica. La regidn, de este modo, se fue construyendo a la vez
como costarricense y como catdlica, por factores exdgenos a ella.

Jorge Bartels Villanueva y Andrey Araya Arias, en el tercer capitulo, exponen los
resultados de su investigacidn sobre la evolucidn de la actividad agricola en la Regidn
Pacifico Sur de Costa Rica entre los afios de 1909 a 1955. La metodologfa v las fuen-
tes (principalmente censos agricolas) ya han sido utilizadas para otros estudios en
diversos proyectos del Centro de Investigaciones Histéricas de América Central, prin-
cipalmente por parte de Maynor Badilla y William Solérzano (para la zona Norte vy
Occidente), asi como por Ricardo Martinez y Jorge Bartels (para el Pacifico Central).
Los trabajos vya realizados, asi como el presente de Bartels y Araya, posibilitardn una
posterior investigacion de historia regional comparada en el dmbito de la produccién
agraria y uso de la tierra. Junto con una diversificada produccién para subsistencia —fri-
joles, maiz, arroz, pldtanos, yuca, verduras—, se cultivé el tabaco y una parte del suelo
se dedicd a potreros; pero también hubo plantaciones de cultivos para exportacion:
—café, banano, cana dulce, cacao y el caucho— Junto a los patrones de produccidn para
autoconsumo y para abastecer al mercado nacional, la produccidn de la regidn estuvo
marcada por la presencia de la Compafifa Bananera de Costa Rica, una empresa
transnacional que trajo consigo una transformacion de la regién en muchos dmbitos,
no sdlo en el productivo. Ademas, la produccion agricola en la region vy la transforma-
cidn del ambiente también ha estado ligada a las migraciones nacionales e internacio-
nales, como es el caso de los inmigrantes italianos organizados en torno a la Sociedad
ltaliana de Colonizacion Agricola. El estudio relaciona algunos cambios importantes en
la regién con cambios histéricos ocurridos a otras escalas; asf, por caso, la Gran
Depresidn supuso que en Costa Rica, de un modelo de crecimiento econdmico agro-
exportador, dependiente del mercado internacional, se pasd a la promocion de un
modelo de industrializacion y diversificacion agricola no exportadora, lo que tuvo
como consecuencia la colonizacidn de nuevas dreas para cultivos de consumo interno
o destinados al mercado nacional, afectdindose de ese modo el uso del suelo en la
regién Pacifico Sur. De esta manera, una diversidad de factores, influyeron en la pro-
duccidn y uso de suelo en dicha regidn, con lo cual el cambio histdrica en ella no
puede ser explicado si se asume como “una sociedad cerrada”; es decir, sin considerar
hechos como la presencia del capital transnacional en la regidn, la insercidn de la
region y del pais en los mercados internacionales de productos agricolas, las inmigra-
ciones internacionales o las condiciones de la economia mundial.

Norman Dimas Durdn Barrantes expone, en el cuarto capitulo, los procesos de
cambio en la cadena productiva de la cafia de azlcar en El General, Pérez Zeleddn,
en el periodo de las décadas de 1990 y 2000. Analiza las transformaciones en el
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desarrollo de la actividad frente a la aprobacion de tratados de libre comercio con
naciones desarrolladas. El estudio también busca develar el papel de los actores
sociales que conforman el sector y las relaciones que se producen a lo interno de un
contexto dinamizado por complejas luchas en torno a los espacios productivos y
comerciales. Al igual que en otros capitulos, el juego de escalas es de vital importan-
cia. Asf, la adopcidn de politicas y acciones neoliberales como los Programas de ajuste
estructural (PAE’s), obedecid en buena medida a presiones del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial; pero tales polfticas, presentadas como decisiones
soberanas (es decir, adaptadas nacionalmente) repercutieron en distintas formas
sobre los sistemas de produccién agricola del El General. Las medidas neoliberales
han debilitado la economia familiar al conducirla a una fuerte especializacion en cul-
tivos como el café o la cafia de azlcar, y han introducido reformas en la legislacion
sobre la produccién y la comercializacion de la cafia, con lo que la expansion de los
grandes industriales y productores de cafia se ha producido a expensas de empresas
menores y menos competitivas, lo que supone no solo la aniquilacidn de buena por-
cion del campesinado que se dedicaba al desarrollo de la actividad sino también un
proceso de concentracion de capital.

El capftulo final, escrito por Ana Lucfa Herndndez Diaz y Javier Campos Ferndn-
dez, con la colaboracién de Oscar Mario Molina Molina y HubertVargas Picado, ana-
liza los escalones o escalinatas de Quepos en la‘zona americana’, como un elemen-
to arquitecténico en el disefio espacial, diferenciador de lo social y su significado en
la arquitectura bananera. Los autores relacionan lo regional y lo local, es decir, lo
espacial, con las estructuras de poder y cdmo éstas se muestran por medio de la
arquitectura de la compafifa bananera. Un elemento de origen exdgeno (la transna-
cional bananera) deviene asf un componente transformador y parte de los factores
de construccidn de la zona sur. La dialéctica entre lo regional y lo supranacional
queda de manifiesto en este interesante ensayo.

El presente libro muestra asi, con fundamento en los estudios empiricos de que
se compone, la teorfa y la perspectiva metodoldgica de la historia regional costarri-
cense, la cual si bien es relativamente nueva, ya ha producido importantes aportes al
conocimiento de nuestra realidad. Se resalta asf la importancia de los proyectos de
historia regional que el CIHAC ha llevado a cabo y el cambio en el paradigma histo-
riogrdfico (del vallecentralismo a una historia comprehensiva de procesos multiesca-
lares e inclusiva de grupos hasta ahora invisibilizados —historial regional y social- que
esta labor ha supuesto.
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CAriTULO 1

LA PARTICIPACION DE LA IGLESIA CATOLICA
EN EL PROCESO DE APROPIACION

DE LA ACTUAL ZONA

SUR-SUR COSTARRICENSE

(1821-1955)

José Aurelio Sandi Morales



Fotografia: Ferrocarril del sur, aproximadamente 1950.
Fuente: Coleccion CIHAC (UCR).



Trayectorias y perspectivas de una region en proceso de formacion: 1821-2010________ 25

LA PARTICIPACION DE LA IGLESIA CATOLICA
EN EL PROCESO DE APROPIACION DE LA ACTUAL
ZONA SUR-SUR COSTARRICENSE (1850-1920)

José Aurelio Sandi Morales?!

I.INTRODUCCION

| presente articulo tiene su génesis en los resultados que arrojd la investiga-

cién realizada por el autor en su trabajo de tesis de maestrfa titulada:“La
Didcesis de San José y su apoyo al Estado costarricense en el proceso de control
sobre el espacio geografico del pais (1850-1920).22 Estudio que en sus conclusiones
llegd a corroborar que la Iglesia Catdlica, con todos sus elementos (templos, parro-
quias, sacerdotes, obispos, rituales y demads), jugd un papel mas que importante en el
proceso de apropiacidn de la regidn sur-sur como territorio perteneciente a Costa
Rica. Asi como en la tarea de crear un modelo de costarricense que fuese funcional
tanto a la institucidn religiosa, como al poder civil del pais.

En sintesis, este articulo expondrd cémo la jerarquia de la Iglesia Catdlica, duran-
te el periodo de existencia de la Didcesis de San José, colabord con el Estado costa-
rricense en el proceso de apropiacion vy legitimacion de esta franja territorial como
perteneciente a la Republica de Costa Rica. Accidn que desarrolld mediante la cons-
truccién de templos, creacidon de misiones y parroquias, envio de sacerdotes a la
regidn, visitas pastorales de los jerarcas del credo catdlico; hechos que realizd con la
Unica intencidn de demostrar que esas zonas le pertenecian a su jurisprudencia ecle-
sial y consecuentemente también eran posesiones de Costa Rica. Esto Ultimo a causa
de que la Bula Papal que creé la didcesis, mencionaba que el Obispo de Costa Rica
tenia poder Unica y, exclusivamente, en el territorio que decretara la Constitucion
Politica del pafs como su espacio geogrdéfico.

2.LA PARTICIPACION DE LA IGLESIA CATOLICA EN LA APROPIACION DE
LA ZONA SUR COSTARRICENSE

La presencia del catolicismo en la zona en estudio se remonta hasta el siglo XVILI.
En aquella centuria se crearon las doctrinas o reducciones indigenas de Boruca y
Térraba, especificamente, en los afios 1629 y 1696-1700 respectivamente. Dato que

2l Master en Historia Aplicada con énfasis en Historia del Poder y Control Social de la Universidad
Nacional.

Actualmente es Docente de la Escuela de Historia de la UNA. A la vez, es docente de la Cdtedra de
Historia de la UNED e investigador de la Cétedra Manuel Mora Valverde y del Instituto de Investigacién
Histérica y Patrimonial de la Arquididcesis de San José. Correo electrénico: jasm7/7historia@gmail.com
22 (Sandi, 2009).
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demuestra la accidn realizada por este credo en la regidn desde el periodo colonial.
;Qué pasd o qué cambios hubo luego de 1850 con la creacidn de la Didcesis de San
José en esta zona en el dmbito eclesial?, jcon qué intereses volvid a ver la jerarquia
catdlica-costarricense la zona sur-sur del pais! Estas preguntas serdn las que intenta-
rd responder el presente articulo.

Con la creacién de la Didcesis de San José, todo el territorio de Costa Rica, que
era en s su espacio de jurisprudencia, se vio beneficiado en el campo religioso. En
primer lugar, la lejania que siempre se argumentd con respecto a la sede leonesa 'y la
residencia del obispo en Nicaragua, ya no se padeceria, pues el obispo vivirfa en San
José, capital del pais. Esto contribuyd a que las solicitudes realizadas por los feligreses
al prelado tuvieran una solucidén mds pronta, este beneficio se hizo evidente para
todas las poblaciones del pafs, incluso la regidn que aqui atafie.

Ejemplos de lo anterior fueron los siguientes hechos: 1°) en 1870 v a causa del
incremento de la poblacion en Golfito, el Obispo de Costa Rica cred la Coadjutoria
Territorial de Golfito con un total de poblacidn de casi 1000 habitantes; 2°) las visitas
pastorales a la zona se volvieron algo mds constante, pues luego de que Mons. Brus-
chetti fuera el primer jerarca de la Iglesia catdlica del pafs en visitar la regién, esto se
convirtié en una prdctica comun de los Prelados de San José.?* Esto es una clara
muestra de la rdpida respuesta que daba la didcesis de Costa Rica con respecto a la
de Nicaragua, a las rogativas propuestas por su feligresfa.

Se debe de recordar que para este periodo los Unicos pueblos existentes, o de
los cuales se tiene cuenta por medio de las fuentes eclesiales son Térraba, Boruca y
Golfo Dulce o Golfito. Ahora bien, tener claro cémo fue que se vio beneficiada la
poblacién residente en esa region en el dmbito eclesial con la creacion de la Didcesis
de Costa Rica, de inmediato se analizard el por qué este ente religioso velaba esta
franjas territoriales, asi como el propdsito o interés de apropiarla no solo eclesial-
mente, sino también para el pais.

2.1 Los limites de la Didcesis de San José y la defensa de los mismos

Los limites que decretd la Constitucion Politica reformulada de 1849, que era la
que estaba en vigencia en 1850 afio de la creacidn de la Didcesis de San José estipu-
laba que Costa Rica limitaba:

(...) por el Oeste desde la desembocadura del rio de la Flor en el Pacifico, y con-
tinuando la linea por el Litoral del Lago de Nicaragua y rio de San Juan al des-
aglie de este en el Atldntico: al Norte, el mismo mar desde la boca de San Juan
hasta el Escudo de Veraguas: al Este desde este punto al Rio de Chiriqui:y al Sur
desde la desembocadura de este Rio a la del de la Flor**

2 Para observar el grado de detalle que se describia en las vistas pastorales se recomiendo consultar el
siguiente libro: (Herrera Sotillo, 2009).
24 (Obregdn, 2007).
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Estos mismos Iimites fueron los que tomd la Santa Sede como propios de la
Didcesis de Costa Rica mediante la Bula Christianae Religionis Auctor, que creaba
esta sede catedrdlica como didcesis aparte de Nicaragua y sufragante a la Arquidio-
cesis de Guatemala.

Ahora bien, sabiendo cudles eran los limites territoriales de la Didcesis de Costa
Rica, se hondard en el interés de la jerarquia del credo catdlico costarricense por
demostrar su poder en ese territorio. En la investigacidn madre de este trabajo que
permite la aparicidn de este articulo, se demostrd que, durante los afios de 1850-
1920, la cpula de la Iglesia catdlica y el Estado costarricense nunca se separaron. Mas
bien fue un periodo donde se unieron fuertemente en intereses comunes como: legi-
timar y apropiarse territorios considerados por las personas al mando de estas dos
instituciones como pertenecientes a Costa Rica, asi como en la idea de crear, difundir
y consolidar un modelo de costarricense funcional para ambas. ;Qué acciones tomd
o realizé la Iglesia para conseguir estos propdsitos en el sur-sur de Costa Rica?

La primera accion realizada por la Iglesia Catdlica para legitimar y dejar claro que
ese territorio era costarricense fue declararlo como perteneciente al pafs, esto
mediante la Bula de creacidn de la didcesis antes mencionada. Esto es evidente ante
la ratificacién de que los Iimites de la sede catedralicia josefina eran los mismos que
establecfa la Constitucién Polftica reformula de 1849, dejando claro que la didcesis
de Santa Maria la Antigua del Darién y por ello Colombia empezaban territorialmen-
te luego de la Isla llamada Escudo de Veraguas en el Caribe hasta el rio Chiriquf viejo
al Pacffico.”> De inmediato se presentard un mapa que mandd hacer el obispo Thiel
para dejar en claro cudles eran los limites entre las didcesis de Panamd y Costa Rica.
A continuacidn se presenta una representacion cartogréfica que se usé para recla-
mar lo decretado por el Presidente de Francia Emile Loubet en 1900, cuando fue el
arbitro en el Laudo propuesto por Colombia y Costa Rica.

Como se observa en el mapa, la linea punteada era lo que decretaba la Consti-
tucién de 1849 asi como la Bula de Pio IX. Por ello, los tres obispos que tuvo San
José y con sus respectivos vicarios capitulares en periodo de vacante, ejercieron
poder sobre esa zona, tanto por intereses de defender lo mencionado por el Papa,
como lo decretado por el poder civil del pais. A causa de lo anterior, Estado e Iglesia
Catdlica se unieron para enviar sacerdotes y construir templos en la zona para
demostrar su poder en la regidn, pues el Obispo de Costa Rica despachaba un pres-
bitero de su jurisprudencia a esas poblaciones tanto para que atendiera espiritual-
mente a los fieles, pero también para demostrar que esos sitios eran de su didcesis,
lo cual consecuentemente hacfa que estas tierras fueran costarricenses. Por otro
lado, el Estado colaboraba con la misma subvencionando a los sacerdotes que se
enviaban y destinando fondos para la construccidn y refaccion de templos.

% (Sanabria, 1933:47).
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Iustracion N° 1:
Limite entre Costa Rica y Colombia (1900)
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;Cudl era el propdsito de enviar sacerdotes y construir templos con dinero del
Estado, de la didcesis o de los feligreses en la zona de estudio? Simple, demostrar el
poder de las autoridades costarricenses en esos territorios, con el fin de que Colom-
bia en su momento y Panamd posteriormente, comprendieran que esa zona era
costarricense. Ademds, se debe tener claro que luego de 1870, con la llegada de los
liberales al poder; gracias a Tomds Guardia Gutiérrez, el Estado costarricense empezé
a crecer poco a poco, ejemplo de ello fue el surgimiento de instituciones como: el
Registro Civil, la Direccidn de Estadistica, la Penitenciarfa Piblica, el Museo Nacional y
la Biblioteca Publica.?® Entes que, de una u otra manera, demostraban el poder vy el
control que el Estado pretendia tomar, demostrar y ejercer sobre la poblacién nacio-
nal. Pero existieron regiones en Costa Rica a las que estas instituciones no llegaron a
ejercer un control efectivo, esto a causa de un faltante de personal por ello el Estado
optd por aliarse a ciertas instituciones como la Iglesia Catdlica para lograr este
cometido, esto a pesar de ser en el periodo liberal, lapso que se caracterizd por pre-
tender consolidar la separacion Estado-Iglesia, pero que por anterior no se pudo
consumar por parte del poder civil.

El Estado costarricense era conocedor del poder que el sacerdote tenfa dentro
de la sociedad costarricense, por ello, se unié con las autoridades de la Iglesia catdli-
ca para que este personaje fuera Util en varias tareas, en las cuales el Gobierno era
incapaz de realizar a cabalidad, una ellas fue el controlar y vigilar el espacio geogréfico
considerado costarricense, asi como, el de difundir y consolidar una identidad nacio-
nal. En este sentido el presbitero fue funcional para conseguir un mayor control y
vigilancia del espacio costarricense, sin negar el importante papel que cumplia en la
formacion de una identidad de costarricense.

La presencia de un sacerdote regido por el Obispo de San José en una region
geogrdfica de Costa Rica no fue solamente sindnimo de la llegada del consuelo espiri-
tual que tanto pedian los feligreses, sino también fue el representante del poder civil
del pais sobre esas zonas. Es indiscutible que la estadia de un presbftero en determi-
nado lugar respondia primeramente a intereses meramente religiosos, como era
catequizar en todos sus aspectos a los fieles a su cargo. Pero tampoco se puede obviar
que el Estado costarricense propuso, promovid y hasta mantuvo sacerdotes en varias
regiones del pafs con el interés de demostrar que esas zonas le pertenecian.

Esta region era atendida, desde el periodo colonial, hasta la creacion de la Didcesis
de Costa Rica, por los franciscanos recoletos. Con la llegada del Mons. Liorente al pais,
éste buscd afianzar los centros de evangelizacion en la regidn, pero encontrd resisten-
cia dentro del clero, pues la gran mayorfa eran mayores o estaban acostumbrados a las
ventajas que tenfa vivir en la Meseta Central.?” Durante su episcopado de 20 afios,
Mons. Llorente nunca visitd la zona sur; pero propuso la venida de una congregacion de

26 (Vargas, 1993).
27 (Quirds, 2004).
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religiosos que se hiciera cargo de los dos centros de evangelizacidn existente. En un ini-
cio Mons. Llorente pensé de nuevo en los franciscanos, accidon que no realizé a causa
de su fallecimiento en 1871, pero luego llegaron los paulinos al pais quienes se hicieron
cargo de las misiones de la didcesis asumiendo Térraba y Boruca en 1899,

Se puede decir que durante el episcopado de Llorente, este prelado se limitd a
enviar sacerdotes a la zona con el Unico propdsito de que sus habitantes cumplieran
con los preceptos establecidos por la Iglesia. Las cosas empezaron a cambiar desde
el periodo de la Primera Vacante de San José, tanto cuando la didcesis fue adminis-
trada por el Dr. Domingo Rivas, como posteriormente por Mons. Bruschetti. Un
ejemplo que clarifica cdmo la jerarquia de la Iglesia catdlica colabord con el Estado
para controlar tanto los territorios como a los pobladores de dicha franja territorial
fue la designacién o nombramiento realizada en los afios de 1875y 1878 de los
curas de Térraba, Boruca y Golfo Dulce.

Lo anterior fue fiel reflejo de la colaboracion que Iglesia y Estado, en Costa Rica,
se brindaron mutuamente ain en momentos de discrepancias entre ellas, como fue
en la década de 1870 a causa de la designacién del segundo Obispo de San José. Esta
constancia y la incondicionalidad de las ayudas brindadas entre ambos entes lo
demostrd la jerarquia de la Iglesia Catdlica en medio del proceso de expansion del
sistema educativo dentro de la poblacién nacional. Los sacerdotes que fueron asigna-
dos como encargados de curar las almas de Térraba, Boruca y Golfo Dulce en 1875
y 1878, marcharon subvencionados por el Estado, accién nada nueva entre la rela-
cidn Estado-Iglesia en el pais, lo que llama la atencidn son las disposiciones con que
se envian a esos presbiteros, pues se le dio las directrices de incentivar el poblamien-
to de las zonas con costarricenses, evangelizar a los pobladores, educarlos y “civilizar”
como el Gobierno lo demandaba.

Domingo Rivas en el nombramiento realizado en 1875, les recordd a los clérigos
que, la subvencidn dirigida desde el poder ejecutivo, no habfa sido solo para que los cris-
tianos catdlicos de las zonas que estuvieran bien con Dios, sino también para que esos
sacerdotes trabajasen para el poder civil. Este propdsito estatal quedé reflejado en el
articulo 2° del decreto XXIV del |12 de junio de 1875, donde se estipulaba lo siguiente:
“Los expresados Curas deben desempefar el cargo de maestros de ensefianza prima-
ria en los respectivos pueblos, con el sueldo de treinta pesos mensuales 4 mas de la sub-
vencion”. A la vez se determina que las materias que debian de impartir los curas-maes-
tros, eran .. .lectura y escritura: operaciones principales de aritmética. .., Doctrina Cris-
tiana: rudimentos de Historia Sagrada;y nociones de Urbanidad”. Por dltimo, y mostran-
do que estos curas no serian, exclusivamente, pastores del pueblo de Dios, sino también
empleados del Gobierno, se determiné que “Como maestros de escuelas los Curas de
Térraba, Boruca y Golfo Dulce, quedan sujetos a las drdenes e instrucciones de los
superiores en el ramo, que sean compatibles con sus deberes pastorales”.?8

28 Oficial (1875:98-99).
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Llama poderosamente la atencidn las materias solicitadas como minimas a
impartir;, pues, ademds de ensefiar a leer, escribir; las cuatro operaciones basicas de
aritmética e historia sagrada, se obligaba a educarlos bajo la doctrina cristiana y las
nociones de urbanidad. Estas dos Ultimas materias guardan relacion con la consolida-
cion de ideas integradoras y homogenizadoras de las caracteristicas del ser costarri-
cense y, también, con la busqueda de consolidar una mentalidad que al Estado y a la
jerarquia de la Iglesia Catdlica les fuese de interés. Mentalidad que, segin el sistema
liberal imperante en la Costa Rica de la época, decia que los ciudadanos debian de
ser respetuosos del orden establecido, de las determinaciones estatales, ademds de
estar siempre dispuestos a luchar tanto a favor de la patria, como de la fe catdlica.

Todo lo anterior, estaba dirigido a consolidar un ideal de costarricense que per-
mitiera arraigar el proyecto Estado-Nacidn en la sociedad y que los sacerdotes
enviados a la zona colaboraran no solo con su difusidn, sino también con su consoli-
dacidn e interiorizacion del mismo. Dicho perfil pretendia transmitir a todos los habi-
tantes del pals ideas comunes que aseguraban tener ciudadanos costarricenses
amantes de las leyes, de su gobierno, de su territorio, respetuosos de las autoridades
y fieles devotos, entre otras cualidades que la Iglesia Catdlica, durante todo el perio-
do de estudio, sefiald como normas o atributos de los habitantes de Costa Rica.

Otra idea que se procuraba aferrar en los costarricenses, con las materias por
impartir, era el hacer crecer en estos un sentimiento nacionalista, para que los habi-
tantes se identificaran mds con su pais. Lo anterior por varios fines, entre ellos el
defender la patria en los momentos de guerra que se respiraban en esos afios.”’
Pero también, para que defendieran el territorio costarricense, ante cualquier even-
tualidad que presentasen las relaciones con las naciones vecinas, que también tenfan
intereses sobre esa franja territorial.

El decreto XXIV del 12 de julio de 1875, muestra cémo los tentdculos de la
evangelizacion extendidos por la Iglesia catdlica dentro del territorio nacional fueron
de gran ayuda al Estado en los momentos que este Ultimo los necesitd, como ocu-
rrid, nuevamente, en 1903. Para ese afio, y aun existiendo las leyes anticlericales que
prohibfan que un sacerdote administrara una escuela subvencionada por el Estado, el
presbitero, lazarista y misionero Agustin Blessing bajo su espiritu de caridad, obedien-
cia y visién misionera solicité al Gobierno central de la republica una subvencion
para el sostén de una escuela en la region de Talamanca. El Estado concede tal sub-
vencién a una escuela dirigida por un sacerdote, ain en momentos en los cuales esto
no era permitido. Tal hecho lo realizé mediante el acuerdo LXVIII, del 8 de junio de
1903, en el cual se establecia un auxilio econdmico para la escuela de Talamanca que
era guiada por el presbitero don Agustin Blessing, bajo la siguiente argumentacion:

2 Para los afios en que el General Tomds Guardia Gutiérrez fungia como Presidente de la Republica de
Costa Rica, y a causa de no seguir al pie de la letra lo decretado por Justo Rufino Barrios, este dltimo
siempre estuvo dispuesto a declararle la guerra a Costa Rica. Hecho que acontecid el 7 de agosto de
1873, cuando nombra a Buenaventura Carazo canciller plenipotenciario en Managua. Para observar un
estudio mads detallado sobre la influencia del liberalismo guatemalteco en Costa Rica ver: (Peralta, 1968).
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Vista la solicitud presentada por el sefior Presbitero don Agustin Blesing, Misione-
ro en Talamanca en demanda de la proteccion del aquel lugar, y siendo de estric-
ta justicia auxiliar al sefior Blessing en la loable y desinteresada labor que se ha
impuesto de atraer d los indigenas @ la civilizacion por medio de la escuela, ya
que se hace dificil crear un establecimiento oficial de ensefianza en aquella apar-
tada regién del pafs, por no ser posible conseguir maestros que lo sirvan.*°

En este caso en concreto, la colaboracion brindada por el Gobierno se daba
estrictamente por dos motivos; el primero era civilizar a los indigenas de aquella
apartada zona, punto que era coincidente con los que se le habian atribuido a la Igle-
sia en la nueva labor de educadora segin lo que establecfa el oficio VIl del 3 de mayo
de 1892 (como se apuntd lineas arriba estaba prohibido que un cura dirigiera una
escuela subvencionada por el Estado, no asf las que se crearan por iniciativa de la
misma Iglesia). El segundo fue, la inexistencia de personal estatal requerido para brin-
dar la labor, pero como existfa un presbitero que la pudiera subsanar el Estado no
dudd en acordar: “Auxiliar al expresado sefior Blessing con la suma de treinta colo-
nes mensuales para el sostenimiento de la escuela mencionada la cual serd provista
por el Almacén Nacional Escolar de los libros y dtiles que necesite, & juicio del Ins-
pector General de Ensefianza’3' Los ejemplos de Térraba, Boruca, Golfo Dulce en
875 yTalamanca en 1903, comprueban que los curas en Costa Rica, atin en el
periodo liberal, eran ademds de proclamadores de la buena nueva, maestros, policfas,
médicos y jueces en uno que otro conflicto entre vecinos.

Fue por esto que los sacerdotes cumplieron una gran labor en el proceso de
consolidacién de un proyecto homogenizador de las caracteristicas de los habitantes
del pais, que debian de tener como principales cualidades: el ser amantes de las leyes,
de los gobernantes y de la tierra donde vivian, segin lo expresaban los gobiernos
tanto civil como eclesial. Se menciond también el ejemplo de Talamanca, para dejar
claro que no fue esporddica o en una sola regidn las ayudas brindadas por la Iglesia al
Estado en este sentido de controlar un espacio y crear un modelo de costarricense
mediante la educaciéon primaria. El envio de un sacerdote regentado por el Obispo
de Costa Rica a una zona que presentara problemas de legitimaciéon como suelo
costarricense, era un paso mas que se daba en la lucha para corroborar la pertenen-
cia de dicho espacio al pafs, como parte integrada e interrelacionada con el resto de
la republica, acciones que se llevaron a cabo en ocasiones por la participacién de
todos los eslabones de la cadena de la Iglesia catdlica.

Con la llegada del Delegado Apostdlico Mons. Luis Bruschetti®? como administra-
dor de la Didcesis de Costa Rica las acciones que legitimaron y controlaron la zona
sur-sur del pais continuaron y mds bien se incrementaron. Lo anterior lo reafirma el

30 (Acuerdo LXVIII 1903).
31 (1903440).
32 Mons. Luis Bruschetti fue el Delegado Apostdlico que envid la Santa Sede con el propdsito de encon-

trar una pronta salida la situacién de la primera vacante de la Didcesis de Costa Rica, que a su llegada al
—_—
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hecho de que este prelado si visitd la regidn, esto es evidente en la visita pastoral pla-
neada por él cuando fue Administrador Apostdlico de Costa Rica en los afios finales
de la década de 1870.

En aquella oportunidad, Mons. Bruschetti trajo consigo, luego del viaje no solo la
representatividad de ser el primer administrador de la didcesis que visitaba la zona,
sino también informacion valiosa sobre la poblacion, costumbres y produccidn de ali-
mentos en la regién. Esto queda claro en el informe existente de la visita en el que
menciona un ndmero estimado de pobladores, los sacramentos que realizé y hasta
los productos que se daban en la regidn. De esta manera, Mons. Bruschetti no solo
era representante del poder religioso costarricense, sino que también era el repre-
sentante del poder civil sobre la zona que tenia el Gobierno costarricense. Dato
curioso y que se debe de tener en cuenta y no olvidar, es que fue precisamente en el
periodo liberal cuando la Iglesia mds colabord al Estado con la apropiacion vy legiti-
macién de territorios en el pais, para este caso en particular la regién sur-sur del
territorio considerado como de Costa Rica.

Las colaboraciones entre ambos entes de poder para lograr apropiar, controlary
legitimar esa region siguieron con la presencia del segundo Obispo de Costa Rica.
Con la llegada del Bernardo Augusto Thiel a la Sede Catedralicia de San José de
Costa Rica en setiembre de 1880 sucedieron varios hechos que confirman lo ante-
rior, pues se demuestra tanto con las determinaciones que decretd el obispo como
con las acciones que este mismo desarrollé para conseguir los objetivos antes men-
cionados con la zona sur-sur costarricense. Se debe de tener presente que la llegada
de Thiel a la mitra josefina fue un acto de acuerdo y concordancia entre la Santa
Sede y el Gobierno, por todo lo sucedido durante el periodo de la Primera Vacante.

Asimismo, hay que reconocer en Thiel que fue un personaje que contd con
caracteristicas personales como: tener una excelente preparacion académica, inteli-
gente, visionario, conocedor de las actitudes liberales (esto por sus experiencias vivi-
das en Alemania y en especial en Ecuador) y comprometido tanto con su fe, sus feli-
greses pero también con la patria que lo acogidé. Mons. Thiel demostrd este compro-
miso con sus feligreses-compatriotas promoviendo y manteniendo centros de evan-
gelizacién en la zona sur-sur con la finalidad de lograr mostrar que eran tierras costa-
rricenses. Accion que desarrollé de diversas maneras, como lo demuestra el haber
enviado sacerdotes a la regién bajo la encomienda de vigilar tanto el espacio geogra-
fico como a los pobladores, a la vez promovié la construccidn de templos como
el de Buenos Aires en 1899 vy la reconstruccion de los de Térraba y Boruca en
1895. Sin olvidar que él mismo visitd en varias ocasiones esas tierras, y trajo infor-
macion muy valiosa no solo para la Iglesia sino también para el Estado, asi como para
la realizacion actual de trabajos relacionados a esta zona.

pais ya llevaba mds de 7 afios sin poderse nombrar obispo, aunado a una cantidad de pugnas entre la
jerarqufa catdlica y el Estado costarricense. Para comprender mejor tanto el periodo designado como la
primera vacante de la Didcesis de Costa Rica y el papel jugado por Mons. Brusqchetti se recomienda
leer: (Sanabria Martinez, 1935).
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El interés que despertd dentro de Mons. Thiel controlar y apropiar la zona sur
sur a Costa Rica no debe de verse como un hecho aislado y unico de esa regién. Mds
bien, para él fue primordial durante su episcopado la creacidn y sostén de templos
en las regiones fronterizas del pais, con el fin de reclamar estos territorios y habitan-
tes como costarricenses. ;Cémo desarrollé este accionar? Bueno, lo promovié
mediante diversas formas. En el caso especifico de la regién aqui estudiada, y para
una ocasion en particular, lo efectud a través de la divulgacién de una circular dirigida
a todas las parroquias del interior de la republica. En este documento, el obispo
exhortd a todos los feligreses del pafs para que como hermanos en Cristo y costa-
rricenses que eran, contribuyeran en la construccion de los templos en Matina,
Madre de Dios y Siquirres en la vertiente del Caribe;y en la reconstruccion de las
edificaciones las existentes en Térraba y Boruca.*

El segundo Obispo de San José realizd el llamado exponiendo dos realidades
diferentes que afrontaban cada region en particular, pero por ser la regién Pacifico
Sur la aquf estudiada se centrard en analizar lo expuesto por el prelado sobre esta
zona. Mons. Thiel exponia que la refaccién de los templos de Térraba y Boruca era
una ayuda que todo el pueblo costarricense debia de hacer para con los indigenas
del Pacifico Sur, pues el cura de la zona le escribid varias cartas mencionandole que
las edificaciones no podrian soportar un invierno mas. El estado paupérrimo de las
construcciones y el escaso ndmero de indios, provocaban que no se pudiera llevar a
cabo la reconstruccion de las iglesias, pero, conociendo la buena disposicion de los
costarricenses-catolicos de la didcesis, él se atrevia a pedir la ayuda necesaria para el
buen término de la mencionada obra.

Si se analiza con cuidado lo mencionado por Thiel, en la citada circular, se logra
descifrar que el principal propdsito para la construccion de los templos en el Caribe
y en especial por la reconstruccién de los del Pacifico Sur era, ademds de controlary
aglutinar a la poblacién, también, identificar con mayor fuerza esos territorios y
pobladores como costarricenses. En la zona del Pacifico Sur, el vicentino mencionaba
que los indigenas eran muy pocos y los recursos escasos, lo cual dificultaba que los
habitantes de la zona por si solos repararan sus templos. La pregunta salta a la vista
;por qué mejor no se les propuso a los indigenas vivir en un lugar mas cémodo para
ellos? Si la pregunta es evidente la respuesta también, a la clpula de la Iglesia catdlica
y a los administradores del Estado les interesaba afianzar esos territorios como pro-
pios, por lo cual, no dejarian que esa regidn se despoblase de indigenas vigilados por
costarricenses, corriendo el peligro de que se poblaran con habitantes colombianos
o luego panamefios. Por esta aprension fue que el Estado secundd la accidn de la
Iglesia de buscar fondos para la construccién de los templos en Limén asf como la
refaccién de los existentes en Boruca y Térraba.

3 (Archivo Eclesidstico de la Arquididcesis de San José, 1895).
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;Cudl fue la postura del Estado ante esta directriz de la jerarquia catdlica? La acti-
tud del Gobierno ante las solicitudes realizadas por la cipula de la Iglesia catdlica fue
de completo apoyo, pues le era conveniente. Muestra de lo anterior fue el Acuerdo
ndmero CXXV de la Secretarfa de Gobernacidn, Policia y Fomento, donde se autori-
76 la realizacién de un turno en los meses de febrero o marzo en todas las parro-
quias de la didcesis, con el fin de recolectar fondos para la empresa ya mencionada.>
La abierta colaboracion del Estado debe de ser entendida desde dos puntos de vista,
uno de ellos, fue la mejora de la relaciones Estado-Iglesia, lo cual convertia esta ayuda
en algo normal; la segunda, y mds importante para el presente trabajo fue la utilidad
que representaba para el Estado costarricense el tener templos catdlicos dirigidos
por el Obispo de San José que educara, bajo las normas que ellos mismos habian
establecido, a los habitantes de la regidn, aspecto que le daba el derecho de reclamar
e integrar como suyo no solo los territorios sino también a los pobladores. Por lo
cual tener sacerdotes pastoreados por la cabeza de la sede eclesidstica de San José
en estas zonas, era sindnimo de ser territorio costarricense.

En el caso del Pacffico Sur las edificaciones de templos en las regiones fronterizas
fueron elementos de trascendencia mayuscula tanto en el proceso de control y
afianzamiento del espacio, como también, en el de difundir y consolidar el ideario
que Estado e Iglesia pretendian imponer a los habitantes del pais para conformar una
identidad nacional. A causa del interés por controlar y afianzar ese espacio geogréfico
como costarricense, fue que se solicitd la conclusién de los templos de Golfo Dulce
en 18913>y enTérraba y Boruca, en 1895, los cuales serian dirigidos por sacerdotes
pastoreados por el Obispo de Costa Rica. Por tal motivo, Mons. Thiel brindé todas
las facilidades del caso en la edificacién de las mencionadas construcciones sacras, ya
que éstas serfan funcionales para la consolidacidn del espacio geogrdfico costarricen-
se v para la difusién del Evangelio de Cristo.

Mons. Thiel trabajd incesantemente para que los territorios del Pacffico Sur fue-
ran considerados como parte de los costarricenses, de ahf la importancia estratégica
de un sacerdote en la zona. El segundo Obispo de San José, ademds de propiciar la
construccién de templos en las zonas antes citadas, envié presbiteros a ellas, para
que remitieran informacién sobre estos territorios, y sus propias visitas recurrentes a
la zona se le debe de agregar de que Thiel llegd a parecer un empleado mds del
Gobierno civil de Costa Rica por su constancia en la defensa de esta franja territorial
incluso, se dedicd a escribir articulos relacionados con el derecho y potestad que
tenia el pais sobre esa zona. Este actuar de Thiel quedd reflejado en la correspon-
dencia existente entre el Ordinario de Costa Rica y el Marqués de Peralta, pues en
ella se evidencié la dedicacion de Thiel para poner solucién, a favor de Costa Rica, a
la polémica de los Iimites con Colombia.*

3 (Archivo Eclesidstico de la Arquididcesis de San José, 1895).

3 (Archivo Eclesidstico de la Arquidiécesis de San José, 1891, folio 338)

3% Sobre las cartas que envia el Marqués de Peralta se encuentran dos que se escribieron antes de la

resolucién del Arbitraje de 1900, el cual did su veredicto el |5 de setiembre de 1900, la primera tiene
—_—
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En las mencionadas cartas Mons. Thiel y Manuel de Maria Peralta se preguntaron
y se informaron sobre la cuestién de los limites con Colombia; el Marqués de Peralta
solicitaba al prelado que enviara o citara los documentos histdricos, mapas o pliegos
cartogrdficos®” que le daban a Costa Rica la razén en el conflicto, pues el obispo Thiel
habia escrito a Peralta sobre la existencia de mapas coloniales, templos y misiones
administrados por sacerdotes regentados por las autoridades civiles y eclesidsticas
de Costa Rica, que le otorgaban la razén a los costarricenses en la disputa por los
Iimites. Este Ultimo punto fue el que mds utilizd Thiel, con el propdsito de que se
reconociera la autoridad que tenfa el pafs en esas zonas. Con la firme intencién de
demostrar que esas regiones pertenecian a Costa Rica, el vicentino hizo publicar en
el Mensajero del Clero, un articulo sobre la temdtica, en el mismo aparece un mapa
(que es el mostrado pdginas atrds) donde el Ordinario de San José dejaba claro cua-
les eran para él los limites entre Costa Rica y Colombia para 1900. Segin Thiel estos
limites eran los establecidos por la Bula de creacion de la Didcesis de Costa Rica.

En el mencionado articulo que se publicé el 30 de abril de 1900, Mons. Thiel dejé
claro que lo solicitado por Colombia en la pugna por los limites con Costa Rica en
medio del Laudo Loubet era ildgico, pues, como lo expresa el prelado en el texto el
verdadero limite entre Costa Rica y Colombia era desde “la Isla del Escudo de Vera-
guas hasta otro rfo que llaman Chiriqui”.® Mons.Thiel justifica lo anterior alegando
que el limite entre las Didcesis de San José y Panamad era igual a la linea divisoria
entre los paises de Costa Rica y Colombia, por lo cual la frontera debfa de ser la
antes mencionada. También, el segundo Obispo de San José protesta por el veredic-
to brindado por el presidente de Francia en el aflo de 1900, quien en ese momento
fungié como arbitro del conflicto.

El mandatario francés le adjunté a Colombia la misidn de Talamanca, centro
misionero atendido por presbiteros de la tutela del Titular de San José de Costa Rica
y no del de Panama. En el resto del articulo Thiel muestra cémo la regién siempre
presentd problemas de demarcacién entre las dos provincias del imperio espafiol y
luego entre los dos paises independientes, pero deja claro que hasta el rfo Sixaola, y
no hasta Punta Mona, era territorio costarricense, pues segin el arbitraje de 1900, el
limite era a partir de Punta Mona, lo que para Costa Rica suponia perder territorio
que consideraba como suyo argumentd Mons. Thiel.?? Las ayudas por controlar y
unir esta zona con el resto del pafs no acabaron con la muerte de Thiel y mds bien
continda durante los afos que existié la Didcesis de San José.

fecha del 16 de mayo de 1900 y la segunda el 30 junio de 1884, en ellas se habla sobre la definicion de
limites y su importancia entre los dos paises y la segunda tiene como tema una copia del mapa de
Costa Rica, que pertenecié al Gobernador de Veragua, Lorenzo del Salto, y también una copia del mapa
de Talamanca, levantado en 1777, por Juan Fernandez de Bobadilla, Gobernador de Costa Rica. Ambas
cartas se encuentran en el A.E.A.S. ], la primera de ellas citada en la caja de Fondos Antiguos # 360,
Tomo # 1, Folios 90-91 v la segunda en Fondos Antiguos # 330, Tomo I, Folio 7.

37 (Archivo Eclesiastico de la Arquididcesis de San José, 1900, folios 88-89).

38 (Thiel 2004).

¥ (Thiel 2004).
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Otro caso que muestra la colaboracién de algdn miembro del clero catdlico al
Estado, fue en 1902 con el presbftero Doctor don José Nieborowski. En esa oportu-
nidad el sacerdote José Nieborowski cumplié funciones de empleado estatal sin
remuneracion alguna por solicitud del Gobierno civil del pais, pues administré los
trabajos de la construccidn de la iglesia de Buenos Aires, la ampliacion y mejoras del
camino que conducfa de este poblado al embarcadero del Pozo, pasando porTérra-
ba y Boruca. Se le solicité al sacerdote invertir paulatinamente el auxilio referido de
¢2000 suministrados, por ultimo, se le pidié que llevase las cuentas y razén con el
visto bueno del Agente de Policfa del lugar de los trabajos realizados,* todo esto
durante el periodo denominado liberal en Costa Rica. Esta ayuda difiere de las
demds que daba el clero al Estado, pues en los otros casos los curas llegaban a las
comunidades a cumplir la tarea de maestro o a vigilar o controlar tanto a los feligre-
ses como al espacio geografico, compromisos que de una u otra manera estaban
acostumbrados, pues ellos debian de educar a sus feligreses bajo la doctrina cristiana,
asf como el vigilar el actuar de estos.

El caso del padre Nieborowski es diferente, ya que, como se ve en el Acuerdo,
existia un Agente de Policia en Buenos Aires, pero se prefirid que fuera el cura el que
administrara los dineros, no solo de la construccién del templo de la localidad (en esta
tarea era comprensible que el cura velara por el gasto de los fondos suministrados),
sino también de la ampliacién y mejoras del camino que iba de Buenos Aires al embar-
cadero del Pozo y que pasaba por Térraba y Boruca. Este ejemplo muestra cémo la
Iglesia catdlica colabord con el Estado costarricense en la tarea de crear nodos que
integraran esa regién no solo entre sus poblados cercanos sino a la vez y en la medida
de lo posible con el resto del pais. Esto Ultimo tiene sentido si se considera el hecho de
que mejorar el camino de Buenos Aire y Pozo, era con la idea de promover y agilizar el
intercambio comercial y cabotaje tanto en la zona como con el puerto de Puntarenas.
De alli la importancia de esta, y lo peculiar que haya sido el cura de la regién quien
administrar los fondos y no el Agente de Policfa que existia en Buenos Aires.

Durante el Episcopado de Mons. Stork las ayudas de la Iglesia al Gobierno civil en
esta zona continuaron. Muestra de ello fue el hecho de que durante toda la estadia de
Mons. Stork en la sede josefing, los vicentinos siempre velaron espiritual y civilmente
por la regién aqui estudiada, para dejar constancia de ello |€ase la siguiente cita:

En todos los pueblitos, (la regidn sur-sur) si es que se puede llamar “pueblo” a
una docenas de casitas, diseminadas por el drea de unos |0 kms cuadrados, con
una séla calle en medio. En todos esto pueblitos habia un buen nicleo de perso-
nas que trataban seriamente de cumplir la Ley de Dios. !

40 (Coleccién de Leyes y Decretos, 1902,290-291)
4 (Drug, 1995).
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La asistencia constante de la zona, por parte de esta congregacidn, durante los
afios de 1900 a 1920, es fiel reflejo de cémo, de una u otra manera, la jerarquia le
colabord al Estado costarricense en las tareas de controlar, legitimar vy apropiarse de
este espacio geogréfico.

3. LA EXISTENCIA DE DISPUTAS ENTRE LOS CURASY REPRESENTANTES
CIVILES QUE ATENDIAN EN PACIFICO SUR

Los conflictos entre ambos personajes vy en especial en esta regién de pais teni-
an como principal causa la lejania de estos poblados en relacidn a los centros de
control de pais. En esta zona los alcaldes y sacerdotes eran los mdximos exponentes
de la autoridad, muy a menudo entre ellos se originaban diversos conflictos. Un
ejemplo fue la discusidn suscitada en el afio de 1855, cuando el cura encargado de
los templos de Térraba y Boruca informd de la intromision del Alcalde de la zona en
cuestion en asuntos eclesidsticos y poco honorables. El presbitero menciond que el
Alcalde realizaba procesiones a su antojo sin consultarlo, ademads, recogia limosnas
que “‘se comia y bebia él solo”.*> Otro de los casos ocurrid en el afio de 1888, cuan-
do el cura de la misma zona se enfrentd a la autoridad civil residente all, con la dife-
rencia de que en esta ocasién, el alcalde envid varios informes, en los cuales mencio-
naba los abusos, que al parecer, cometian los curas de Térraba y Boruca contra la
poblacidn residente en el sitio. Estas arbitrariedades eran la imposicion del yugo de la
esclavitud que atentaba contra las garantias individuales que la Constitucidn brinda-
ba. El documento reza como sigue:“Los sefiores curas de Térraba y Boruca sean
convertido siempre en autoridad cibiles eclesidsticas i por consiguiente los aldeanos
de esos poblados no han ejercido jamas sus funciones si no que han sido simples ins-
trumentos de los Curas  por consiguiente no han desempefiado otro papel de cria-
dos”, prosigue en el documento diciendo que se cometian abusos de autoridad,
como lo era el arrodillar y azotar al culpable de algin delito, lo cual provocd que la
vagancia se extendiera por la zona, pues los pobladores lo Unico que realizaban,
comentaba el alcalde, era esperar drdenes de los curas de la zona.*

La dindmica antes citada no pretende deslegitimar al clero que trabajé en la zona,
ni nada por el estilo, ni se procura que al exponer sus servicios a la nacion se busque
colocarlos en los altares. Mds bien, se quiere dejar claro que dentro de este grupo,y
a través del tiempo y del proceso estudiado en este trabajo, existieron diversos gra-
dos de compromiso en la ayuda del control sobre el espacio y, con ello, en la conso-
lidacidon del modelo de costarricense. Esto no puede borrar en absoluto las labores
realizadas por los presbiteros en su papel de controladores del espacio y de facilita-
dores de la aceptacidn social del ideario del ser costarricense.

42 (Archivo Nacional de Costa Rica, 1855).
4 (Archivo Nacional de Costa Rica, 1880).
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El sacerdote, mediante las parroquias y misiones que atendfia, tenfa el poder de
controlar y vigilar poblaciones alejadas de los centros de poder del Gobierno, en
contraposicidon de otros personeros del Gobierno. Ejemplo de ello fueron las sub-
venciones y trabajos que el Gobierno de la Republica daba a los sacerdotes con pro-
pdsitos mds de corte civil que religioso, como quedd demostrado en la subvencion
al cura de Golfo Dulce en el afio de 1878. En esta ocasion fue el mismo Gobierno
quien solicitd, explicitamente, al Gobernador de la didcesis un parroco para esa zona,
argumentando la necesidad de uno de ellos en la regidn, tanto para la educacion reli-
giosa como civil de los habitantes del poblado.**

4 EPILOGO

A continuacién se expondrd algunos puntos claves que se desprenden de este
articulo. El primero de ellos es que la regién del Pacifico Sur durante el periodo estu-
diado se caracterizd por ser una zona relegada dentro las politicas estatales en espe-
cial por la falta de personal que estuviera dispuesto a trasladarse a la zona, al punto
que fue la Iglesia Catdlica la que se interesd por ella, tanto con la idea de catequizar a
sus pobladores, pero también para desarrollar en éstos un sentimiento de integra-
cidon nacional con el resto del pais. Es por ello que el Estado la auspicié econdmica-
mente en esta tarea y en la de vigilar la poblacidn y territorios que se querian apro-
piar como parte del territorio costarricense. Segundo, el sacerdote cumplid en esta
zona un papel trascendental en la agrupacidn de la poblacidn, ya que donde hay tem-
plos hay fieles, viviendo alrededor de éste y por ello se fomentd la creacion de nue-
vas y la refaccidn de las ya existentes.

Tercero, aun el periodo liberal la jerarquia de la Iglesia Catdlica colabord en todo
lo posible con el Estado, en especial en la tarea de apropiarse de la region del Pacffi-
co Sur. En este periodo es en el que llega Mons. Thiel a la Didcesis de San José y que
desde ahi proponen, préctica y consolida proyectos de control del espacio territorial
y de evangelizacion se hacen patentes no solo en la zona sur, sino en el resto del pafs,
pero en esta regidn en especial con el fin de legitimarla como tierra costarricense.
Por ultimo se agrega que la injerencia de la Iglesia en asuntos civiles en zonas alejadas
del centro de poder se fue reduciendo poco a poco, conforme la infraestructura y el
aparato estatal fue creciendo, pero mientras este no pudo abarcar todo el territorio
nacional se apoyo de la Iglesia catdlica para lograr su cometido, que en si era demos-
trar que esos territorios eran costarricenses.

# (Coleccidn de Leyes y Decretos, 1878: 161-162).
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Fotografia: Frontera de Costa Rica con Panama década 1940.
Fuente: Coleccion CIHAC (UCR).
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CHIRICANOS EN COSTA RICA.
APUNTES PARA LA HISTORIA DE POTRERO GRANDKE...
Y DEL SUR DE COSTA RICA: 1900-1960

José Luis Amador M. %

[.TRAS LA HUELLA DE LOS CHIRICANOS

La presencia del chiricano es innegable en todo el sur de Costa Rica. Cuando
transitamos por los pueblos del sury conocemos sus gentes, empiezan a
aflorar apellidos como Beita, Tencio, Caballero, Pinzdn, Lezcano, Pitl y tantos otros de
origen chiricano. Como dijera uno de nuestros informantes, hubo chiricanos hasta en
Pérez Zeleddn, 'usted puede ir aVolcdn, eso ya era panamefios, toditos. San Isidro, en
ese tiempo, ahora no, pero en ese tiempo la gente era Beita y el apellido Beita es
panamefio. En Dominical, un sefior de Gualaca, también, llamado José Quirds Pit, alld
donde se llama La Uvita. En Puerto Jiménez, un sefior de apellido Serrd, y asf...”
Vicente Guerra, testimonio oral./

Cuando en 1871 José Marfa Figueroa hizo su viaje por el sur del pafs, ademds de
la inmensidad, no encontrd mds que indigenas vy chiricanos. Los chiricanos estaban ya
en Hato Viejo (actual Buenos Aires), llanos de San Andrés, boca del rfo Bard, Boca de
Hatillo Nuevo y en otros sitios. Su presencia era dispersa y no logra alcanzar trascen-
dencia politica. Aun asf llama la atencidn que en la historiografia costarricense, no
existe un solo estudio que se detenga a profundizar en este aspecto. La presencia de
los chiricanos en Costa Rica ha sido mencionada por la historiadora Luz Alba Cha-
cén en su historia de Buenos Aires* y retomada posteriormente por Bozzoli y Wing
Ching* asf como por los estudios del ICE>® y por Carmack.>' En todos los casos se
les menciona dentro del contexto de la historia del cantdn de Buenos Aires y del sur
de Costa Rica, como uno de los sustratos sociales importantes en la formacion de la
poblacidn del sur; junto a los indigenas vy a los mesetefios. Sin embargo no ha habido
un estudio que se ocupe del tema de manera especffica.

% Este articulo fue elaborado bajo el auspicio del Proyecto Hidroeléctrico El Diquis, como un aporte
del ICE al conocimiento de la historia y la cultura del sur de Costa Rica.

4 José Luis Amador es méster en Antropologfa Social. Labora en el ICE desde 1973, donde ha sido téc-
nico en transmisidn, técnico en recursos humanos, promotor cultural, fundador de la Oficina de Patri-
monio Histérico y fundador del Museo del ICE. Actualmente colabora con el Proyecto Hidroeléctrico
el Diquis, en indagacién sociocuttural de comunidades del drea de influencia de ese proyecto.

4 (Guerra Miranda, 2004). Don Vicente Guerra murid al poco tiempo de la realizacién de nuestra
entrevista.

% (Chacdn, 1986).

% (Bozzoli y Wing Ching, Encuesta socioecondmica en la Zona del PH Boruca. 1979).

0 (ICE, 1979), (ICE, 1980).

>l (Carmack, 1994).
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A finales del afio 2002, el presidente de la Asociacion de Desarrollo de Potrero
Grande, Sr. Mario Beita Rueda, solicité al Proyecto Hidroeléctrico Boruca (ICE), que
se escribiera un libro sobre la historia de su comunidad, en el que se destacara el ori-
gen chiricano-panamefio de Potrero Grande. En aquella oportunidad, la posible
construccion del Proyecto Boruca planteaba la reubicacién de la comunidad de
Potrero Grande vy ante tal situacién, era el deseo de los potrerefios, que sus hijos y
nietos guardaran memoria de su ancestro chiricano. Posteriormente se decidid no
construir el PH Boruca y se determind seguir con el PH el Diquis, que ya no tiene los
mismos efectos sobre Potrero Grande. No obstante, el Instituto Costarricense de
Electricidad respetd el compromiso adquirido con la comunidad de Potrero Grande
y continud con esta investigacidn hasta su culminacion.

Durante muchos meses se estuvo trabajando con testimonios orales de fundadores
e hijos de fundadores de Potrero Grande: cdmo era Potrero Grande a la llegada de los
chiricanos, quiénes fueron sus primeros pobladores, cudles fueron los sitios de asenta-
miento, causas de su arribo, los trabajos, las fiestas, comidas, las tradiciones, la llegada de
los ticos mesetefios, etc. Todo ello gracias a la historia oral y la memoria de los potrere-
fios. Sin embargo, en determinado momento se supo que era necesario hacer una inda-
gacion bibliogréfica, para tratar de comprender mejor quién es realmente el chiricano.

Los chiricanos son aquellos hombres y mujeres venidos de la provincia de Chiri-
quf, Panama. Pero ;de ddnde surge el chiricano migrante?, jcudles fueron las causas
de la migracién?, ;quién es el chiricano, socioldgica y étnicamente?, jcudl fue el con-
texto histdrico y social en que se produjo la integracion de los chiricanos a la region
sur de Costa Rica? Esta informacién era necesaria para lograr una mejor interpreta-
cion de los testimonios orales que se venian analizando. Fue asi como surgié el pre-
sente ensayo como resultado de la revisidn de articulos revistas y publicaciones, a
sabiendas claro, de que existe un vasto continente de material histérico por explorar
y que nuestro trabajo es solamente un avance por ese camino.

La informacién analizada en este articulo estd organizada en los siguientes ftems:
A) Chiricanos en el sur de Costa Rica. Los ticos colonizan el Sur: Los chiricanos ya esta-
ban ahf. Un vistazo a la bibliografia. 1871, el viaje de Figueroa. Otras referencias. Rutas
de ingreso. B) . Quiénes son los chiricanos? Caracterizacion. Panama: el occidente agri-
cola y ganadero. Configuracion de pueblos. Diversidad étnica y mestizaje. Cultura
chiricana. C) Posibles causas de migracién. Conflictos por tenencia de tierra. Expansio-
nismo ganadero. Rotacién del ganado. Interaccién de factores.Vientos de guerra
sobre Chiriquf. Caracteristicas del Sur de Costa Rica. D) Aporte e integracién de los chi-
ricanos a la nacionalidad costarricense. Importancia de los chiricanos en la configura-
cion social del sur de Costa Rica. Cambio cultural e integracion de los chiricanos.

Para finalizar se debe destacar el mérito del Instituto Costarricense de Electrici-
dad por haber concedido para este trabajo el espacio y los recursos que se le otor-
ga a toda investigacidn, dentro de la intensa actividad investigativa que genera un
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proyecto hidroeléctrico. De igual modo, conviene mencionar el apoyo brindado por
la comunidad de Potrero Grande durante esta investigacion. Se debo hacer también
un especial agradecimiento al Trabajador Social Lic. Herndn Gutiérrez por sus conse-
jos y su desinteresado aporte de bibliografia esencial para este articulo.

El deseo es que este aporte sirva para profundizar en el conocimiento de la iden-
tidad pluriétnica y multicultural del sur de Costa Rica, de Buenos aires, cantdn de mul-
tiples voces y colores y de Costa Rica toda, patria diversa y en permanente construc-
cion. La investigacion completa, denominada “Historia y tradicion en Potrero Grande.
Un pueblo costarricense de origen chiricano — panamefio” fue recientemente publi-
cada en forma de libro por la Editorial de la Universidad Estatal a Distancia.>?

2.LOSTICOS COLONIZAN EL SUR... PERO NO ESTAN SOLOS

En 1861 el gobierno de Costa Rica ofrecid una recompensa a quien “presentara’
una vereda que condujera de Cartago a Térraba y Boruca, los dos centros de pobla-
cién mds importantes de la zona sur del pais. Fue un dia de 1868, cuando dos agricul-
tores de San Ramdn de Alajuela, Pedro Calderdn vy su yerno, acudieron ante el Presi-
dente de la Republica, a reclamar su premio de cinco mil pesos. El Presidente destacé
una comision de reconocimiento para verificar el camino. El viaje tardé nueve dias y
tocd los siguientes sitios: Cartago, Tejar, Palmital, Rio Parrita, Cerro Buena Vista, Divi-
sion, Rio General, Quebrada Convento, Quebrada Achiote, Térraba.>?

Afos después, en uno de sus escritos, el Lic. Pedro Pérez Zeleddn dirfa que la
trocha abierta por Calderdn era apenas ‘como el trillo de un danto” en fuga por el
lomo de aquellos cerros.>* Pero a decir verdad, esa vereda se mantuvo en servicio
hasta que fue construida la Carretera Interamericana y fue el primer paso para rom-
per el aislamiento de la zona sur, con respecto al Valle Central, centro econémico y
politico del pals.

Con esta trocha se inicid la apertura de la regidn y empezé la fase que algunos
llaman "“colonizacién de la zona sur”. En los albores de este periodo, fue el propio
Pedro Calderdn quien fundd Buenos Aires, primer pueblo no indigena del Valle del
Térraba.""Calderdn, su yerno Juan Ldpez, y otros colonos, establecieron en la regidn
haciendas de ganado vacuno, caballar y mular, que luego sacaban alValle Central por
la asf llamada “Picada Calderdn’ >

Sin embargo Calderdn no estaba solo, sino que también “por esa época se radi-
6, fundando Volcdn de Buenos Aires, la familia de Pedro Beita, procedente de Chiri-
qui Panama, familia numerosa que hasta el dia de hoy se dedica a la cria de ganado en

52 Amador, Historia y tradicién en Potrero Grande: un pueblo costarricense de origen chiricano- panamefio.
San José. Costa Rica. EUNED. 2008.

53 (Pablo, 1983:38).

>4 (Guevara Solano, 1956).

% (Rodriguez, 1971:46).
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ese lugar También el sector de Achiote recibié grupos de panamefios como la familia
Beita Villanueva, que hoy dfa posee fincas en la regidn central delValle, distrito de Vol-
cén en el cantdn de Buenos Aires” >

Con el tiempo los grupos procedentes del Valle Central, llegarian a ser el sector
social y culturalmente dominante en la regidn sur, sin embargo, tal y como explica
Carmack, durante las primeras décadas, las costumbres chiricanas e indias ejercieron
gran influencia sobre los “blancos” mesetefios.>”

A medida que pasaba el tiempo, fue evidente la influencia de los “mesetefios”
sobre la regidn, no solo por el modesto, pero evidente desarrollo de Buenos Aires,
sino por el control que fueron asumiendo, incluso dentro de los territorios indigenas.
Buenos Aires empezd a dar sefiales de “pueblo moderno”. Se podian contar hasta
quinientas personas viviendo en unas cien casas. Se establecié un distrito escolar,
cura residente, se conté con cuadrante central y capilla, y empezaron a ser frecuen-
tes los turnos y las demostraciones de caballeria.”® Pero estas demostraciones de
caballerfa tenfan, por cierto, el sello de la usanza chiricana. Una bonaerense, estudio-
sa de la historia de su cantén, lo consigna asf:

El dia de San Pedro, “los fuerefios llegaban montados en briosos caballos que
lucian en improvisadas carreras practicadas en la calle frente a la iglesia... Se destaca-
ban siempre las bestias de los Gdmez, Beita y Aftamirano, hacendados deVolcén. Los
chiricanos hacian las carreras de caballo, utilizando los gallos a los que enterraban el
cuerpo, y el ganador era quien lograba arrancar la cabeza al ave” >

Para inicios de siglo XX, la regién de Buenos Aires, era ya un mosaico multicolor de
lenguas, etnias y culturas, en cuyo mapa, junto a los indios y los mesetefios, se destaca
presencia chiricana, especialmente en Pilas,Volcan y por supuesto, Potrero Grande.

Nos queda una serie de interrogantes por resolver. Quiénes eran y de dénde
venian los chiricanos. Cudl es su origen étnico y cultural. Por qué vinieron. Cudles fue-
ron las causas de la migracion. Cudles fueron las rutas de ingreso y finalmente cudl ha
sido la importancia de los chiricanos en la configuracion cultural del sur A esa tarea
dedicaremos las siguientes paginas.

*¢ (Rodriguez, 1971:45).
> (Carmack, 1994:27).
%8 (Carmack, 1994:27).
% (Chacodn, 1986: 127).
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Figura N° 1
Ubicacién de Potrero Grande
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Figura N° 2
Costa Rica y el cantén de Buenos Aires
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3.LOS CHIRICANOS YA ESTABAN AH..

Fue hasta finales del siglo XIX, cuando los costarricenses lograron abrir un cami-
no que comunicara el Valle Central con la zona sur del pafs. No fue sino hasta enton-
ces que pudieron establecerse en esa region, fundar haciendas, criar ganado y hacer
pueblo. Antes de ese momento, su presencia en esas tierras era tan solo de paso.
Para llegar a la lejana regién de Térraba y Boruca, o al sitio que ahora conocemos
como Buenos Aires, los mesetefios usualmente salian por Puntarenas y continuaban
por mar, bordeando la costa, para luego subir por el rio Grande de Térraba y culmi-
nar su viaje a pie o a caballo.

Cuando los tico-mesetefios logran por fin establecerse en la Zona Sur, se encuen-
tran, con los grupos indigenas, especialmente las comunidades de Térraba y Boruca.
Pero, ademds de los indigenas, existia en la regidon otro grupo humano de singular
importancia: los chiricanos. Estos eran colonos provenientes de Chiriqui, provincia
occidental de la republica de Panama, perteneciente por aquel entonces a Colombia.

No deja de ser significativo el hecho de que, cuando se le preguntd a los resi-
dentes actuales de Potrero Grande, acerca de cémo llamaban sus abuelos chiricanos
a los mesetefios que iban llegando, ;les decian tal vez cartagos, o josefinos? Su res-
puesta es reveladora: jNoj les deciamos “ticos”. Ciertamente, aquellos eran los costa-
rricenses que apenas iban llegando en su movimiento colonizador hacia el sur. Mien-
tras tanto, indios y chiricanos ya estaban allf.

Qué tan numerosa era la poblacidn chiricana en la regidn, es algo que no sabe-
mos realmente.Todo parece indicar que se trata de un movimiento espontdneo y
lento, de familias autosuficientes y dispersas, diseminadas por diversos sitios del sur
de Costa Rica. En algunos casos estas familias se aglutinaron formando nucleos de
poblacién, tal y como ocurriria en Potrero Grande,Volcdn y Puerto Jiménez. No fue-
ron grupos densos y hasta donde sabemos no parece haber tenido peso politico. Sin
embargo, fueron un factor social importante en la construccidn de la poblacidn del
sur de nuestro pafs.

4, CHIRICANOS EN EL SUR DE COSTA RICA. UN VISTAZO A LA
BIBLIOGRAFIA

El sur de Costa Rica y la region de Chiriqui en Panamd, forman una sola region
geogrdfica. Esto ha permitido, desde épocas remotas, constantes flujos migratorios
en uno Yy otro sentido. Un claro indicador de esta antiquisima relacion entre las dos
regiones, es el hecho de que los pueblos indigenas que ocuparon el sur de Costa
Rica, hablaban lenguas chibchas, emparentadas con grupos de Panamad y Colombia.®°

0 (Carmack, 1994).
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No es por casualidad que investigadores como Snarkis, han llamado a esta regién
que se extiende a ambos lados de la frontera ticopanamefia, con el nombre de
“Gran Chiriqui”.®'

En efecto, pueblos precolombinos como el de Coto, cuyo asentamiento se halla-
ba en la confluencia de los rfos General y Cotobrus, casualmente muy cerca del
actual Potrero Grande, mantenian alianzas con los Yabo, Xarixaba y Tabiquere, situa-
dos en las llanuras de Chiriqui.é?

También en el siglo XVIII, en época de la colonia espafiola, los testimonios hablan
las constantes fugas de los indios Quepos a Chiriqui, huyendo del maltrato de sus
corregidores y doctrineros.®* Todavia en la actualidad se observa el permanente iry
venir de indios guaimies, de un lado al otro de la frontera tico-panamefia.®*

No es de extrafiar, entonces, que cuando los colonos costarricenses provenien-
tes del Valle Central lograron pasar el “Cerro de la Muerte” vy asentarse en las llanu-
ras de Térraba, encontraran campesinos chiricanos en la regidn, cultivando, criando
ganado y también, por cierto, huaqueando tumbas indigenas.

5.LA PRESENCIA CHIRICANA

Cabe suponer que a mediados del siglo XIX la presencia chiricana en el sur de
Costa Rica pudo haber sido numerosa, puesto que se dice que en 1845, existia el
temor de que Colombia ocupara tierras en el Golfo Dulce,"dada la afluencia de chi-
ricanos en la region”. La preocupacién era grande porque en 1836, Costa Rica habfa
sido despojada de Bocas del Toro, por Colombia.®®

Sabemos también que, el proceso colonizador de la peninsula de Osa, al menos
en un inicio, estuvo ligado a oleadas migratorias chiricanas. Juan Mercedes Fernandez,
un chiricano nacionalizado costarricense, se establecié en Golfo Dulce en 1848 y
viajé a Chiriqui, de donde trajo los primeros 88 habitantes de Osa, con ellos fundod el
caserio de Puntarenitas o Golfo Dulce, mas tarde llamado Santo Domingo, origen
del actual Puerto Jiménez.%¢ Por entonces, los tico-mesetefios todavia no habian fun-
dado pueblos en el sur.

6l

Ferrero A, 1997: 190).

Garcfa Contreras, 1988:29).

Garcfa Contreras, 1988: 33).

Camacho Nassar, 1996).

Garcfa Contreras, 1988: 33).

Garcfa Contreras, 1988: 33. Chinchilla Valenciano, 1987).

62
63
64
65
66
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5.1. Chiricanos en la Zona Sur, 187 1. Crdnica del viaje de Figueroa

En 1871, )osé Marfa Figueroa, hizo un viaje por la zona sur del pafs.¢” Por ese
entonces, Pedro Calderdn apenas estaba fundando Buenos Aires, primer poblado de
la region con gente del Valle Central. En su viaje, Figueroa da cuenta de la presencia
de chiricanos en Hato Viejo (hoy Buenos Aires), llanos de San Andrés, boca del rio
Baru, Boca de Hatillo Nuevo y en otros sitios.

Segun su relato, el miércoles |2 de marzo, encuentra algunos chiricanos hua-
queando y dice:"Regresamos para Hato Viejo. Estuvimos en una gran inmensidad de
huacas de altozano, de diversas formas y habfan varios chiricanos trabajando, lo
mismo en los llanos de San Andrés". El viernes de 5 de marzo escribe:"'Salimos tem-
prano del Dominical... Boca del rio Bard. Hay dos casas, una de orosis y otra de un
chiricano, en el interior hay diez casas de chiricanos (...)"

Dos dias mas tarde, el domingo 7, al pasar la boca de los rios Portaldn y Savegre,
Figueroa tiene un percance en donde pierde viveres y pertrechos. En su diario, cuenta
que al pasar por la Boca de Hatillo Nuevo, encontrd “unos chiricanos que me dieron
agua... Les hablé que fueran a socorrer con viveres y agua a los mozos que habian
quedado del otro lado del Portaldn..., los chiricanos inmediatamente se pusieron en
camino llevando viveres. Al dia siguiente, en el Bard, tres leguas rio arriba, “llegué a la
aldea de los chiricanos. El jefe de la colonia era José de los Santos Ramos, con quien
contraté los viveres y mientras los preparaba me fui con él a explorar rio arriba’.%

5.2. Otras referencias de su presencia

A mediados del siglo XIX,"los vecinos del distrito parroquial de Santiago de
Alanje (provincia de Chiriqui o Fabrega) consideraban al litoral entre punta Burica y
el rflo Esquinas como propio de Nueva Granada y, consiguientemente, muchos de
ellos utilizaban esas tierras para diversas actividades econdmicas (ganado de cria que
incluso se llevaba a pastar a la margen izquierda del rfo Coto; siembra de algunos cul-
tivos, explotacidn de cocotales, etc.)”.®

Un dato de 1878 se refiere a la presencia de chiricanos en el Golfo Dulce. En la
Gaceta del 4 de setiembre, se hace una referencia a la comarca de Golfo Dulce, la
que se dice, estd “relativamente desierta, pues la ocupan pequefias y diseminadas
poblaciones de indios y emigrantes de Colombia”. En el documento se hace men-
cion del “Estado de Panamd, del que se dice, es uno de los que forman la confedera-
cion colombiana”. La Gaceta, 4 de setiembre de 1878 (Notas mecanografiadas facili-
tadas por el Lic. Hernan Gutiérrez).

¢ Las referencias a este viaje corresponden al “Album Figueroa”, segtin fragmentos mecanografiados
facilitados por el Lic. Herndn Gutiérrez.

68 Album de Figueroa, fuente ya citada.

¢ (Garcfa Contreras, 1988: 33).
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Figura N° 3
Rutas de ingreso
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Los chiricanos fueron asentdndose paulatinamente, aunque de manera dispersa, a
lo largo de la costa este de la Peninsula, y con menos intensidad, alrededor del Golfo.
Para 1920 o antes, existian ya caserios en el Tigre, Sdndalo, La Aguja, Playa Blanca, Rin-
cén, La Palma, San José, Ojo de Agua y Golfito.”? A finales del siglo XIX'y comienzos
del XX, familias chiricanas se establecieron cerca de la desembocadura del Térraba y
junto con unos pocos costarricenses confinados por la ley y con emigrantes jamaiqui-
nos y nicaraglienses, formaron un pequefio nucleo en el Pozo, hoy conocido como
ciudad Cortés.”! Como hace ver Garcia, ‘lafalta de vias y medios de comunicacion deter-
mind un patrdn de colonizacion lento hasta bien entrado el siglo XX".7?

5.3.Rutas de ingreso de los chiricanos

Se mencionan tres rutas de ingreso: La Ruta de Cafias Gordas comunica con
Paso Real v sirvié para la colonizacién de LasVueltas, Cafias, Potrero Grande, Térra-
ba, Buenos Aires y Volcdn. La Ruta de la Cuesta “unfa David, Divald, Concepcién vy
Alanje, con Puerto Nuevo y Golfito y el actual Puerto Jiménez, (...) la via natural fue
el rfio Coto”. Una tercera via fue la marftima, y contribuyd a colonizar Punta Burica,
cabo Drake vy el litoral Pacffico. Esta colonizacion ocurrié en la segunda mitad del
siglo XIX'y termind con la delimitacion de la frontera en 1941.73 Sobre este tema se
sugiere consultar el articulo de Claudio Barrantes en este libro.

6. ZQUIENES SON LOS CHIRICANOS?
6.1.Caracterizacion

Cuando los costarricenses del Valle Central logran establecerse en la zona sur
del pais, se encuentran con que, ademds de los indios, en la regién habfa gente chiri-
cana. En efecto, las historias que cuentan los pobladores de Potrero Grande y Las
Vueltas, nos hablan de sus abuelos chiricanos y de cémo se asentaron en estas tie-
rras. Cabe preguntarse entonces jquiénes eran los chiricanos?, ;de dénde venian?,
;como eran culturalmente?, jcémo se forjaron como pueblo?, jeran blancos, descen-
dientes de espafioles o eran indigenas?

6.2.La otra Panamé: El occidente agricola y ganadero

Desde un principio, Panamd jugd un papel determinante en la conquista. Rapida-
mente los espafioles descubrieron que esa estrecha cintura del continente, era el
sitio que posefa las mejores condiciones de transito entre los dos océanos. Panamd
se convirtié entonces en “nudo y eje de la conquista”,”* desde donde se irradiaron

70 (Garcfa Contreras, 1988: 35).
/I (Garcfa Contreras, 1988: 35).
72 (Garcfa Contreras, 1988: 35).
73 (ICE, 1979:53).

74 (Osorio Osorio, 1988:54).
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campafias hacia las costas de Centroamérica asi como también al sur, hacia Perd y
Chile. Por aquel istmo pasarfa Pizarro con indios de vistosos atuendos y llamas del
Perd, para mostrar al rey de Espafia.”®

Esa imagen de la Panama puente, comercial y transitista, se prolonga hasta hoy,
intensificada por la existencia del Canal Interocednico. Existe, sin embargo, otra Panamd,
agricola y ganadera, que se extiende al occidente, hacia la frontera con Costa Rica abar-
cando la regién de Chiriqui. Es en esta regidn, donde surge el tipo humano que cono-
cemos como chiricano y que eventualmente tendrd presencia en la regidn sur de nues-
tro pals, aportando un valioso legado social y cuttural. Ciertamente, dird Osorio:

(...) en la regién de Veragua, y dentro de ella Chiriqui, se da el caso opuesto al
transitismo. El apego del hombre a la tierrg, el latifundismo, la variedad de faenas
agricolas y pecuarias, estampan faz propia a un tipo humano distinto. La tipolo-
gla humana de esas regiones difiere radicalmente de la zona puente.’®

En 1589 se funda Remedios y en 1591 Alanje,y en medio de estos dos sitios, van
surgiendo otros pueblos que evidencian desde tempranos dias, la presencia hispani-
cay mestiza en la region de Chiriqui. Muchas de estas poblaciones funcionan a su vez
como “puertas’” que enlazan con comunidades indigenas aledafias.

Todas estas poblaciones “en enfilada” tienen como Vértice a la ciudad de Panam4,
la que se convierte en la principal demandante de sus productos. Suministrar provi-
siones fue entonces la razén de ser de estos pueblos. Son aldeas minUsculas, pero
fuertes abastecedoras, lo que las convierte en el blanco eventual de codiciosos ata-
ques de piratas. Una de sus caracteristicas fue el aislamiento, “nada les llega del exte-
rior, ni los ruidos de las revoluciones, ni los logros de la ciencia ni de la cultura”.’”” Fue
en este aislamiento, donde se forjd la especificidad cultural del chiricano, como resul-
tado de la mezcla de etnias diversas y la coccidn cultural que da el tiempo.

6.3. Configuracién de pueblos

Se dice que los naturales llamaban la alta cumbre de la montafia con el nombre
"Cheriqué" o “Cheriqui”’, que significa Valle de la Luna.”® La regién de Chiriquf estaba
habitada por una serie de pueblos indigenas entre los que destacan los dolega, buga-
ba, doraces, caribd y buricas.” El interés de los espafioles por estas tierras se hace
evidente después de 1589, cuando ocurre el agotamiento de las minas de oro de la
Concepcidn y Santiago de Turlurd. Se produce entonces la dispersion de colonos
hacia las sabanas de Veragua y hacia los territorios de la actual provincia de Chiriquf.

75 (Diaz Trechuelo, 1988:50).
76 (Osorio Osorio, 1988:56).
/7 (Osorio Osorio, 1988:207).
78 (Castillero R, 1968:5).

77 (Osorio Osorio, 1988:61).
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A partir de ese momento se intensifica el poblamiento y la conversidn de los indi-
genas para consolidar el dominio hispano.A partir de entonces se fundaron, entre
otros, los asentamientos de Nuestra Sefiora de los Remedios, Montijo y Santiago
de Alanje, al igual que los denominados “pueblos de indios”, estos ultimos por ini-
ciativa de los misioneros catdlicos (...).&°

Uno tras otro fueron surgiendo los pueblos chiricanos. Los primeros poblados esta-
bles fundados por los pobladores hispanos, dice Castillero, fueron, por lo regular, villorios
de indios, ubicados en la ruta de las caravanas que en la colonia mantuvieron el comer
cio entre Panamd y la América Central, tales como Remedios, Alanje, David, San Félix y
San Lorenzo®' Al leer sus nombres es posible apreciar; que en algunos de ellos, junto al
nombre de un santo, se conserva a menudo el nombre del pueblo indigena original.

ﬁ 589 Nuestra Sefiora de los Remedios
1591 Santiago del Angel (Alanje, cerca de la actual frontera con Costa Rica).

1602 Pueblo de David.

1606 San Félix del Guaymi.

1621 Nuestra Senora del Prado de Tolé
1623 San Lorenzo del Guaymi.

1637 San Francisco de Dolega.

1766 Nuestra Sefiora de los Angeles de Gualaca.
1767 San Miguel de Boquerdn.
1794 Concepcion de Bugaba.

Nombres y fechas segiin “mapa fundacional de Chiriqui”.

Algunos de estos nombres, como Concepcion, Bugaba, Alanje, o Dolega, se men-
cionan en los testimonios orales de los pobladores de Potrero Grande, como sitio

Qe procedencia de sus abuelos. /

6.4. Chiriquf: Diversidad étnica y meztizaje

Cuando el chiricano cruza la frontera jexistia frontera? y se asienta sobre territorio
costarricense, viene cargando rasgos culturales y bioldgicos heredados del hispano, del
indio y del negro. Esto es comprensible porque la diversidad étnica es uno de los rasgos
mas relevantes de la sociedad chiricana, y asf lo consignan viajeros del siglo XVIIl a su
paso por Chiriquf:“'sus habitantes eran gente de color, mulatos, zambos, indios y blan-
cos, los cuales vivian sumamente dispersos en la campifiay poco apegados a los preceptos
religiosos”. Asf lo aseguraba, en sus notas un Obispo alld por 1736.8

80 (Osorio Osorio, |988: xiii).
8! (Castillero R, 1968).

82 (Osorio Osorio, 1988:23).
8 (Osorio Osorio, 1988).
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Figura N° 4
Ubicacién de la provincia de Chiriqui, Panama

‘ouaweued-ouesuyd uabuo ap
505 ojqand up :apuels o1a10d
3 A ey 17 9s0r “Jopewy -
oped Seny HOLI -

3jusng

wll 8€ .08

wlZT ¥2T oC8

opeoid sebiep pagnH "60a9

eapesBopes uoloeioqe|g

Jopewy sinT 9sor "SI

©2140)SIH uoloebisanu|

epesedwo) euoibay elo)siH
:0393kouad

InblIyD ep eruIACId _H_

Bweued op sy | |

BOlY BISO) 8p sjwWI

epuafan]

1nbuy9 ap 04109

S01BWOINY

ool 0S 0

00/4/]0Vd ONVIOO

inbuiyg ap erduIroId

FEIdVO VN

e

o mwnw/ ap e|nsuiuad

vVOld V1SOD

GG .00 o8

G0 001

WGl

Potrero Grande: un pueblo costarricense de ori-

Luis. Historia y tradicion en

é

: Amador, Jos

Fuente

gen chiricano- panamerio. San José, Costa Rica: EUNED, 2008.



Trayectorias y perspectivas de una region en proceso de_formacion: 1821-2010______ 59

Algunos pueblos estaban conformados por unos pocos espafioles ejerciendo el
poder sobre poblaciones de indios. Ese era el caso de Alanje, con doce o catorce
familias blancas (espafiolas) y todo lo demds era “gentio de color”, como solian decir
en aquella época refiriéndose a indios y negros. Otros pueblos eran reducciones
indigenas, prdcticamente sin presencia hispana, como San Miguel de Boquerdn, cons-
tituido por indios boquerones.® Lo mismo ocurria en las Palmas, Tolg, San Antonio,
Gualaca y Dolega.?> La presencia del negro fue importante en Alanje, Remedios
y David, como resabio de la esclavitud destinada a labores domésticas y al agro.®
Jaén alude a pobladores andaluces y extremefios que llegan al Istmo y se dedican a
la crfa de ganado.?”

Pero esta diversidad de gentes y de culturas poco a poco se fue mezclando.
Osorio advierte que no se trata de “emblanquecimiento”, porque la poblacién blan-
ca no constituyd la poblacién predominante, ni siquiera en zonas que hoy ostentan
raices espafiolas. Lo que ocurrié, enfatiza Osorio, fue el mestizaje, que ya en el siglo
XVI comienza a notarse y se acentua a finales.®® Cuando se cierra el siglo XVIII, afir-
ma Osorio, las poblaciones chiricanas acusan un proceso de notoria aculturacion
consistente en la mezcla de numerosas tribus indigenas que han sido reducidas. En
consecuencia, un gran contingente humano indigena fue desapareciendo por asimila-
cion bioldgica y cultural. Gran parte del campesinado panamefio y los llamados cho-
los, son sus descendientes.®’

El mestizaje también se puede expresar en nimeros. Para 1855, un censo da
como resultado una poblacién total de unas 18.000 personas. De este total | 1.000
eran mestizos, (el informe dice “cholos”, es decir, mezcla de blancos e indios), 4.000
eran indios puros, 2.400 blancos, 400 mulatos y zambos y 200 negros de raza africa-
na.”® Por su parte, Jaén se refiere a pobladores andaluces y extremefios que llegan al
Istmo y se dedican a la crfa de ganado.”!

Nos interesa concluir indicando que es dificil de suponer que solo los indigenas
experimentaran mestizaje y cambio cultural, sino que todos los grupos étnicos de la
sociedad chiricana, a saber: negros, mestizos y blancos inclusive, convergieron en un
solo proceso y fueron objeto de prestaciones mutuas y reelaboraciones de sus cul-
turas originales. De este proceso emerge un nuevo grupo étnico y cultural: el chirica-
no. Esto no impide, sin embargo, que dentro de la sociedad chiricana, algunos grupos
puedan conservar particularidades, segiin su origen.

8 (Castillero R, 1968: 8).

8 (Osorio Osorio, 1988:311).
8 (Osorio Osorio, 1988:311).
87 (Jaén Sudrez, 1979: 188).

8 (Osorio Osorio, 1988:310).
8 (Osorio Osorio, 1988: 88).
9 (Osorio Osorio, 1988: 800).
1 (Jaén Sudrez, 1979: 188).
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6.5. Cultura chiricana

Tal'y como hemos visto seglin el censo de 1855, a mediados del siglo XIX en la
sociedad chiricana predomina el mestizo.Ya por esas épocas hay indicios de migra-
ciones chiricanas a Costa Rica, aunque al parecer las oleadas mds importantes fueron
a inicios del siglo XX. Lo cierto es que, eran aquellos hombres y mujeres que todavia
bebian chicha de maiz y construfan ranchos de tradicién indigena, pero a su vez,
montaban a caballo, improvisaban versos y rezaban a la usanza espafiola y durante las
faenas colectivas, pregonaban cantos de trabajo de modo semejante a los africanos.
Cultura mestiza, cultura chiricana.

Otro rasgo de los chiricanos pareciera ser la dispersion. El Obispo Morcillo habfa
observado ya ese aspecto desde el siglo XVIIl. Osorio se refiere a un “campesinado
sin ndcleo urbano” y Carmack subraya el hecho de que eran autosuficientes, lo que
se expresa en la produccidn artesanal de jabdn, candelas, medicinas, muebles y otros
utensilios.”? Bozzoli y Wing Ching, describen el modo de vida de los chiricanos radi-
cados en Costa Rica de la siguiente manera: Los ranchos de esas familias a veces no
tenian paredes, aunque como los indios, utilizaban siempre un tabanco para dormir o
servir de bodega. La escalera para subir al tabanco es del tipo que utilizan los indige-
nas, un solo tronco redondo con muescas para apoyar los pies. Hacian candelas de
cerasilvestre y recipiente de jicara. Jabdn de corozo, comidas tipicas como el guacho,
el bienmesabe, el almojdbanos, los tamales de arroz, los panecitos y el arroz tostado.

De los chiricanos aprendieron los indios sus peculiares formas de amansar caballos,
montar bueyes v utilizarlos para jalar carga. Aprendieron a hacer sombreros, rezos, jue-
gos, licores v festividades. Otro rasgo chiricano es la aficién por las galleras, y las carre-
ras de caballos utilizando gallos con el cuerpo enterrado a los que se les arrancaba la
cabeza. Gustaban cantar décimas satiricas y alegres, e introdujeron el punto y la cumbia.
Las autoras subrayan el hecho de que, con excepcidn de las familias chiricanas mas
ganaderas, esta poblacion se integrd sin dificuttad con la poblacién indigena.”

Llama la atencidn la cantidad de aspectos culturales chiricanos que aparecen
también en el repertorio cultural indigena. El rancho y la chicha, por ejemplo. Un
aspecto a destacar es la realizacidn de trabajos colectivos denominados “juntas”. En
ellas el interesado convoca a los participantes a un convite a cambio de su colabora-
cién.?* En los testimonios orales recopilados por nosotros en Potrero Grande se
observa que los abuelos chiricanos, con frecuencia se emparejaban con indigenas,
especialmente con térrabas. Finalmente, es interesante el hecho de que los borucas,

92 (Carmack, 1994: 32).

%3 (Bozzoli y Wing Ching, Encuesta socioecondmica en la Zona del PH Boruca, 1979:31). Se basan en
los escritos de (Chacdn, 1986).

94 Quizd la mds antigua descripcién de una “junta” data de 1792, fue elaborada por el padre Juan Franco.
Se encuentra en (Jaén Sudrez, 1979: 183).
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en su tradicional juego de los diablitos, todavia hoy conservan musica de acordedn y
canto de salomas de origen chiricano, rasgos estos “apropiados” y considerados
como parte de la cultura tradicional boruca.

Se dice que a finales del siglo XVIII, Juan Franco, un viajero “ilustrado”, dejé escrito
que la mayorfa de los habitantes de Chiriquf eran, por lo general,“incultos vy sin doctri-
na’, puesto que muy pocos sabian leer y escribir; alin tratdndose de jueces o miembros
del Municipio, e incluso, dijo, llenaban este vacio usando como distintivo en las escritu-
ras, las marcas que le ponian a las reses. El viajero “deplora Ia falta de cultura de los
habitantes del poblado, el alto indice de analfabetismo..”. Sin embargo, se sintid espe-
cialmente admirado por la destreza de los vaqueros y su esmero para cuidar sus reses
y dejé escrito que, a tono con estas labores, se daban sus diversiones, entre las que
menciond las corridas de toros, las carreras de caballos y las competencias de lazo.
Osorio consigna que Franco describid “el arte de vaquear”y admird la destreza de los
vaqueros en la prdctica de “una actividad que €l llama antigua, ya en el siglo XVIII".%

Ciertamente, hoy, cuando se hace una lectura antropoldgica de aquel testimonio,
se cae en la cuenta de que, si bien muchos de aquellos hombres no sabian escribir, en
realidad eran poseedores de una rica cultura, fuertemente orientada hacia la ganade-
rfa, la autosuficiencia y la alegria de vivir, rasgos todavia presentes en el modo de ser
de los chiricanos. El aporte de los chiricanos a la cultura costarricense y especifica-
mente a la cultura del sur de este pais, es un legado de cotidianidad, que dice cdmo
lazar un caballo, cémo preparar un guiso, o bien, como traer alegria a la vida con un
acordedn, una copla y una saloma. Y qué buena cosa es todo eso para un pueblo!

7. CAUSAS DE MIGRACION

El occidente de Panama y el sur de Costa Rica han sido escenario de constantes
intercambios migratorios desde la antigiedad. Sin embargo, no se tiene certeza
de cuando empiezan a producirse las migraciones modernas de chiricanos, que die-
ron como resultado la creacion de pueblos como Potrero Grande, en el sector
costarricense.

Todo parece indicar que la migracién de chiricanos hacia el sur de Costa Rica
obedece a procesos internos de la sociedad chiricana, tales como la conversidn del
indio en campesino y posteriormente el acaparamiento y despojo de sus tierras por
parte de terratenientes, agotamientos de suelos y pastizales, disminucién del hato
ganadero, procesos bélicos, persecuciones politicas y enfermedades. A lo anterior se
suma la existencia de una regién sur costarricense con grandes cantidades de tierra
disponible, escasa presencia estatal y una frontera practicamente indefinida, lo que
permitia la afluencia de poblacién excedente proveniente del sector panamefio.

% (Osorio Osorio, 1988:240).
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8. CONFLICTOS PORTENENCIA DETIERRA

Una de las causas de migracién chiricana hacia el sur de Costa Rica, fue la pérdi-
da de tierras por parte de sectores campesinos de origen indigena. A mediados y
finales del siglo XIX, las comunidades indigenas ya han sido desestructuradas, los indi-
genas hispanizados y convertidos en campesinos o peones de hacienda, y en muchos
casos despojados de sus tierras. Osorio se refiere a este proceso usando los térmi-
nos “hispanizacién” y “desplazamiento” y da como ejemplo, lo ocurrido en San
Miguel de Boquerdn v la Purfsima Concepcidn de Bugaba. El autor dice ast:

Boquerdn sufre el mismo proceso de hispanizacion y desplazamiento de los
indios que hoy han desaparecido de toda esa region. Al terminar el siglo XVIII y
XIX, las tierras de cultivo pasan a otras manos, las de los terratenientes. Las
misiones franciscanas han llenado su cometido (...) Patrones demogrdficos y cul-
turales cambian bruscamente. El campesinado chiricano ocupard las antiguas
posesiones indigenas.?®

Osorio afirma que ya estdn presentes las “piedras angulares” de lo que serd la
“nueva concepcién social y administrativa” en cada comunidad: cabildo formado por
indigenas hispanizados, sacerdote para la administracion de los sacramentos vy “alguna
gente libre”.Y agrega “estos son ya los nuevos moradores que han suplantado al indio”.%”

Asi Boquerdn, antiguo pueblo indigena ubicado en la linea de transito de las
caravanas de mulas de Costa Rica a Panamd,?® exhibe ahora una estructura caracte-
rizada por el dominio de una élite social blanca sobre una poblacién de indigenas en
vias de hispanizacién. Simultdneamente se observa el acaparamiento de tierra por
parte de los “nuevos moradores”. El despojo de tierra indigena, traerd como resulta-
do expulsion y desposesién de “indigenas hispanizados” cuyos efectos se irdn sintien-
do con el transcurso de los afios.Veamos lo que manifiesta Osorio al respecto:

En 1849 el jefe politico de Alanje dictaba medidas protectoras a favor de los indi-
genas de Bugaba y Boquerdn en el sentido de que se respetasen sus hatos de
ganado y cultivos, repitiéndose aqui idéntico proceso de desplazamiento que
hemos visto en numerosos pueblos de Chiriqui en la coyuntura nueva que cierra el
siglo XVIIl'y promete para el XIX el conflicto de intereses por la tenencia de tierra.””

Estos son procesos de “acumulacién originaria” semejantes a los estudiados
en otras latitudes. Los campesinos desposeidos tendrdn que emigrar en busca de
territorios disponibles para la caza, la agricultura y la ganaderfa. Muchos de ellos se

% (Osorio Osorio, 1988:291-292).
97 (Osorio Osorio, 1988:291-293).
%8 (Osorio Osorio, 1988).

%7 (Osorio Osorio, 1988:293).
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adentrarian sin ninguna dificultad en la regidn sur de Costa Rica, llevando consigo
elementos culturales propios de un ancestro indigena hispanizado. En los testimonios
orales que se han recopilado, los nombres de Boquerdn y Bugaba, aparecen citados
con frecuencia entre los puntos de partida de los chiricanos que fundaron Las Vuel-
tas y Potrero Grande, en Costa Rica.

9. EL EXPANSIONISMO GANADERO

Otro de los factores causantes de migracion de poblacion chiricana, parece ser
el continuado uso extensivo de la tierra para la ganaderfa. La sociedad panamefia,
asegura Jaén, prestd mads importancia al ganado que a la agricultura.“Mds que una
cultura de labradores, la sociedad campesina y sefiorial en Panama es tributaria de la
cria”. Aligual que en otras partes de América Latina, la tenencia de ganado se convir-
ti6 en signo de prestigio:la magnitud del hato sefiala un elemento de status”.

Jaén hace referencia a la tendencia, observada también en otras partes de América
Latina, a “'sefiorear en la creacion y expansion de grandes haciendas..’, y advierte que
las haciendas tienen "“un significado que trasciende simples consideraciones econémi-
cas y una presencia de considerable peso social”.'® El “valor exorbitante del ganado
sobre la tierra” es claro indicador de la desvalorizacidon que sufre la tierra, en un con-
texto de explotacion extensiva. Asi por ejemplo, una res valia 400 hectdreas. A finales
del siglo XVIII'y un siglo después una res vale 100 ha.'®! La naturaleza de los suelos
impidié el uso de mejores especies de pasto, por lo que el agotamiento de pastizales se
resolvié con mds tierras, mas deforestacion y disminucidn de la densidad del ganado.

En adelante, el aumento de la ganaderia tendrd que fiarse mds de la coloniza-
cién rural, de nuevos desmontes, que de una sobrecarga de los terrenos aluviales,
los cuales, con sus pobres gramineas, han alcanzado, casi desde el principio, las
densidades mdximas de | a 2 reses.'%?

Ya a mediados del siglo XVIIl se observa un deterioro en la ganaderfa panamefia.
La relacién entre el nimero de ganados y el nimero de habitantes disminuyd en
todas partes. En Chiriqui, se pasé de |3.5 reses por habitante en 1756,a 4.6 en 1790
y a solamente .| en 1896.Se produjo una disminucién del nimero de hatos vy del
tamafio de los hatos Este proceso repercute en la poblacidn chiricana y desemboca
en “pauperismo local”.'® La situacion se agrava al coincidir con conflictos politicos, lo
que permitié que en los primeros afios del siglo XX, bandoleros y grupos bélicos
aniquilaran gran parte del hato vacuno. Jaén afirma que “la hecatombe de las guerras
civiles en 1902 y 1903 destruye el 60% del hato ganadero en todo el pafs”.'%

10 (Jaén Sudrez, 1979: 190).
101 (Jaén Sudrez, 1979: 188).
192 (Jaén Sudrez, 1979: 197).
193 (Jaén Sudrez, 1979: 197-198).
194 (Jaén Sudrez, 1979: 198).



64 EL SUR-SUR.

En consecuencia, se puede concluir que el agotamiento de los pastos, el uso
extensivo de tierras en ganaderia, la presion de los ganaderos sobre las tierras y pos-
teriormente la disminucién del hato, se perfilan entre los aspectos que explican la
necesidad de buscar otras tierras para el ganado y para agricultura, asi como también
zonas virgenes vy boscosas en donde encontrar recursos para la cacerfa y la produc-
cion artesanal, propios de la cultura y el modo de vida autosuficiente de amplios sec-
tores chiricanos, como los que llegaron a Potrero Grande.

9.1.Rotacién ganado

Uno de los mecanismos utilizados para solucionar el agotamiento de pastos fue
la rotacion anual del ganado, entre “las planicies aluviales y los llanos secos”. Segin
explica Jaén,

(...) del mes de octubre al mes de enero, las sabanas naturales, los llanos secos,
servian para alivianar la presién que soportaban las planicies aluviales hasta
entonces sobrecargadas de ganados durante la mayor parte de la época de llu-
vias, de manera que su vegetacion herbdcea pudiese reconstituirse para recibir
nuevamente (...) todo el hato ganadero.'®

Los testimonios orales de los potrerefios hablan de una familia a la que se
recuerda como "Guerra Hermanos”, quienes a inicios del siglo XX ingresaban perio-
dicamente hasta Potrero Grande, arreando ganado, el que tras su engorde, retorna-
ba a Chiriqui, posiblemente para su venta. La rotacién del ganado, practicado en tie-
rras costarricenses, fue otro factor dentro del proceso migratorio de los chiricanos a
Costa Rica. Los testimonios orales informan de peones de los hermanos Guerra, que
terminaron casandose y afincdndose en la region. Por otra parte, se asegura que
ganaderos chiricanos se internaban en territorio costarricense a pastar su ganado lle-
gando hasta a la margen izquierda del rfo Coto.'% En este caso no queda claro si su
presencia era rotativa, aunque cabe suponer que sf.

10. INTERACCION DE FACTORES

Multiplicidad de factores, el despojamiento de tierras, el agotamiento de suelos y
el exceso de impuestos, actuaban en conjunto y se convertian en causa de migra-
cion. Un gjemplo concreto ilustra este hecho. En 1849 Juan Mercedes Fernandez —
chiricano, nacionalizado costarricense, se establecié en Golfo Dulce y viajé a Chiriquf
de donde trajo los primeros 88 habitantes de Osa, con ellos fundé el caserfo de Pun-
tarenitas o Golfo dulce, mds tarde llamado Santo Domingo, origen del actual Puerto
Jiménez... (Garcfa, 1988: 33).

19 (Jaén Sudrez, 1979:203).
19 (Garcfa Contreras, 1988: 33).
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Estos emigrantes, relata Garcia, llegaron a la peninsula empujados por las preca-
rias condiciones econdmicas que vivian en su provincia, donde el incremento de la
poblacién, la expansidn de las grandes fincas ganaderas y el agotamiento de los sue-
los hacian escasear progresivamente las tierras fértiles. Al respecto, en 1852, el jefe
politico de Golfo Dulce escribfa lo siguiente:

en Chiriqui.. se hallaban desesperados con la multitud de impuestos que tenian
que pagar anualmente... los terrenos que poseen no son aparentes para agricul-
tura y ... ademds tienen que fortificar bien sus sercas para livertarse del dafio de
ganado y serdos, teniendo que hacer este trabajo todos los afios, porque el terre-
no no les permite trabajar dos o tres afos seguidos a causa de que a la segunda
o tersera siembra dicen los agricultores que ya no les produce... (sic).!%

Este caso concreto permite observar la interaccién de los factores que hemos
venido analizando como causas de la migracion de chiricanos hacia territorio costa-
rricense.

| 1.VIENTOS DE GUERRA SOBRE CHIRIQUI

A las causas anteriores se sobrepone otro factor de trascendental importancia y
es el clima bélico. Durante un extenso periodo, diversas guerras actian como catali-
zadores que precipitan oleadas migratorias sucesivas hacia Costa Rica. Estudios ante-
riores consignan testimonios de chiricanos, quienes mencionan que la migracion se
produjo “debido a una guerra en Panama”.

Se indica que entre 1862 y 1866 “familias panamefias se refugian en Costa
Rica huyendo de la guerra entre liberales y conservadores”.'%® Nuestra percepcidn,
es que no fue una guerra especifica, sino el clima general de inseguridad y zozobra
politica, que afrontd la poblacidn del Istmo y la provincia de Chiriqui en particular,
durante buena parte del siglo XIX e inicios del XX, lo que motivd sucesivas
migraciones de chiricanos.

Posteriormente a la independencia de Espaia, en noviembre de 1821, Panama
se une a Colombia formando parte de la Confederacion de Nueva Granada. Esta
nacion experimentd fuertes convulsiones politicas que repercutieron abruptamente
sobre la poblacidn panamefia y chiricana. Uno de los documentos que mejor eviden-
cia esta situacion, es el Acta de Chiriqui del 31 de marzo de 1861 En ella, un grupo
de ciudadanos “reunidos pacificamente y sin armas” se quejan de las consecuencias
de esta “guerra desastrosa’” que ha despedazado a la confederacién por cerca de un
afio, pero ademds expresan su preocupacion por las “luchas fratricidas” que perma-
nentemente vive la federacién granadina...

17 Tomado de Archivos Nacionales por (Garcia Contreras, 1988: 35).
198 (ICE, 1979:52), (Carmack, 1994:26).
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Se quejan ademas de “la frecuencia con que los partidos politicos de la nacién
apelan a las armas” al punto de que "“una revolucion prepara otra revolucién”. Con-
cluyen que “la unién del Istmo a la Nueva Granada, no ha conducido ni conduce a la
felicidad del primero..”, sino que por el contrario los istmefios son victima de “reclu-
tamientos, contribuciones extraordinarias, abolicion y cercenamiento al menos de
las garantias individuales, desconfianza en el interior, descrédito en el exterior, des-
moralizacién, miseria” y, agregan, “he aquf los frutos de las revoluciones que soplan
de la Nueva Granada a las playas del Istmo..”. Ante esta situacién los chiricanos pro-
ponen que el Istmo de Panamd se separe de la confederacion granadina y se organi-
ce como un Estado Independiente.!®

Pero las guerras no siempre vinieron de fuera. Muchas veces los vientos de gue-
rra soplaron desde el corazdn mismo del territorio chiricano.Y es que “las convulsio-
nes polfticas (...) hallaron eco en Chiriqui y algunas tuvieron su origen en la region,
donde es fama que sus habitantes son belicosos y poseedores de un espiritu altivo,
propenso a la rebeldfa”. En efecto, “aqui se fomentaron varios de los movimientos
sediciosos que conmovieron al Istmo bajo el régimen federal”.!1°

Castillero se encarga de enumerar la larga lista de eventos bélicos. En 1860, el
levantamiento de Obaldia contra los liberales, al frente de los doleguefios. En 1868
se producen cuatro levantamientos, dos iniciados en Chiriqui. En 1871, la revolucién
encabezada por Tomds Herrera al mando nuevamente de “los intrépidos dolegue-
fios”. Se dice que los revolucionarios chiricanos capitulan con honores al conseguir
las reivindicaciones que exigfan. En 1873, estalla en Chirigui un nuevo movimiento
armado, esta vez contra General Gabriel Neira y en 1884, chiricanos se involucran
en la sublevacién del Gral. Benjamin Ruiz contra el Gral. Damaso Cervera...

Pero ““la mds trascendental de las revoluciones, fue la que estallé en marzo de
1900, cuando una fuerza invasora de | |0 hombres, organizada en Centroamérica,
(...) inicid la mds desastrosa guerra civil que azoté el Istmo, invadiendo la Provincia de
Chiriquf por Punta Burica..” Castillero se refiere a la toma de David en fiero comba-
te y a la batalla de San Pablo, y agrega que en esta Ultima, los combatientes del lado
de la revolucidn eran casi todos chiricanos..!'" Por supuesto, al cabo de todas estas
guerras, la economia no quedarfa incélume, sino que cuando el 2 de noviembre de
1902 se rinde el movimiento revolucionario y la normalidad vuelve a Chiriquf, como
al resto del pais,“muchas pérdidas habia sufrido la economia provincial y cuantiosos
capitales habfan sido disminuidos por la voracidad de los ejércitos beligerantes”.!'2

En efecto, durante el Ultimo tercio del siglo XIX se constata un decrecimiento en
la produccién ganadera en panama. El agotamiento de las tierras y los pastos causa
una disminucidén en la cantidad de reses por drea y por habitante. El nimero de

199 Acta de Chiriqui en (Castillero R, 1968:48).
119 (Castillero R, 1968:90).

I (Castillero R, 1968:90-92).

112 (Castillero R, 1968:90-94).
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hatos también decrece. Pero lejos de encontrarse formas mas eficientes de produc-
cidn, la crisis es llevada a su punto maximo por “el paroxismo de las campafias milita-
res y el bandolerismo destructor que aniquila gran parte del hato vacuno en los pri-
meros afios del siglo XX".!'3

Si bien el flujo de chiricanos hacia suelo costarricense se hace sentir por lo
menos durante la segunda mitad del siglo XIX, es en los albores del XX, cuando
vemos la mayor afluencia de chiricanos con rumbo al sector de Potrero Grande.
Algunos testimonios orales que hemos recopilado, se refieren a la migraciéon como
mecanismo para huir del clima bélico, persecuciones politicas y del reclutamiento
forzoso de los jévenes, entre otras causas.

Esquema N°1:
Causas de la migracion chiricana a Costa Rica

Desestructuracion
de pueblos indios

Expansién ganadera

Despojo de tierras
Impuestos /

Migracion

Agotamiento
de suelos

Incremento Enlistamiento forzoso
de poblacion Conflictos bélicos

Fuente: Elaboracion propia.

12. OTRAS CAUSAS DE LA MIGRACION CHIRICANA
[2.1. Las caracteristicas de la Regidn Sur de Costa Rica

La migracién chiricana hacia el sur de Costa Rica se vio favorecida por caracteristicas
de esta regidn, entre ellas, escaso desarrollo, poca poblacidn, tierras disponibles y poca
presencia estatal y nacional. A lo anterior se suma una frontera comun sobre la que gra-
vitaba una fuerte indefinicion, desde épocas coloniales hasta bien entrado el siglo XX.

Comparando la evolucion de ambos sectores, se observa que del lado chiricano,
las poblaciones controladas por espafioles se fundan y consolidan mds temprana-
mente. Se aprecia ademds un mayor desarrollo de esa regidn.Ya desde los albores

'3 (Jaén Sudrez, 1979:200).
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del siglo XVII, existen en Chiriquf tres poblaciones bajo el control espafiol: Remedios
Alanje y David. Esto no ocurre del lado de Costa Rica sino hasta 1629, con la
fundacién de Boruca, aunque como veremos, esa poblacién sobrevive en medio de
grandes penurias.

En 1689, junto a Boruca, los espafioles fundan el pueblo de San Francisco de Térra-
ba, con indigenas traidos de la regidn atldntica. De ahora en adelante para referirse a
los pueblos del sur se hablard con frecuencia de Térraba y Boruca. No hay otro pueblo
bajo el dominio espafiol en el sur de Costa Rica, sin embargo ya en ese mismo afo los
borucas intentan huir;, pues no se acostumbran a vivir bajo el formato espafiol. Del afio
I'711,se conservan “amargas quejas’ de los indios por el mal trato y la explotacidn
abusiva de los sacerdotes. Para 1740 es evidente el retroceso de estos pueblos.'*

En contraste, algunos acontecimientos sugieren la existencia de cierta riqueza en
el sector chiricano. Estos son el ataque de los piratas al pueblo de Alanje, en 1686''>
o bien, la descripcién de objetos de su iglesia, en |774.''¢ Se ha dicho que Alanje
“posefa un sello eminentemente espafiol y era una villa antafiona, tradicional y
mohosa, llena de blasones y de nombres altisonantes”.''"” Aunque mads alld de una
élite, el resto de la poblacidn estaba formada por indios y zambos pobres.

En todo caso es clara la diferencia respecto al Sur de Costa Rica. La pobreza y el
decaimiento de Térraba y Boruca aumentan al grado de que en 1802 algunos pien-
san “nuevamente” en dispersarlos.''® Es asi como llega, en 1821, la independencia de
Costa Rica. Durante todo este periodo de dos y medio siglos, Boruca y Térraba fue-
ron el nlcleo de poblacién mds importante de la Zona Sur del pais. Sin embargo no
se observa desarrollo o auge en las comunidades. No son ciudades, y al cabo de tres
siglos de dominacion y extraccion de trabajo y tributos, no son mas que aldeas.'"”
Con la independencia se produce la llegada de los liberales y se debilitan las misiones
de Térraba y Boruca, de modo que para 1849, ambas comunidades estdn en franca
decadencia.'?® Por su parte, ese mismo afio, 1849, Chiriqui adquiere el estatus de
provincia del estado de Panamd, con David como capital de la provincia.'?!

En lo que se refiere a la poblacidn las diferencias son abismales. Para 1855 Chiri-
qui tiene 17.279 habitantes'?? mientras que tan solo cincuenta afios antes, la Regidn
Sur de Costa Rica tendrfa, segin el Obispo Thiel, menos de un millar de habitantes,

14 (ICE, 1979).

115 (Castillero R, 1968: 8).

6 (Osorio Osorio, 1988).

17 (Osorio Osorio, 1988:241).
18 (ICE, 1979).

19 (Carmack, 1994).

120 (ICE, 1979).

12 (Castillero R, 1968: 35).

122 (Osorio Osorio, 1988:800).
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250 en Boruca y 300 en Térraba, mds unos 300 talamanquefios dispersos en la
region.'?? Nétese que ni los espafioles durante la colonia, ni el gobierno de la Repu-
blica de Costa Rica, han logrado establecer su presencia en el sur del pafs. En su
momento los espafioles lo intentaron mediante la fundacidn de efimeros pueblos, y
los costarricenses, después de su independencia, estdn apenas “‘construyendo la
nacion” en el Valle Central, con grandes dificultades de acceso al sur del pafs.

En 1836 los costarricenses pierden Bocas del Toro, ocupado a la fuerza por
Colombia.'”* Para 1856 estdn mds ocupados en enfrentar la invasidn filibustera que
amenaza desde el norte, que en prestar atencidn a la regién sur.Ya para 1861 el inte-
rés del gobierno en la regidn sur, lleva al presidente de Costa Rica a ofrecer un pre-
mio a quien abra un camino de Cartago al Valle del Térraba. Esta iniciativa da como
resultado en 1868 la apertura de una trocha y la fundacidn, al afio siguiente, del pri-
mer pueblo de “ticos de la meseta” en la regidn del sur.

En 1887, el propio Bernardo Soto, Presidente de la Republica, hace un viaje a la
regidn del Térraba a la que ingresa por via fluvial. Con ello expresa el interés de la
nacion por esta la region.'” Durante esos afios se inicia “la fiebre de colonizacién y la
avidez de madera, oro y guacas indigenas’ que impulsa a gran cantidad de mesetefios,
primero lentamente y mds tarde vorazmente hacia la zona sur del pafs. Este proceso
se acelera ya en pleno siglo XX, con la construccién de la Carretera Interamericana.

La entrada masiva de costarricenses coincide con la formalizacion de la situacion
fronteriza y con la disminucidn del ingreso de chiricanos a la regidn. Finalmente, el
Estado costarricense cobra presencia en la regién, no solo mediante la accidn de fun-
cionarios como el policfa o el cartero, sino a también a través de mecanismos de
cardcter ideoldgico como la escuela, encargada de reproducir la nacionalidad costa-
rricense. En el caso de Potrero Grande estos funcionarios se mencionan en los testi-
monios orales desde principios de los afios treinta del siglo XX. En la region su pre-
sencia debié de haber sido anterior.

Esta caracterizacidon permite visualizar algunos aspectos de la zona sur del pafs,
Utiles para comprender mejor las causas de la migracion chiricana. El aislamiento, la
formacidn tardia, contacto tardio con la poblacién nacional, el escaso desarrollo, la
pobreza y el cardcter marginal. Tal y como han sefialado estudiosos de la region “por
lo menos hasta la década de 1930 la mayor parte de la Zona Sur (...) permanecié al
margen del desarrollo econdmico del pais”. Con extensos territorios, poco poblada
y escasamente accesible para los costarricenses de la meseta, la regién sur de Costa
Rica se convierte en un espacio idéneo para los chiricanos que, deseosos de tierra'y

de estabilidad social, cruzaban una frontera casi inexistente.

123 (ICE, 1979).
124 (C.L.Sibaja, 1969:46), (Garcia Contreras, 1988:33).
125 (Gutiérrez, s.f).
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I3. FRONTERA SUR DE COSTA RICA

Desde la independencia de Espafia en 1821 hasta bien entrado el siglo XX, hubo
una permanente confusion respecto a la frontera sur de Costa Rica, originada, por
cierto, desde la colonia. Los historiadores no hacen clara referencia al papel de esta
situacion respecto al flujo migratorio de chiricanos hacia Costa Rica, sin embargo,
todo parece indicar que la indefinicidn vy la escasa presencia de agentes estatales,
favorecio el libre transito entre uno y otro territorio. Por otra parte, tampoco es de
extrafar que en tales circunstancias los actores forjaran su propia version acerca de
ddnde estaba la linea divisoria. Garcia pone un claro ejemplo:

En concreto los vecinos del distrito parroquial de Santiago de Alanje (provincia
de Chiriqui o Fébrega) consideraban al litoral entre punta Burica y el rio Esqui-
nas como propio de Nueva Granada y, consiguientemente muchos de ellos utili-
zaban esas tierras para diversas actividades econémicas (ganado de cria que
incluso se llevaba a pastar a la margen izquierda del rfo Coto; siembra de
algunos cultivos, explotacion de cocotales, etc.).!26

La historia de la linea divisoria es compleja y dolorosa, puesto que en sus capitu-
los finales significa derramamiento de sangre de costarricenses y panamefios. Apenas
recién llegados a la vida independiente, fueron evidentes las diferencias de criterio
entre Costa Rica y Colombia en lo referente a su limite comun. Costa Rica se basaba
en la Real Cédula de 1573 y reclamaba el limite desde isla Escudo de Veragua en el
Atlantico, a Chiriqui'Viejo en el Pacifico. Por su parte, Colombia se basaba en la real
Orden de 20 de noviembre de 1803 y reclamaba toda la costa atldntica de Costa
Rica hasta Sarapiqui'y en el Pacffico hasta Golfito.'?’

Durante la segunda mitad del siglo XIX se hacen varios intentos de arreglo pero
infructuosos. Finalmente se produce un arbitraje del presidente de Francia'?® y es asf
como se dicta en 1900 el fallo Loubet. Costa Rica acepta los resultados del fallo, pero
no en lo que compete al segmento del Atldntico, porque considera que el drbitro se
extralimité en sus poderes en lo que corresponde a ese sector. Como resultado de lo
anterior se hace necesario un nuevo acuerdo y es asi como en 910,ambos paises soli-
citan un arbitraje de Estados Unidos, para definir la parte atldntica del limite.'? En esta
oportunidad el drbitro es Edward Douglas White, quien en 1914, define los limites
sobre los rios Sixaola y Yorkin. En esta oportunidad fue Panama quién impugné el fallo,
argumentando que el drbitro se habia extralimitado en los poderes concedidos.'*°

126 (Garcfa Contreras, 1988: 33).
127 (C. L. Sibaja, 1969: 1).
128 (Castillero R, 1999).
12 (C.L.Sibaja, 1969:3).
130 (C. L.Sibaja, 1969:4).
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“En el afo 1914, después de numerosos intentos de arreglo directo y de dos
arbitrajes internacionales, la situacion limitrofe entre Costa Rica y Panama segufa sin
solucionarse. Esta misma situacién se mantendrfa en los afios siguientes v llevard al
conflicto de 1921" (...). Cada pas fijé por su propia cuenta y de acuerdo, desde luego,
con sus propios puntos de vista e intereses, una linea limitrofe provisional o linea de
statu quo..."3!

De acuerdo a los testimonios orales, estos son afios de gran afluencia de chirica-
nos a Potrero Grande y suponemos que a otras regiones del pafs. Durante este peri-
odo y desde 1900 por lo menos, los hermanos Guerra ingresaban ganado a las saba-
nas naturales de Potrero Grande.

El conflicto fronterizo tiene un enfrentamiento armado en 1921 (Guerra de
Coto). Se trata de un evento lamentable del que por cierto nuestro pals no sale muy
bien librado. Como resultado de este episodio Costa Rica apela a los Estados Unidos
para hacer valer el fallo White, pese al malestar de Panamd. Todavia en 1941 hay nue-
vos acuerdos en los que se establece de manera definitiva la actual linea limftrofe
entre ambas naciones.'*

Para nuestros efectos, lo que interesa aqui es evidenciar que se trata de un largo
periodo durante el cual la frontera no parece haber jugado un papel significativo en
el aspecto a la contencidn migratoria de chiricanos hacia Costa Rica. En palabras de
un importante estudioso de la historia de la frontera Costa Rica — Panamd, “era rela-
tivamente facil llegar desde David Panamd, hasta la regién sur de Costa Rica, pero era
muy dificil llegar desde el Valle Central. Era inaccesible. En consecuencia, practicamen-
te no habia presencia oficial”.!33

14. LOS CHIRICANOS EN LA CONFIGURACION SOCIAL DEL SUR DE
COSTA RICA

A la llegada de “los ticos” de la meseta, existfa ya en la regidn sur una significativa
presencia de chiricanos, aunque al parecer; de manera dispersa.Ya en los albores del
siglo XX, en plena colonizacidon mesetefia, la afluencia chiricana, lejos de disminuir,
aumenta, y su presencia se hace sentir en la configuracién de pequefios nucleos
poblacionales, especialmente en el cantdn de Buenos Aires.

Algunos autores han sefialado que “el chiricano le dio fisonomia al cantén y su
presencia poblacional le dio una caracteristica unica y propia”.'** Se agrega a lo ante-
rior el hecho de que el indigena ya estaba, pero “la presencia del costarricense

BI(C.L.Sibaja, 1969:4).
132 (C.L.Sibaja, 1969:47).
133 (L. F. Sibaja, 2004).

B34 (ICE, 1979: 63).



72 EL SUR-SUR.

(mesetefio) fue lenta y llegd de dltimo™.'* En su estudio acerca de la conformacion
histdrica del Cantdn de Buenos Aires, Luz Alba Chacdn se refiere de este modo a la
relevancia de lo chiricano:

Ha quedado manifiesto cémo el elemento chiricano dio innumerables aportes al
costumbrismo bonaerense. Muchos de sus hdbitos se incorporaron a la forma de
ser de los nacientes pueblos de Volcdn y Buenos Aires, mds adelante de Potrero
Grande'3¢ y por ultimo de todo el canton.'?’

Figura N°5
Foto de Dona Leonor

“Ella es fuerte como un roble o mds bien como una palmera de la sabana.
Inteligente y liicida, Leonor Lezcano es una de las ancianas mds queridas de
Potrero Grande”.

Fuente: Amador, José Luis. Historia y tradicion en Potrero Grande: un pueblo costarricense de ori-
gen chiricano- panameiio. San José, Costa Rica: EUNED, 2008.

135 Nuestra investigacidn se focaliza en Potrero Grande y en menor medida en Buenos Aires, pero sabe-
mos que lo mismo ocurre en otros sitios del Sury muy especialmente en Puerto Jiménez..

136 Contrariamente a Chacdn, otros autores otorgan mas relevancia a Potrero Grande, al que definen
como el reducto chiricano por excelencia. (ICE, 1979:54).

137 (Chacon, 1986: 131).
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Cuando se entrevistd a dofia Luz Alba, le preguntamos por qué en su relevante
investigacién el chiricano aparece como un elemento fordneo que dio “innumerables
aportes al costumbrismo bonaerense” y no como actor fundamental. Sonriente vy
apacible como ella es, contesté de manera indirecta con una anécdota cargada de
simbolismo:“Fijese que mi abuela era chiricana y mi padre nos decfa a mi hermana y
a mf, mis chiricanitas”.

En seguida rememord con regocijo a su abuela: cémo refa, cdmo caminaba,
cdmo se peinaba, cdmo se sentaba. Ciertamente, el chiricano se ha integrado a tal
punto hasta tal punto, que a veces ya no se percibe la diferencia étnica. Sin embargo,
al igual que ocurre a dofia Luz Alba, por las venas del sur corre sangre chiricana sin
que nos demos cuenta y quizad el mayor aporte de este modesto estudio sea llamar
la atencion al respecto.Vale la pena entonces subrayarlo: jCorre sangre chiricana por
las venas del Sur!

I5. UN ENTRAMADO CULTURAL COMUN A LAS DIVERSAS ETNIAS
DEL SUR

Este es un aspecto que interesa destacar ya en las postrimerfas de este articulo. El
sur de Costa Rica es un mosaico de etnias y culturas diversas. Sin embargo, cuando se
mira solo cincuenta afios atrds, especialmente mediante el recurso de los testimonios
orales y entrevistas a los mayores, se evidencia que tanto los indigenas como los chiri-
canos compartian una serie de rasgos culturales comunes entre si.'3® Es como si exis-
tiera una especie de tejido o plataforma cultural del sur; constituido por elementos
aportados por unos y otros, en donde se instalaban, con sus particularidades cultura-
les especfficas, los chiricanos y los indigenas, e incluso, los recién llegados mesetefios.

Algunos rasgos que formaron parte de este entramado cultural de elementos
comunes a los tres grupos, fueron los siguientes: construccién de ranchos, elabora-
cion de tamales de arroz, métodos de corta y apilamiento de arroz, elaboracién de
jabdn a partir del fruto de la palma real, utensilios hechos de jicaro, aporte de traba-
jo reciproco mediante “las juntas” y uso del rio como principal medio de transporte.

En el rio Térraba, verdadera carretera llena de peces, se encontraban e interac-
tuaban viajeros de las diversas etnias, durante sus travesias en bote rumbo Pozo, hoy
Puerto Cortés, para vender y comprar productos. Es este el mundo que se deses-
tructura a mediados del XX a partir de la construccion de la Carretera Interamert-
cana, la incursidn masiva de mesetefos, la modernizacidn y la instauracién del mode-
lo reformista de la Segunda Republica. No solo desaparece la cultura chiricana, sino
todo el entramado cultural del sur del pafs, y como consecuencia, las culturas tradi-
cionales fueron erosionadas. Esto incluye, por supuesto, a los indigenas y en particu-
lar a los térrabas y borucas.

138 Esto lo podemos aseverar al comparar testimonios orales de pobladores de Potrero Grande y de la
comunidad indigena de Curré.
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[5.1.Integracién de los chiricanos

En medio de este proceso de transformacién y cambio cultural, la identidad chi-
ricana se ha vuelto cada vez mds borrosa e imprecisa. A los factores de cambio ya
citados, cabe agregar el cese de la migracion chiricana, la incursién masiva de pobla-
cidn costarricense de origen mesetefio, la accién de los medios de comunicacién de
masas y por supuesto, el efecto de homogeneizacidn ideoldgica y cultural causado
por la escuela.

Carmack se refiere a la integracidn del chiricano respecto al “blanco” mesetefio,
y asegura que “esta division cultural se ha debilitado mucho durante los dltimos
afios”."*? No obstante, todavia subsisten elementos que sefialan alguna diferencia
entre uno y otro grupo.Asi por ejemplo, los originarios de la Meseta Central, asocian
a los chiricanos con la mezcla con indigenas, cutis moreno, simpatfa hacia el caldero-
nismo, zona rural, cuerpo fisicamente dspero y fuerte. A su vez, los chiricanos tienden
a caracterizar a los descendientes de mesetefios como tardios, creen que han venido
a dominarlos y sutilmente promueven acciones para contrarrestar su poder. Los chi-
ricanos se identifican mds con la tierra y el campesinado y guardan ideales populistas.

Sin embargo, estos indicadores de diversidad, son cada vez menos visibles y signi-
ficativos. Hoy, la poblacidn de origen chiricano se ha integrado a la sociedad costarri-
cense, muchos abuelos chiricanos han muerto o regresaron al otro lado de la fron-
tera y sus nietos estdn plenamente integrados a la sociedad costarricense, la que por
lo demads, no hace diferencias entre las personas de origen mesetefio y las de origen
chiricano. Los hijos y nietos de los chiricanos son costarricenses y muchos de ellos
han perdido la nocidn de pertenecer a un grupo portador de una especificidad étni-
ca o cultural. Por su parte, el costarricense promedio, tampoco tiene conciencia de
que exista diferencia entre esta poblacidn vy el resto de los costarricenses. Mds aun,
en el Valle Central, el término chiricano carece de significado.

Con el paso del tiempo, asegura Carmack, los chiricanos no solo se han integra-
do a la nacionalidad costarricense en lo cultural y politico, sino que pareciera que la
diferenciacion étnica con los “blancos” es cada vez menor. En el pasado, esta division
cultural:

(...) tenia un rico significado que expresaba importantes contrastes como ‘blan-
cos’ y ‘morenos’, finqueros y rancheros, colonizadores de la Meseta Central y los
de Panamd, personas serias y personas vacilonas’, reformistas y tradicionalistas”.
Pero “mds de un siglo de interrelacidn entre estos dos grupos étnicos ha elimina-
do mucho de estas diferencias culturales.'*

137 (Carmack, 1994: 186).
10 (Carmack, 1994: 186).
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En este trabajo ha interesado rescatar aspectos importantes de esa diferencia
étnica, no para crear distancias entre grupos humanos que viven en paz y armonia,
sino para destacar y poner en valor la riqueza cultural y espiritual de cada uno. La
presencia de chiricanos en el sur ha sido también una rica experiencia de convivencia
de ticos y panamefios, construyendo juntos vida y sociedad.

[ 6. TIERRA DE MUCHOS COLORESY MUCHA POBREZA

El Sur son los chiricanos, los bribris, los cabécares, los térraba, los borucas. EI Sur
son los ngébes o guaimfes. El Sur son los italianos que se afincaron en San Vito. El Sur
son los pueblos bananeros, especie de puerto sin mar, el Sur son los chinos que die-
ron sustento comercial al Pozo, los nicaraglienses, los mesetefios. El Sur de Costa Rica
es como un ave de muchos colores. Si solo uno de ellos faltara, el Sur dejarfa de ser el
Sur. Pero el Sur también es pobreza, estadisticas de la miseria, indices econdmicos de
exclusién. El Sur es tierra de suefios rotos, el sur es tierra de migracién. El Sur es des-
conocimiento mutuo: los pueblos del Sur no se conocen entre si, pero el Valle Central
tampoco conoce al Sur. El Sur es la ausencia de un proyecto nacional de desarrollo y
la ausencia de un proyecto de desarrollo econdmico vy social integral del Sur.

17. UNA NACION COSTARRICENSE PARATODOS... PORQUE EL SUR
TAMBIEN EXISTE

Mucho se ha hablado durante los Ultimos afios, siguiendo a Benedict Anderson,
de la "construccidn de la nacién”. En un afdn académico se ha puesto énfasis en el
cardcter “imaginario” de la nacionalidad y se ha dejado de lado el hecho real de que,
ciertamente, los pueblos requieren representaciones sociales de cardcter ideoldgico
para mirarse a sf mismos, para integrarse y para afrontar los retos histéricos y cami-
nar juntos hacia el futuro.

Se necesario de dar un paso a una préctica de construccion de la nacidn costa-
rricense, fundamentada en una imagen multiétnica y multicultural de si misma, en
donde tengan cabida todos los colores y todos los rostros de la patria. Esto no es
nuevo, se trata de seguir la linea que han sefialado, entre otros, Marfa Eugenia Bozzo-
li, Eugenia Ibarra y Juan Rafael Quesada, cuando lograron en 1994 la instauracion del
“Dfa de las Culturas”, por medio de la Ley No.7426. La tarea que queda por delante
no es de discusion tedrica, sino de acciones concretas que expliquen, difundan y
pongan en valor a los diferentes grupos étnicos que forman parte de la nacién cos-
tarricense, con su vida, sus suefios, sus manifestaciones culturales y sus realidades.

La nacién costarricense que toca construir es un paraguas multiétnico donde
todos los grupos quepan. Los borucas con sus mdscaras, los negros de Limdn con
sus sones y sus cuestionamientos, los nicaraglienses con sus marimbas de cintura, su
nacatamal y sus penurias, los ngdbes con sus trajes y su busqueda de un sitio entre
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nosotros, los guanacastecos, los mesetefios con su propia diversidad, los chiricanos,
los bribris, los cabécares, los chinos, los térrabas, hombres, mujeres, jdvenes, todos,
del campo y de la ciudad, con sus virtudes y sus defectos. Es una larga tarea que ya
han empezado muchos, en donde no hay espacio ni tiempo para la recriminacion,
sino para el mutuo descubrimiento y el reencuentro de hermanos y hermanas. Inda-
gar la historia y conocer los pueblos y sus realidades locales. Siento que esta es la
actitud que urge y mas conviene a Costa Rica.

Esta investigacion surgié como una respuesta del Instituto Costarricense de Elec-
tricidad a la comunidad de Potrero Grande, empefiada en conocer su historia y res-
catar sus colores chiricanos. Ha servido para echar luz sobre la historia de los chirica-
nos en el sur de Costa Rica y sobre la diversidad étnica de esta regidn. Es nuestro
deseo que sea un grano de arena, pequefio pero Util, que contribuya a demostrar
que, tal y como dijera Benedetti, “aqui abajo, abajo, el sur también existe”.

Figura N° 6
Foto del entrevistador y Juan Vega

Fuente: Amador, José Luis. Historia y tradicion en Potrero Grande: un pueblo costarricense de ori-
gen chiricano- panameiio. San José, Costa Rica: EUNED, 2008.
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CAPITULO 3
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Fotografia: Trabajador compaiiia bananera 1950.
Fuente: Coleccion CIHAC (UCR).
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EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA EN LA REGION
PACIFICO SUR DE COSTA RICA (1909-1955)

Jorge Bartels Villanueva'!
Andrey Araya Arias'*?

I.INTRODUCCION

La presente investigacidn analiza la evolucidn de la actividad agricola, entre los
afios de 1909 a 1955, en la Regidn Pacfifico Sur de Costa Rica, también cono-
cida como Zona Sury como Regidn Brunca. La fuente primaria, utilizada en este tra-
bajo, son los censos agricolas de 1909, del periodo 1923-1927 y de 1955; el primero
y el dltimo de estos censos delimitan el periodo en estudio. Con respecto, al periodo
1923-1927, se decidid realizar un promedio de los censos con la intencién de dismi-
nuir la dificultad que presentan algunos de ellos al no poseer los datos completos.

La Regidn Pacffico Sur de Costa Rica la constituyen los cantones de la provincia
de Puntarenas: Buenos Aires, Osa, Golfito, Coto Brus y Corredores; y el cantén de la
provincia de San José: Pérez Zeleddn. Por otra parte, vale sefialar que estos cantones
no siempre existieron como tales, en el sentido de jurisdicciones politico administra-
tivas, por lo cual en la primera parte, de esta investigacion se explica su transforma-
cion en este dmbito. En la segunda parte, se analizan los cambios y permanencias en
la explotacién agricola y pecuaria del suelo en la regidn, relacionando dicho proceso
con el acontecer del mercado interno del pais vy la participacion de Costa Rica en el
mercado internacional.

2. LA REGION PACIFICO SUR DE COSTA RICA: CONSIDERACIONES
TEORICO METODOLOGICAS

Regionalizacién en Costa Rica

En Costa Rica, el modelo de regionalizacidn, que estd vigente, se implementdé por
decreto ejecutivo en 1976 y estd basado en la propuesta elaborada por el gedgrafo
alemdan Helmunt Nuhn, en 1972, desde entonces, la Oficina de Planificacién —hoy
Ministerio— adoptd este esquema. Asimismo, el decreto establecia que todas las ins-
tituciones publicas y oficinas descentralizadas debian organizar su trabajo de acuerdo

141 M3ster en Economia. Coordinador de Docencia de la Sede del Pacifico, Coordinador de la Carrera
de Turismo Ecoldgico de la Sede del Pacffico, investigador en proyectos del IICE y del CIHAC. Profesor
de Economia en la Sede del Pacifico. Correo electrdnico: jorge.bartels@ucrac.cr

142 Estudiante de la Maestria Centroamericana en Historia de la Universidad de Costa Rica. Profesor de
Historia de la Cultura de la Sede del Pacifico, Universidad de Costa Rica. Correo electrénico:

a3araya@gmail.com
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con el esquema regional propuesto. La propuesta de regionalizacidn de Nuhn se
basé en un estudio de estructuras geogréficas, segun criterios geofisicos y socioeco-
némicos. Al respecto sefiala:

(...) se consideré que las regiones y subregiones identificadas ofrecian mejores
condiciones para la administracién y la planificacién del desarrollo [...] que las
unidades politico administrativos vigentes, esto en las provincias.'*3

Nuhn identificd seis grandes regiones: Region Central, Regién Pacifico Norte,
Regidn Pacifico Central, Regidn Pacifico Sur, Regién Norte, y Regidn Atlantica. Poste-
riormente, durante la administracién Rodrigo Carazo, se dan una serie de modifica-
ciones que reducen de seis a cinco las regiones y se cambia de nombre a algunas de
ellas, quedando asi: Central, Chorotega, Brunca, Huetar Atlantica, Huetar Norte.

En el gobierno de Luis Alberto Monge se recupera la regién del Pacifico Central
y durante la administracién Arias Sanchez —1986-1990— se conservan las seis regio-
nes. En el Gobierno Calderdn Fournier —1990-1994— se constituyen las provincias
de Heredia y Cartago como regiones, decision que, al decir de Ronulfo Alvarado,
“fue criticada por salirse de la I6gica de la regionalizacion en la cual se basaba
el esquema inicial de Nuhn”, no obstante, los programas de reforma del Estado de
la década de 1990, hicieron que este esquema dejara de funcionar;y no es sino
hasta la administracion Pacheco de la Espriella que se retoma el modelo que habia
recuperado la Administracion Monge.'*

Regidén

Una regidn es “un espacio medio, menos extenso que un pals, pero mds vasto
que el espacio social de un grupo”.'* Se caracteriza por ser cambiante en el tiem-
po.'* Como espacio geogrdfico tiene frontera pero, éstas no necesitan ser imperme-
ables; pues los sistemas que interactlan entre si, podrian, eventualmente, trascender
sus limites, ademds, no son, necesariamente, congruentes con las divisiones politico
administrativas mds familiares y faciimente identificables, o ain con los rasgos topo-
graficos.'*” Algunos investigadores enfatizan la importancia de nociones
como comunidad de identidades'*® y espacio geoecondmico,'* mercados, espacios

143 (Nuhn, 1973:4). Una discusién mds amplia sobre el concepto de regién puede hallarse en (Viales
Hurtado, Después del enclave 1927-1950: un estudio de la regién atldntica costarricense, 1998).

14 (Alvarado Salas, Regiones y cantones de Costa Rica, Serie cantones de Costa Rica, N° 2. Instituto de
Fomento y Asesorfa Municipal (IFAM), 2003: 3-6).

14 (Viales Hurtado, La historia socioeconémica regional de Costa Rica. Una aproximacion a la especializa-
cién productiva agropecuaria regional en Guanacaste. | 900-1950,2008: 26).

16 (Mifio Grijalba, 2002:5).

147 (VanYoung, 1991).

148 (Albeti, Mds 2001: 40).

149" (Alvarado Salas, Regiones y cantones de Costa Rica, Serie cantones de Costa Rica, N° 2. Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), 2003: 7).
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urbanos v las relaciones campo-ciudad,'*® entre muchas otras. Cabe sefialar que, una
de las propuestas mds importantes para el estudio de las regiones, es aquella plante-
ada por EricVanYoung que concibe la regién como una hipdtesis por demostrar'>!

Una de las particularidades de los estudios regionales, es el estudio de caracteris-
ticas y elementos tan diversos como se quiera, debido a ello, es de suma importancia
definir, en primera instancia, qué se entiende por regién y, por consiguiente, estudiar-
la para evitar aproximaciones a elementos que se aparten de la Iégica de andlisis.

Convencionalmente, se entiende la region como el resultado de un conjunto de
relaciones sociales, econdmicas y politico administrativas que, histéricamente, van
conformando las caracteristicas particulares en un determinado espacio geogréfico.
De este modo, los procesos que permiten la construccién de las regiones estdn
estrechamente vinculados con fendmenos como: la migracidn, la colonizacién agrico-
la, l]a apertura de comunicaciones, el intercambio comercial, el tipo de actividades
productivas, entre otros.'>?

En el presente andlisis se considera la acepcidn de la regién expuesta por Arturo
Taracena, ' quien sefala que, el punto de partida para los historiadores regionales,
debe ser el andlisis del espacio y el tiempo, desde la actividad social producida por los
seres humanos que los habitan y hacen posibles. Importante es, también, entender la
region en sf como una construccién social en la historia y no un determinismo de
origen geografico o administrativo. Solo se agrega, a nuestro abordaje, un especial
interés por las actividades productivas del agro.

La Regién Pacifico Sur

La Region Pacifico Sur de Costa Rica, mejor conocida como Zona Sur y también
como “Regién Brunca”,'** ocupa la parte sureste del territorio nacional. Limita al
norte con los cantones de Paraiso y Turrialba —provincia de Cartago— y Talamanca —
provincia de Limdn—; al este con la Provincia de Chiriqui en la Republica de Panamd;
al sur con el Golfo Dulce y el Océano Pacffico; al oeste con los cantones de Dota —
provincia de San José—y Aguirre —Provincia de Puntarenas—. Estd conformada por
los actuales cantones de Osa, Buenos Aires, Golfito, Corredores, Coto Brus, —todos
de la provincia de Puntarenas—y Pérez Zeleddn —de la provincia de San José— Com-
prende un drea total de 9 528.44 kildmetros cuadrados.'>>

150 (Pérez Herrero, 1991:233-235).

151 (VanYoung, 1991: 101-102).

152 (Alvarado Salas, Regiones y cantones de Costa Rica, Serie cantones de Costa Rica, N° 2. Instituto de
Fomento y Asesorfa Municipal (IFAM),2003: 7-8).

153 (Taracena Arriola, 1999).

151 El nombre de Regidn Brunca deriva su etimologfa de Boruca, este fue uno de los mds importantes
cacicazgos de la Region —junto al de Coto y Quepo— desde antes de la llegada de los espafioles, y para
finales del siglo XVIII era el principal pueblo de misién o de reduccién indigena en la Regidn.

155 La extensidn de la regidn en estudio corresponde, a los criterios utilizados administrativamente para
designar a la Regidn Sur. (Alvarado Salas, Regiones y cantones de Costa Rica, Serie cantones de Costa Rica,
N° 2.Instituto de Fomento y Asesorfa Municipal (IFAM),2003).
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29

.z

Costa Rica: Geomorfologia de la Region Brunca “Pacifico Sur

s

6002
o1y €)S0D 00eIBOHED SERY "HOLI
rajuang

opeold seflep HagnH 6989

eolyelBope) uopelogeg

sely eAely Aaipuy ‘yoeg
eAsnueiA sje)eg abior oSN

BoLI0ISIH UoloeblisaAU|

epesedwo) [euoibay eLO)SIH
:0399ho04d

oAIsole A
001UQ}08) UaBLIo ap sewuod [

|eIAnie
ugloejUBWIPas ap sewlio [

0ojugojon uabuo ap sewuo il

uoroepnuap ap seuuod i

sopejqod m

epuafan

/

480 .£€ oZ8

W65 0€ o£8

sos2wo 4

R

or

<

O <CZ<C=

[ 0 )

SYONVO

Ol UES 8p ouEa]Y,

soewoly
——
o5t 5L 0

00/4/0¥d ONVZO0
S

:
A
L

F

b

b

0J214]2

Vd ONVZO0O0

«C€ 20 08

w€1.£0 06

Fuente: (ITCR, 2009)



Trayectorias y perspectivas de una region en proceso de formacion: 1821-2010_______ 85

En esta Region, se distinguen cuatro unidades de relieve y clima: el alto y monta-
fioso de la CordilleraTalamanca, el Valle del General, la Fila Costefia y la planicie cos-
tera. Es una regidn de grandes contrastes fisicos, en donde el clima estd determina-
do por su situacién, mds que por la latitud. Caracterizandose por la abundancia de
lluvias y fuerte calor en las zonas bajas, el cual disminuye conforme se asciende porla
montafia hasta llegar al pdramo.'>¢

A partir de la clasificacién de Helmut Nuhn,'>” desde el punto de vista histérico
geogréfico, en la Regién Pacifico Sur pueden identificarse dos “‘subregiones” o zonas
principales: |) la zona costera en donde existieron grandes plantaciones de banano y
palma africana de la United Fruit Company vy Il) los valles interiores de El General y
Coto Brus, los cuales fueron colonizados de manera intensiva después de la Segunda
Guerra Mundial, durante la construccién de la Carretera Interamericana.'® Esta
visidn sobre la regidn, aunque simplista y general, presenta tanto los dos tipos de
espacio geogréfico que la conforman, asi como las dos principales dindmicas de ocu-
pacion del territorio. Arnulfo Arias amplia las diferencias apoyado en la conformacion
histdrica de la regidn:

Pérez Zeleddn fue colonizado con campesinos provenientes de Dota, dedicados
inicialmente, a la agricultura de subsistencia, luego al café, cafia de azucar, taba-
co y ganaderia, con mds semejanza a lo que habia ocurrido en el Valle Central y
del Guarco [por otro lado] el poblamiento y la colonizacidn de la zona baja, tuvo
una estructuracién funcional basada en la actividad bananera, de enclave, con
Golfito como su centro, con obreros y mano de obra provenientes de todo el pafs,
de Nicaragua y Panamd e integrada por una red ferroviaria disefiada para la
explotacion del banano.'>?

En la planicie costera, destaca la influencia de la Compafifa Bananera de Costa
Rica (UFCO) que bajo el modelo de enclave se introduce en la zona y determina el
uso del suelo, el modelo econémico y hasta el estilo de vida de la poblacidn. Pérez
Zeledodn y Buenos Aires, destacan por ser los primeros en colonizarse en forma
masiva, bajo el modelo de colonizacién espontdnea y primeros escenarios de activi-
dades agropecuarias de la Regidn.'®

En el caso de los cantones de Corredores y Coto Brus, destacan por un modelo
de colonizacién planificada. En el primero de ellos figura el inmigrante libanés Ricardo
Neyli Hope, como primer propietario de un vasto territorio vy artifice de una ciudad
con servicios bdsicos y quien, posteriormente, procede a vender parte de sus tierras

156 (Alvarado Salas, Regiones y cantones de Costa Rica, Serie cantones de Costa Rica, N° 2. Instituto de
Fomento y Asesorfa Municipal (IFAM), 2003: 34).

157 (Nuhn, 1973).

18 (Nuhn, 1973: 110).

159 (Alvarado Salas, Regiones y cantones de Costa Rica, Serie cantones de Costa Rica, N° 2. Instituto de
Fomento y Asesorfa Municipal (IFAM), 2003: 35).

160 Para ampliar sobre el desarrollo histdrico de estos cantones ver: (Chacén de Umaiia, 1986).
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a nuevos inmigrantes, dando asi origen al futuro cantén.'¢! En lo que respecta a
Coto Brus, el papel protagdnico es asumido por La Sociedad Italiana de Coloniza-
cién Agricola (SICA) la cual, en término de doce afios, llevé a cabo el proceso
de transformacion mds acelerado experimentado hasta entonces por una regién
en Costa Rica, convirtiendo una selva tropical en una zona cafetalera, proceso que
concluye en el afio 1964.¢2

Desde luego, esta distincidn que se ha hecho de dos subregiones, Unicamente apli-
ca para comprender dindmicas y caracteristicas de la region a lo interno, mds no podria
afirmarse, que la regién amerite una division, pues como se analizard existen otras inte-
rrelaciones que le brindan unidad. La conformacién de la Region Pacifico Sur estd
estrechamente ligada a factores como el proceso histérico de colonizacién agricola,'®?
las vias de comunicacidn,'®* legislacidn y las politicas estatales,'®> la implantacién de la
Compafifa Bananera en la planicie costera'®® y los sistemas productivos e intercambio
comercial,'®” sin embargo, este Ultimo aspecto aln ha sido poco estudiado.

La Regidn Pacffico Sur se caracteriza por una serie de contrastes tanto a nivel
regional, como interregional, muy importante de analizar. La Regidn en su conjunto
ha destacado, histéricamente, por su cardcter marginal, no solo con respecto al Valle
Central, sino también, al resto del pais. Su aislamiento no estd dado, Unicamente, a
razén de la mayor distancia que la separa del Valle Central —ntcleo geohistdrico de
Costa Rica— sino que estd asociado, principalmente, por las condiciones de pobreza
—los cantones de la regidn se ubican entre los que presenta los mds bajos indices de
desarrollo social a nivel nacional—'%8 escasa poblacién, manejo inadecuado de sus
recursos e incomunicacién o insuficiencia de vias de comunicacion.

Los censos agropecuarios como fuente de informacion

Los problemas, con respecto al uso de los censos agricolas, como fuente
de informacidn, ha sido objeto de varios andlisis,'¢? sin embargo, en ninguno de
ellos se descarta sus utilidades, sino que todos tienden a advertir acerca de la impor-
tancia de usarlos criticamente y una de las mds comunes recomendaciones es que
estos sean usados dentro de un andlisis “triangular”.'”® Una de las mds importantes

1ol (Instituto de Fomento y Asesorfa Municipal, 1992).

12 (Hall, 1976: 134-137).

163 (Sandner, 1962), (Gutiérrez, 1983); (Garcfa Contreras, 1988), (Durdn Barrantes, 2005).

164 (Soldrzano, Vias de comunicacién y medios de transporte en Costa Rica colonial, 1996-1997) ; del
mismo autor; (Solérzano, Medios de comunicacion y transporte en Costa Rica durante la época colonial,
1988) (A.M.Botey Sobrado, 1999), (Torres Hernandez, 1999).

16 (J.A. Salas Viquez, 1985), (J. A. Salas Viquez, 1987); (Royo Aspa, 2003).

166 (Cerdas Albertazzi, 1993), (Royo Aspa, 2008).

167 (Zdiga Arias, 2000), (Durdn Barrantes, 2005).

168 (Alvarado Salas, 2003: 38).

169 (Chen Mok, 2008), (Chen Mok, 2005), (Barrantes Zamora, Bonilla Quesada y Ramirez Cortés, 2001),
(Bartels Villanueva y Martinez Esquivel, 2008).

170 A propésito de la triangulacién como método para el andlisis histérico, véase: (Samper, 2001).
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contribuciones, acerca de sus limitaciones, la hacen Marc Edelman y Mitchelle Selig-
son.'”! Los autores sefialan que, a diferencia de los censos de poblacidn, en los cen-
SOs agropecuarios, una omision de una hacienda, tergiversa los resultados de los cen-
sos dramdticamente. Respecto a la informacién consignada en censos agricolas, los
autores sostienen dos tesis centrales:‘primera: existe una relacién inversa entre el
tamafio de la finca y la probabilidad de que un terrateniente informe de esa finca al
que realiza el censo. Segunda: existe una relacién positiva entre el tamafio de la finca
y la probabilidad de que un terrateniente registre, legalmente, la propiedad en la ofi-
cina gubernamental competente”.'”?

Lo anterior explica porque los grandes terratenientes tienen mucho interés en
describir de manera precisa y registrar sus propiedades, porque esto les permite
usarlas como garantfa en sus préstamos bancarios y, especialmente, en las zonas
recientemente colonizadas, para protegerlas de los reclamos rivales. Al mismo tiem-
po, es menos probable que les proporcionen informacién exacta a los censistas,
puesto que, en las oficinas de reforma agraria, frecuentemente, usan la informacion
de los censos para la toma de decisiones, acerca de dénde deben expropiar y por la
cuestionable confidencialidad de los funcionarios que levantan los censos. Sin embar-
go, los pequefios campesinos carecen de los recursos financieros y de los contactos
politicos para llevar a cabo el complejo proceso de registro de tierras. Ante esta
situacion, se plantea, como alternativa, combinar con los datos de los censos, los
registros territoriales.'”3

Una razén mds para desconfiar de precision de la informacidn de los censos, la
agregan Barrantes, Bonilla y Ramirez,'"* quienes sefialan que, los propietarios infor-
mantes esquivan respuestas suponiendo fines tributarios a las indagaciones. A pesar
de ello, y como argumento en defensa del uso de los censos, indican que, si bien los
datos subestiman la cantidad de hectdreas cultivadas, esta deficiencia afecta a todos
los productos por igual y en todos los censos. Asf entonces, ello no irfa en detrimen-
to de de las conclusiones que se extraigan de la comparacién de los datos censales,
sobre todo, si se evallan las tendencias antes que los datos particulares.'”> En este
ultimo punto, coincide William Soldrzano, quien agrega ademds que:

(...) lo valioso de esta fuente [los censos agricolas] es que a partir de datos para
todo el pais y para varios momentos histdricos, nos permite conocer y analizar
tendencias o cambios experimentados en las distintas actividades productivas de
las distintas regiones del pais.'76

(Edelman y Seligson, 1994).

(Edelman vy Seligson, 1994:70).

(Edelman y Seligson, 1994: 69-71).

174 (Barrantes Zamora, Bonilla Quesada y Ramirez Cortés, 2001: 121-161).
(Barrantes Zamora, Bonilla Quesada y Ramirez Cortés, 2001 124).
(Soldrzano, 1988: 268).
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En este caso, el andlisis se basa, fundamentalmente, en los censos agricolas, dado
que es la principal fuente de informacién disponible, para fechas tan tempranas
como 1909, pues se debe considerar que el desarrollo de la Regidn Pacifico Sur es
uno de los mds tardios del pafs. La mayorfa de los registros de fuentes secundarias
apuntan a un desarrollo que apenas empieza a visualizarse en la década de 1920y se
hace notoria hasta la implantacién de la Compafifa Bananera, en 1935,'77 en este
sentido, es importante sefialar que, algunos de los pocos informes de la Compafifa a
los que hemos tenido acceso corresponden a la década de 1950. Los otros dos
“centros productivos” mds importantes son el distrito de El General y Costo Brus.
En el primero, los vinculos con el mercado y la“nueva dindmica de la economia agra-
ria” apenas inicia en la década de 1930;'”® en Coto Brus, la produccion para expor-
taciéon —café—y el desarrollo en general corresponde a la década de 1950.

En ambos casos, las fuentes secundarias disponibles no revelan otras fuentes
primarias alternativas. Desde este punto de vista el presente andlisis, apunta hacia
una sistematizacion de la informacion censal de la regién en su conjunto, dado que,
solamente, ha sido utilizada de manera fragmentaria en estudios sobre diferentes
distritos y cantones.

Los censos utilizados fueron el de 1909-1910 vy los de 1923, 1924, 1925, 1926 y
1927. Los datos de los censos de 1923 a 1927, al igual que, lo han hecho otros traba-
jos, fueron promediados y este resultado se presenta como “‘censo de 1925". Segiin
Barrantes, Bonilla y Ramirez, este promedio era necesario para “‘superar las deficien-
cias que se dieron en la recoleccion de la informacion, pues ninguna de las provincias,
en ninguno de los censos, la tiene completa, ya sea en el dmbito cantonal o distrital v,
puesto que de un afio a otro no coincidian los distritos que no enviaban los datos, al
calcular una medida, se puede soslayar tal defecto aunque sea en parte”,'”? se fue
testigos de esta aseveracién y la respaldamos.

A lo expuesto agregamos que para el caso de la regién en estudio y para los
censos de los afios 1909-1910 vy “1925", resulta sumamente dificil -=mds no imposi-
ble— hacer una reconstruccién de la productividad por hectdrea, aspecto que por tal
razon, dicho sea de paso, no se considerd en este andlisis.

Esta dificultad expuesta, radica en el hecho de que las unidades de medicion de la
productividad, ya sea por manzana o por hectdrea, cambian de un afio a otro y de un
lugar a otro para los diferentes productos, pudiendo sefialarse como ejemplo unidades

177 Con la consolidacidn de la Division de Quepos en 1935, el desarrollo empieza a notarse especifica-
mente en Parrita. Pero el despegue productivo mds importante para nuestra region es el que inicia a
partir de la consolidacidn de la Division Golfito en 194 1. Desde luego que el modelo extractivo de encla-
ve, de la Compaiifa no corresponde exactamente con un modelo de desarrollo regional, pero lo que
interesa sefialar en este caso, es que este fue el primer modelo de produccidn agricola que acelerd la
ocupacion del suelo y la produccién.Ver: (Royo Aspa, Desarrollo agrario y migraciones internas en el
cantdn de Osa (1973-2000): entre crisis de dependencia, 2008: 28-33).

178 (Durdn Barrantes, 2005: 125-139).

179 (Barrantes Zamora, Bonilla Quesada y Ramirez Cortés, 2001: 124).
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de medicién tan diversas como: fanegas, cajuelas, quintales, toneladas, “‘unidades”, raci-
mos Yy hasta kilos, siendo varias de ellas usadas para un mismo producto. Si a la dificultad
de unificar estas medidas tan disimiles se le suma posibilidad del subregistro, se cree
que tal esfuerzo no serfa tan provechoso, al menos para el propdsito que aqui se pre-
tende. Vale sefalar que esta limitante no aplica para el censo de 955.

Con respecto al censo de 1955 se debe sefialar que, el principal problema, para-
ddjicamente, no radica en la bondad de las fuentes, sino en la posibilidad de acceso a
ellas, pues este censo, que hasta hace pocos afios, fue utilizado por varios investiga-
dores para trabajos sobre diversas partes del pafs, actualmente, no se presta en el
Archivo Nacional de Costa Rica —institucion que lo preserva— medida apoyada en
una ley que prohibe el uso informacién que contenga datos personales. Afortunada-
mente, la informacidn basica que se requerfa pudo obtenerse del informe que, acer-
ca de este censo, publicé la Direccidon General de Estadistica y Censos. En el caso del
banano y el cacao, que fueron dos de los principales productos que no aparecian en
el informe, estos fueron reconstruidos a partir de fuentes secundarias. El censo agro-
pecuario de 1914, no fue utilizado debido a la falta de informacion acerca de varios
de los cantones de nuestro interés.

La evolucién histdrica de los cantones, un aspecto por considerar

Otro aspecto de suma importancia para el tratamiento de los datos que pro-
porcionan las fuentes, es considerar la evolucion histdrica de los cantones de la
region. Para efectos del andlisis comparado, se agrupa los datos conforme a los can-
tones establecidos a la fecha del Ultimo censo analizado —Cuadro 2—. Estos son:
Pérez Zeleddn, Buenos Aires, Golfito y Osa. Asf se tiene que para los censos de
[909-1910y*“1925", los datos de estos cuatro cantones se reconstruyen con base
en la informacién que se presenta de los poblados que ocupaban dichos territorios,
en las diferentes fechas.

Para el afio 1909, a excepcidn de Pérez Zeleddn —conocido entonces como E/
General—, la totalidad de la region formaba parte del distrito de Osa de la Comarca
de Puntarenas, la cual remonta su origen al afio 1862. El distrito de Osa, durante
mucho tiempo, conocido como El Pozo, contenfa a los pueblos de Golfo Dulce,
Térraba y Boruca.'® Osa es el primer cantdn de la regidn en estudio que se funda,
esto en el afio 1914, para entonces, tenfa como cabecera la aldea de Buenos Aires, a
la que luego se le confirid la categorfa de Villa.

En 1940, el Cantén de Osa, tercero de la provincia de Puntarenas, se dividié en
dos unidades administrativas; un cantdn con cabecera en la poblacién de Buenos
Aires, con cinco distritos y un segundo cantdn, quinto de la provincia, con cabecera
en Puerto Cortés y con seis distritos.'8! Pero, propiamente, el cantén de Golfito no

180 (Chacon de Umafia, 1986).
181 (Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, 1992).
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se funda sino hasta el afio 1949. Aunque Buenos Aires se erige como cantdn hasta el
afio 1940, en los dos primeros censos analizados, aparecen expresamente sus datos:
“Buenos Aires”. Similar situacién se presenta con el caso del territorio que luego serfa
Golfito;ya que tanto en 1909-1910 como en*1925", se presentan los datos de su res-
pectivo espacio: Golfo Dulce. Una vez separados los rubros correspondientes a Bue-
nos Aires y Golfo Dulce se suman los restantes: Térraba, Boruca y El Pozo para obte-
ner el total correspondiente al espacio que en 1955 corresponderia al cantdn de Osa.

A la fecha de 1955, Golfito abarcaba el territorio correspondiente a los actuales
cantones de Coto Brus y Corredores, los cuales se fundan hasta en los afios de 1965
y 1973 respectivamente. En cuanto al caso de Pérez Zeleddn, éste se funda en 1931,
para el afio 1909, pertenecfa al cantén deTarrazd y en 1925, al cantdén de Dota, en
los dos primeros censos corresponde al distrito de El General.

3.LA AGRICULTURA EN LA REGION PACIFICO SUR DE COSTA RICA

Recientes investigaciones sobre el tema de desarrollo agrario en Costa Rica, que
han utilizado los censos agropecuarios como fuente de informacién, coinciden en
organizar —con fines analiticos— la agricultura costarricense, en cultivos de exporta-
cidn y cultivos de subsistencia, dicha organizacién contribuye a establecer un perfil de
las actividades econdmicas de una regién. Pero esta clasificacion requiere no solo
identificar los productos de exportacion para entonces, sino que ademds, es preciso
prestar atencidn a las especificidades de una regidn en cuanto a su acceso a los mer-
cados y el destino real de su produccion.'8?

En este sentido, debemos reconocer que, ante la falta de estudios acerca del
intercambio comercial de productos agricolas a nivel interregional, nuestra investiga-
cidn se encuentra limitada a los pocos productos que, a nivel nacional, se exportan v,
a su vez, aparecen en los censos. Ademds, debemos aclarar que, el término subsisten-
cia no debe entenderse en el sentido de autoabastecimiento, sino que, son produc-
tos que se cultivaban tanto para el autoconsumo, como para el intercambio en el
mercado interno, regional y nacional.

Los cultivos que identificamos en la regidn son los siguientes: café, cafia de azlcar,
frijoles, maiz, pldtanos, bananos, arroz, yuca, tabaco, cacao, caucho, verduras y otros no
especificados. Con fines analfticos, y siguiendo la clasificacién antes mencionada, se ha
agrupado en: ) cultivos para la exportacion —café, banano, cafia, cacao y caucho—; Il)
cultivos para consumo nacional —frijoles, mafz, pldtanos, arroz, yuca, tabaco y otros

182 En lo que respecta al uso de términos para la clasificacion de las producciones Barrantes, Bonilla y
Ramirez, advierten sobre la importancia de un uso prudente de estos. Como ejemplo mencionan el
caso del llamado “monocultivo del Valle Central” durante las tres primeras décadas del siglo veinte:"el
monocultivo al que se han referido diversos investigadores nunca existié como tal y que por el contra-
rio, se daba una significativa diversidad agricola, ain en zonas en las que dominaba el cultivo de café”.
Ver: (Barrantes Zamora, Bonilla Quesada y Ramirez Cortés, 2001).
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cultivos diversos—y Ill) pastos, entre estos agrupamos varias de las categorfas de pastos
que los censos recoge como: potrero natural, potrero artificial, repasto y pradera entre
otros. Las categorfas monte o charral, tacotal y montafia no fueron consideradas den-
tro de ningunos de los rubros de drea cultivada, vale sefialar que estas categorfas se
registran en algunos de los censos y sobrepasan por mucho la extensidn de las dreas
de cultivo. Estas no se incluyen dado que se apartan de nuestros intereses. Cuando
nos referimos a dreas cultivadas, se hace referencia a tierras destinadas a cultivos, tanto
de exportacion, como de subsistencia y se excluyen las dreas destinadas a los potreros.

El cuadro |, muestra el desarrollo de la superficie cultivada de los diferentes pro-
ductos y la suma de los dos grupos de los cultivos principales —para exportacién y
subsistencia—, asf como también el suelo destinado para potreros en la Regién Pacffi-
co Sur entre los afios de 1909 y 1955.

Ademads el cuadro I, revela, claramente, una tendencia de crecimiento sostenido
de los cultivos para la exportacién, los cuales pasaron de representar un 6.68% del
total de hectdreas cultivadas de la Region en 1909, hasta alcanzar el 60 % en 1955;y
por consiguiente, una reduccion de los cultivos de subsistencia, cuyo peso porcen-
tual, pasé de un 93% al inicio del periodo hasta representar un 39% en la dltima
fecha censada. En lo que respecta al drea destinada a potreros, es importante sefia-
lar que, esta siempre superd al drea destinada a cultivos. En 1909, la supera en un
42%,en*1925" la cuadruplica, y la duplica en 1909. Esta supremacia —ya sefialada— se
traduce también, en que representaba el 58,7%, el 79,97% v el 66,66% respectiva-
mente de las dreas utilizadas en la Regién Pacifico Sur.

Esta alta proporcién de potreros, con respecto a cultivos, en apariencia, demues-
tra que esta regidn se dedicd, predominantemente, durante el periodo en estudio, al
desarrollo de potreros para la ganaderia. Pero esto, también, puede explicarse por el
incremento en el nimero de los denuncios que se da en la regién a inicios de 1920,
pues es un hecho que la politica agraria liberal pretende:“fomentar la agricultura,
poblar, comunicar y atraer capitales”,'®3 no cumplia cabalmente sus principios, sino
que, comunmente, “la especulacién fue consolidando latifundios improductivos™'# y
una manera de justificar la explotacidn de dichos terrenos, era reportarlos a los cen-
sistas como potreros. Es importante sefialar que, si bien, en 1884 aumentan las con-
cesiones de terrenos otorgadas por el Estado en la Regidn, por medio de los denun-
cios, es hasta después de 1909, con la promulgacién de la““Ley de Cabezas de Fami-
lia”,'®> cuando aumenta el nimero de migraciones y denuncios, lo cual ya puede
apreciarse en el aumento de “hectdreas destinadas a potreros”.

183 (Viales Hurtado, Las bases de la politica agraria liberal en Costa Rica. |870-1930. Una invitacién para el
estudio comparativo de las politicas agrarias en América Latina, 2008).

184 (Viales Hurtado, Las bases de la politica agraria liberal en Costa Rica. |870-1930. Una invitacién para el
estudio comparativo de las politicas agrarias en América Latina, 2008).

185 El gobierno donaba 1500 hectareas de terrenos baldios en diversos lugares del pais, entre los cuales
se inclufan Buenos Aires, Golfo Dulce, Térraba y Boruca.
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Cuadro 1:
Regién Pacifico Sur de Costa Rica,
Hectéreas cultivadas por producto 1909-1955 (Incluye potreros)

REGION PACIFICO SUR
1925 1955

Ha cultivadas| % | Ha cultivadas| % |Ha cultivadas| %

TIPOS DE CULTIVOS 1909

Cultivos de exportacion

Café 6,99 0,59 77,6 2,89 3.001,78 7,25
Carfia dulce 42,63 3,59 162,61 6,06 790,46 1,91
Banano 11,18 0,94 375,3 13,99 | 16.765,00 40,46
Cacao 18,52 1,56 115,05 4,29 4.655,00 11,24
Caucho 0 0,00 7 0,26 | n.d.

Subtotal cult. exp. 79,32 6,68 737,56 27,50 | 25.212,24 60,85
Cultivos para subsistencia

Frijoles 29,35 2,47 93,91 3,50 3.831,37 9,25
Maiz 313,11 26,36 | 623,51 23,24 | 7.330,06 17,69
Platano 396,28 33,36 | 282,08 10,52 | 1.752,14 4,23
Arroz 299,83 25,24 460,00 17,15 | 3.291,82 7,95
Yuca 8,74 0,742| 55,5 9,52 0 0,00
Papa 0 0,00 7 0,26 2,1 0,01
Cebolla 0 0,00 0 0,00 1.4 0,00
Repollo 0 0,00 0 0,00 | 4,19 0,01
Tomate 0 0,00 0 0,00 6,29 0,02
Otras verduras 5,59 0,47 9,16 0,34 | n.d.

Tabaco 50,67 4,27 84,25 3,14 n.d.

Otros cultivos 4,89 0,41 1295 483 | nd.

Subtotal cult. subsist. | 1108,46 93,32 | 194491 72,50 | 16.219,37 39,15
Area cultivada total 1.187,78 100,00 2.682,47 100,00 41.431,61 100,0
Sub-total Total potreros| 1.688,54 58,704 11.789,00  |79,97% 82.841,49 66,66*

*Este porcentaje representa el rea destina a potreros con respecto al area total utilizada de la Region.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Archivo Nacional de Costa Rica (A.N.C.R.), Serie: Direccién
General de Estadistica y Censos, Censo Agricola de 1909, Doc. No 908; Censos Agricolas de 1923 a 1927
Doc. No 477, Censo Agricola de 1955, Doc. No 16. Direccién General de Estadistica y Censos, Censo
Agropecuario 1955. y Ellis, Frank, Las transnacionales del banano en Centroamérica, San José, EDUCA,
1983; “Carta de W. H. Hamer, gerente de la Compaififa Bananera dirigida a Bruce Masis, Ministro de Agri-
cultura” (1956) y Rojas, Alvaro, La gran plantacién bananera de Costa Rica, MAG, Departamento de Pla-
neamiento y Coordinacion, s.f. p. 18-19, en: Royo Aspa, Antoni, Crisis de dependencia en la zona sur: des-
arrollo agrario y migraciones internas en el Cantén de Osa (1973-200), SIDEIN, 2008: 10y 11.
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En el grafico I, se ve cdmo la agricultura, en la regidon entre 1909 v 1925, no fue
una actividad econdmica significativa, pues ni siquiera el 1% del suelo se utilizé para
cultivos, una gran diferencia con respecto a 1955, cuando el territorio utilizado para
produccidén agricola aumenta hasta alcanzar un |3 % del drea de la regién utilizada y
de ese porcentaje un 39% corresponde, directamente, a cultivos, es decir, el 3% del
drea total se destinaba a cultivos para la exportacion y para la subsistencia.

Grafico N° 1:
Pacifico Sur: porcentaje del drea total explotada. 1909-1955
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo Nacional de Costa Rica (A.N.C.R.), Serie: Direccion
General de Estadistica y Censos, Censo Agricola de 1909, Doc. No 908; Censos Agricolas de 1923 a
1927 Doc.No 477, Censo Agricola de 1955, Doc. No 16. Direccion General de Estadisticay Censos,
Censo Agropecuario 1955.

En esta regidn, los cultivos de exportacidn son los que van a tomar mds auge,
conforme se va avanzando en el periodo de estudio, como se representa en el cua-
dro 2 y se aprecia en el Gréfico 2.

En el gréfico 2, puede observarse la forma cdmo evoluciond el uso del suelo en
hectdreas de la regidn en estudio. Con el grdfico es mds visible la regularidad y el
aumento de las zonas destinadas para potreros, asi como, la relativa importancia de
los cultivos de exportacion en la regidn. También, es notorio el incremento de la pro-
duccidn de cultivos de subsistencia en la Region Pacifico Sur: se pasd de 1.108,46
hectdreas cultivadas, para dichos productos, en 1909,a 16.239,37 hectdreas en 1955.
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Griafico N° 2:
Region Pacifico Sur: Hectareas destinadas a diferentes usos del suelo

-

100.000

Potreros

p ——————
- —
e

/ “Cultivos para Subsistencia
50.000 .

1

Cultivos para Exportaciéon

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo Nacional de Costa Rica (A.N.C.R.), Serie: Direc-
cion General de Estadistica y Censos, Censo Agricola de 1909, Doc. No 908, Censos Agricolas de
1923 a 1927 Doc. No 477, Censo Agricola de 1955, Doc. No 16. Direccion General de Estadistica y

Censos, Censo Agropecuario 1955.

En cuanto a los cultivos de exportacion, las diferencias son pocos significativas en
los dos primeros censos, a excepcion del banano, que en*'1925" va se reportan 375
hectdreas cultivadas, cifra que se incrementa, dramdticamente, en 1955, representan-
do casi el 100% de la produccion nacional para ese momento y el 40.46% del drea
cultivada de la region, esto como resultado de la presencia de la Compafiia Banane-
ra, Unica impulsadora de este cultivo, en la regidn.'® Para este Ultimo afio, el cacao,
segundo producto en importancia, también muestra un significativo repunte —pasé
de 115,05 en 1925 a4 655 hectdreas en 1955— valga sefialar, debido a la Compafiia
Bananera que lo producia y exportaba.

18 @ United Fruit Company (UFCO) controlaba la produccidn de banano en la vertiente del Caribe cos-
tarricense desde el Ultimo tercio del siglo XIX, pero debido al agotamiento de las tierras y a las enfer-
medades que azotaban a la produccidn, inician en 1920 las exploraciones en las llanuras del Pacifico
central y sur para instalarse alli. Este proyecto se logra finalmente en la década de 1930 después una
serie de contratos de la UFCO con el Gobierno y la instalacién de toda su infraestructura, ahora bajo el
nombre de Compafifa Bananera de Costa Rica. Para una mds amplia explicacion ver: (A. M. Botey
Sobrado, 2005).
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Figura N° 1:
Distribucién por manzanas de la superficie cultivada de banano
(Con base en distritos, 1950)

10 Manzanas

1 Punto

Fuente: Tomado de Informe del Ministerio de Economia y Hacienda. Direccion General de Estadis-

ticay censos. 1952.
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Para el afio 1955 el banano es uno de los cultivos “‘desconocidos” en la informa-
cion censal, debido a las razones, anteriormente, expuestas. Paraddjicamente, la infor-
macion del cultivo de mayor importancia tuvo que ser reconstruida por otras fuen-
tes. Segun informe de la Compafifa Bananera de Costa Rica para el afio 1952, se
registran |8 289 hectdreas cultivadas de banano, sumando la produccién de la Com-
pafifa y proveedores particulares que tienen contratos con ésta.'®’

Para el afio 1953, Antonio Royo sefiala que, la UFCo alcanzd su méxima exten-
sién cultivada entre productos propios y ajenos, equivalente, a |7.633 hectdreas, '
cifra que para 1963, abrfa descendido hasta 14.041,32 hectdreas, cultivadas segin el
censo agropecuario de ese ano. Por tanto, la cifra intermedia que proporcionarfa el
dato para 1955, la proporciona Frank Ellis'®que corresponde a 6.765 ha. La veraci-
dad de este dato es bastante probable, considerando la evolucién de las cifras pro-
venientes de otras fuentes. En la figura | puede apreciarse la distribucién de la
superficie cultivada de banano, para el afio 1950.

En la imagen, se refleja la produccién de banano de la Division Quepos -Regidn
Pacifico Central- la cual cesa sus actividades seis afios después —en 1956—y mds
hacia el sur, se presenta el foco de produccién correspondiente a la Divisién Golfito
—Pacifico Sur— cinco afios antes de alcanzar las cifras de hectdreas cultivadas que se
presenta para la Ultima fecha en estudio.'”® La division Golfito de la Compafiia Bana-
nera mantuvo activa su produccion desde 1941 y hasta 1984."7!

El tercer cultivo de exportacidn, en importancia, fue el café que se cultivd, princi-
palmente, en el Valle del General y Coto Brus —cantones de Pérez Zeleddn y Golfito—
,los cuales rednen condiciones climdticas favorables para este cultivo. En lo que atafie
al cantdn de Pérez Zeleddn, ademds de las condiciones agroecoldgicas que permiten
su produccién, el factor que estimula la produccidn café es, sin duda, el desarrollo de
las vias de comunicacidn, especificamente, la finalizacidn del tramo de Carretera
Interamericana que comunica San José con el Valle del General en 1946.

En el caso de Golfito, las exportaciones que se registran para 1955, correspon-
den muy probablemente a los primeros frutos de la Sociedad ltaliana de Coloniza-
cion Agricola (SICA) en Coto Brus. La produccidn pasd de 77,6 hectdreas en 1925 a

187 (Compafifa Bananera de Costa Rica, s.f.).

188 (Royo Aspa, Desarrollo agrario y migraciones internas en el cantdn de Osa (1973-2000): entre crisis
de dependencia, 2008: 34).

189 (Ellis, 1983: 116).

190 Para el afio 1954 en la Division Quepos y Parrita la compafifa Bananera de Costa Rica, tenfa 4000 hec-
tdreas de banano en produccién. Stouse, JR “Cambios en el uso de la tierra en regiones exbananeras de
Costa Rica, Ministerio de Transportes, IGN, 1967: 2. Citado en: (Royo Aspa, Desarrollo agrario y migracio-
nes internas en el cantén de Osa (1973-2000): entre crisis de dependencia, 2008: 30).

11" (Royo Aspa, Desarrollo agrario y migraciones internas en el cantdn de Osa (1973-2000): entre crisis de
dependencia, 2008: 30-33).
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3.001,78 hectdreas en 1955 y representando el 7,25% del drea cultivada de la region.
Este incremento se debe, en gran medida, al aumento en los precios del café, que
pasé de dieciséis ddlares, a fines de la segunda guerra mundial, a setenta y ocho en
|954. A este respecto sefiala Ronulfo Salas:

Esos altos precios motivaron a los finqueros a sembrar café con cardcter especu-
lativo, adn en regiones, ecolégicamente, inconvenientes para la planta [...] En
San Carlos, Valle del General y en Coto Brus el café se establecié como uno de los
principales cultivos, mientras que, en el Valle de Sarapiqui'y en la Peninsula de
Nicoya, se sembrd en cantidades mds pequefias.'”?

El caucho, como producto de exportacidn, tuvo una baja presencia en la region y
en lo que respecta a la produccidon de cafia y cacao es importante indicar —al igual
que fue sefialado en un estudio anterior para la region Pacifico Central— que su pro-
duccién se dio tanto para exportacion, como para consumo.'” En lo que concierne
a la cafia, buena parte se dedicaba a satisfacer el consumo interno de la regidn.

Llama la atencidn que los productos de exportacién que se cultivaron en el Paci-
fico Sur tuvieron su auge a partir de 1925 y los datos del censo, de 1909, muestran
que, estos cultivos no eran significativos para los afios anteriores a 1925, Esta situa-
cion puede explicarse, en gran medida, por las dificultades en las vias de comunica-
cidn que presentaba la regidn, ya que el trasiego de los productos debfa realizarse
por via maritima, utilizando barcos y las rutas de cabotaje. Debe considerarse que la
apertura de la Carretera Interamericana que comunicaba el Pacifico Sur con el Valle
Central, se fue haciendo muy lentamente y por tramos.'”

Cultivos como el banano, el cacao y el café, hicieron crecer las dreas destinadas a
la agricultura en un 3400%, por lo cual surge la pregunta: ;qué sucedid? La respuesta
a tal interrogante estd en que actualmente existe una coyuntura mundial de crisis
econdmica. Debe recordarse que, desde la independencia Costa Rica, optd por un
modelo de produccidn basado en la agroexportacidn, por lo que, paulatinamente, el
pais experimentd una expansion en lo que respecta a las dreas de cultivo destinadas
a productos para exportacion, tdnica que continud en la década de 1920.

El modelo de crecimiento econdmico costarricense, en el primer tercio del
siglo XX, se sustentd en la agroexportacion. Pese a ello, con el desarrollo de la | Gue-
rra Mundial y el cierre de los principales mercados europeos, Estados Unidos se con-
virtié en el principal comprador del pais. En 1920, el 71% de las exportaciones se

192 (Alvarado Salas, Cantones productores de café: formacién y desafios actuales, 2003: 14).

193 (Bartels Villanueva y Martinez Esquivel, El desarrollo de la agricultura en la Regién Pacifico Central de
Costa Rica (1909-1955),2008).

194 El tramo de carretera que comunicaba Cartago —Valle Central- con el Valle del General, se inaugura
en 1946y concluye hasta el afio 1973 (Serrano Rodriguez, 1975).
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destinaban a dicha nacién. La guerra trajo, también, un déficit fiscal debido a la depen-
dencia estatal de los impuestos aduaneros a las importaciones. A partir de ésta, el
tipo de cambio coldn-ddlar siguié aumentando, periddicamente, al igual que la deuda
externa. La guerra cred problemas de crédito en el pais.'”

Entre 1913 y 1928 las exportaciones bananeras declinaron por el auge de la pro-
duccién en Honduras,'?¢ pero las del cacao y del café aumentaron; este Ultimo, alcan-
76 su auge entre 1926y 1927, 1o cual fue fundamental para la estabilidad econémica
del pafs, pese al declive bananero. Este fue un periodo en el que las polfticas econémi-
cas se subordinaron a las necesidades de la produccion cafetalera.'”’ El Estado costa-
rricense optd por una serie de cambios estructurales'?® en procura de una mayor
industrializacién y diversificacién agricola, no exportadora; sin embargo, el desempefio
econdmico siguid dependiendo del comportamiento del sector exportador.

El boom de la crisis se da en octubre de 1929, con el crack de la Bolsa de Valores
de Wall Street en Nueva York. Los precios de los bienes cayeron cuando la oferta
superd a la demanda, se produjeron excesivas demandas de crédito y un alza en las
tasas de interés, elevdndose el costo de los inventarios y reduciéndose la demanda
de productos postre como los costarricenses —café, banano, cafia dulce y cacao,
especificamente—. La fuga de capital fue una presién adicional sobre el pais en un
momento en que este no poseia capacidad de respuesta.

Para 1929, el mercado internacional colapsd, con una Costa Rica dependiente
de éste; a pesar de esto, las exportaciones cayeron solo en un 25%, poco en compa-
racién con otros paises latinoamericanos.'” Con la Il Guerra Mundial, se agravé la
crisis en el mercado internacional; ante esto el Estado costarricense, se esforzé por
expandir sus fronteras agricolas, en procura de aumentar la produccién de cultivos
para la subsistencia.

195 (Bulmer-Thomas, La Historia Econdmica de América Latina desde la Independencia, | 998), (A. M. Botey
Sobrado, 2005).

196 (Cardoso y Pérez, Centro América y la Economia Occidental (1520-1930), 1977), (A. M. Botey Sobra-
do, 2005: 58-59), (Bulmer-Thomas, La Historia Econémica de América Latina desde la Independencia,
1998).

197 (Molina Jiménez, 2005).

1% Se establecieron rebajas salariales y un sistema de “tercerillas” para los empleados estatales. La infla-
cidn y devaluacién monetaria fueron una constante, ya que las clases ricas nacionales optaron por guar-
dar su dinero en bancos estadounidenses, lo cual agravd la crisis en los bancos estatales. Entonces se
crea un banco estatal, el Banco Internacional, con el propdsito de solventar la crisis crediticia y de circu-
lante en los grupos pequefios y medianos de la sociedad. Se puso un impuesto a la exportacidn del café;
se prohibié la exportacién de minerales -oro y plata- para asf poder aumentar las reservas de éstos;
impuestos a las herencias; leyes sobre seguros mercantiles y otros. Recordemos que para la época utili-
zdbamos el patrdn oro y que la influencia estadounidense del momento promulgaba el uso de un
patrén bimetal; ello porque éstos posefan una de las principales reservas del mundo en plata.Véase: (A.
M. Botey Sobrado, 2005: 53-57).

199 (Bulmer-Thomas, La Historia Econémica de América Latina desde la Independencia, | 998).
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Grafico N° 3:
Pacifico Sur: datos de poblacién por cantones 1909 -1955
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios Estadisticos de la Direccion General de Esta-
distica’y Censos, Aiios 1909, 1925 y 1955.

Los cultivos de subsistencia reducen su peso relativo en el transcurso de las tres
fechas, pero no por ello, dejan de crecer, en términos absolutos. Hasta 1925, el
aumento del nimero de hectdreas cultivadas es poco significativo —poco mds de
ochocientas hectdreas—, sin embargo, se incrementa, de manera significativa, para
1955. Resulta significativo sefialar que el aumento en los cultivos de subsistencia
coincide con aumento de la poblacidn entre las tres fechas —Gréfico 3—

El cuadro 2, muestra cdmo los cantones que se especializaron en productos de
subsistencia, fueron: Pérez Zeleddn y Buenos Aires. El primero logrd alcanzar para fines
del periodo las mayores dreas cultivadas de la Regién. En cuanto a los cultivos de
exportacién los cantones que mas se dedicaron a ellos fueron Osa y Golfito, donde la
explotacidn bananera y del cacao representd las mayores dreas cultivadas. En la regidn,
se aprecia un aumento de las dreas cultivadas desde 1909 a 1955. Como v se puede
ver que los cultivos mas significativos fueron en orden de importancia: el banano, el
maiz, el cacao, los frijoles, el arroz y el café. Se observa también la diversidad de cultivos
en la region, la cual fue en aumento de 1909 a 1955, destaca la aparicidn de nuevos culti-
vos en la Regién como: papa, cebolla, repollo y tomate. Otros cultivos, como las verduras
y las hortalizas, representaron una produccién poco significativa; ya que, las dreas cultiva-
das eran muy pequefias y fue hasta los afios cincuenta en que muestran una mayor
importancia, lo cual puede explicarse por la aparicion de poblados en zonas con climas
mds propicios para este tipo de cultivos. Dentro de estos cultivos se mencionan en los
censos:la papa, ajonjoli, mani, ajos, cebolla, repollo, tomate, chile dulce y zanahoria y otros.
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El cultivo de —maiz tanto amarillo como blanco—, los frijoles y el arroz cumplieron
un papel, preponderante, dentro de los cultivos de subsistencia en la regidn; pues
durante todo el periodo, en estudio, mantuvieron una participaciéon que fue en
aumento. El principal cultivo de subsistencia fue el maiz que pasé de 313, | hectdre-
asen 1909 a 62351 en 1925y se multiplicd por |175% en 1955, cuando el drea cul-
tivada fue de 7.330,06 hectdreas y representaba el 17,69% del drea cultivada de la
region. Los cantones donde mds se cultivé el maiz fueron en orden de importancia,
Pérez Zeleddn y Buenos Aires.

El cultivo de frijoles ocupd el segundo lugar, entre los cultivos de subsistencia,
para el censo de 1955, cuando alcanzé un drea cultivada de 3 831,37 hectdreas, de
estas, valga sefialar 3.341 corresponden a Pérez Zeleddn, ello pone invidencia un
particular desarrollo del cultivo en un cantdn especifico, mientras que los demds
mantuvieron su produccidn, tradicional sin mayores avances. El tercer lugar, dentro
de los cultivos de subsistencia, lo ocupa el arroz, el cual sf mostré un comportamien-
to mds estable, durante todo el periodo de andlisis, ya que se cultivaron 299.83 hec-
tdreas en 1909,460 en 1925y 3 291 en 1955, valga sefialar que la produccidn de
este cultivo se distribuyd, de manera muy equitativa, en todos los cantones, con la
Unica excepcion de los afios cincuenta, cuya produccion, al igual que los frijoles vy el
maiz, se concentrd en Pérez Zeleddn. En este cantdn se reportan 1.273 hectdreas
cultivadas de arroz.

Una mencidn aparte, merece el cultivo del pldtano, ya que representd dreas cul-
tivadas que, en algunos momentos, superaron a cultivos como: el arroz y los frijoles.
En 1909, se cultivaron 396,28 hectdreas, en 1925 descendid a 282,08 hectdreas y
para 1955 existfan | 752,14 hectdreas cultivadas de platano. El descenso, en el culti-
vo de este producto, se dio en parte por la sustitucidn por el cultivo de banano que
era mds rentable. El Pacifico Sur fue una de las zonas donde mds se cultivo el platano.

El cultivo del tabaco presenta siembras para los censos de 1909 y 1925, pero
para 1955 el dato no estd disponible, debido a los problemas expuestos con este
censo. El drea cultivada de tabaco representd 50,67 hectdreas en 109 v 82,25 hectd-
reas en 1925, las cuales se cultivaron, principalmente, en el cantén de Pérez Zeleddn.
Lo mismo sucede con el cultivo de la yuca que presenta datos para 1909 y 1925,
pero para 1955 no hay informacion. En 1925, se cultivaron 255 hectédreas de yuca,
drea nada despreciable; ya que superaba incluso a la produccidn de frijoles.

Con respecto a la ganaderfa, se muestra el cuadro 3, donde se presenta el com-
portamiento de esta actividad, para el periodo en estudio. Esto es muy importante,
ya que permite asociar el uso del suelo para potreros con el desarrollo de la activi-
dad pecuaria.
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Como puede verse en el cuadro 3, el ganado vacuno representa el tipo de gana-
do mds desarrollado en la regidn v representan el |,32%, el 2,29% vy el 7,23% del
hato nacional, para los afios 1909, 1925 y 1955 respectivamente. Lo siguen el ganado
caballar y el mular. Estos dos Ultimos, cobran especial importancia en los afos de
1925y 1955;va que, se convierten en una de las formas mds utilizadas para el trans-
porte de mercancias y para el acarreo de productos de las zonas productoras, a los
centros de comercializacion.

El ganado mular y su aumento tan significativo para los afios cincuenta, cuando
representa el 40,30% de hato mular del pais, se relaciona con el auge de la actividad
bananera que utilizaba este tipo de animales en forma intensiva en sus explotacio-
nes. También, puede verse, en el cuadro 3, cémo la carga animal por hectdrea, es
decir, el ndmero promedio de animales por hectdrea dedicada a potreros, fue en
descenso, en el periodo en estudio, esto es una muestra de que la actividad ganade-
ra, en esta region, se realizd, de manera extensiva, lo cual se vefa favorecido por la
existencia de grandes cantidades de terreno sin explotary se destinaba, mayoritaria-
mente, a formar potreros para la ganaderfa.

Es importante resaltar que la explotacién porcina ocupd un lugar importante
dentro de las actividades pecuarias de la regidon y fue en aumento durante todo el
periodo. Para 1909 representaba el 3,73% del hato nacional, en 1925 su participa-
cion era del 8,66% vy para 1955 alcanzaba el | 1,30% del total de porcinos en el pafs,
por lo cual, se puede asegurar que la explotacién porcina era mds representativa que
la del ganado vacuno. Se separa este tipo de explotacion del ganado, ya que no
requiere de grandes dreas de potreros para su explotacidn porque esta se realiza en
extensiones mds pequefias, asociadas a ciertos tipos de cultivos, como el maiz y el
pldtano, los cuales se produjeron en gran cantidad en la region.

4, CONCLUSION

La Region Pacfifico Sur, de Costa Rica, abarca un drea de 9 528,5 km? y la integran
los cantones de Pérez Zeleddn, Osa, Buenos Aires, Coto Brus, Golfito y Corredores.
La agricultura, en esta regidn, fue bastante diversificada, entre 1909 y 1955. Pues,
encontramos plantaciones de cultivos para exportacién —café, banano, cafia dulce,
cacao Yy el caucho—y para subsistencia —frijoles, maiz, arroz, platanos, yuca, verdurasy
diversos cultivos—También, se cultivé el tabaco y la mayor parte de la regidn se des-
tind a dreas para potreros.

El uso del suelo, en la regidn, para productos de exportacién, durante el periodo
de estudio, fue relevante ya que el drea destinada a su produccién alcanzé en 1955
el 60,85% del drea total cultivada.
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Los cantones que se especializaron en productos de subsistencia fueron Pérez
Zeleddn y Buenos Aires, el primero logro alcanzar para fines del periodo las mayores
dreas cultivadas de la Regidn. En cuanto a los cultivos de exportacion, los cantones
que mds se dedicaron a ellos fueron: Osa y Golfito, donde la explotacién bananera y
del cacao representd las mayores dreas cultivadas.

En lo que respecta al drea destinada a potreros, ésta se fue incrementando y
alcanzé el 66,66% del total del drea explotada, en la regidn, para el afio 1955. La
explotacidn de terrenos para potreros se dio en todos los cantones de la regidn,
pero, especialmente, en: Golfito, Pérez Zeleddn y Buenos Aires.

La agricultura, en la region, hasta 1925, no fue una actividad econdmica significati-
va, ya que ocupd apenas un 1% del territorio destinado a este tipo de cultivos; sin
embargo, a partir de ese afo, el territorio utilizado para produccidn agricola se dis-
para, alcanzando un 39% de la superficie total explotada de la region en 1955.

La coyuntura de crisis econdmica mundial de la primera mitad del siglo XX, llevé
al Estado costarricense a realizar importantes cambios estructurales. De un modelo
de crecimiento econdmico agroexportador, dependiente del mercado internacional,
se promovié un modelo de industrializacion vy diversificacién agricola no exportado-
ra. La diversificacion agricola promovid la colonizacién de nuevas dreas para cultivos
de consumo interno o enfocados al mercado nacional, lo cual afectd el uso del suelo
en la region Pacifico Sur También, tuvo un impacto significativo, en el uso del suelo, el
desarrollo de las vias de comunicacidn en esta regidn, ya que fue hasta mediados de
los aflos cuarenta en que se abrid la carretera que comunicaba el valle central v el
Pacifico Sury se dejé de depender del cabotaje como la forma de transporte princi-
pal de los productos de la regidn.

La diversidad de cultivos, en la regién, se mantuvo entre 1909 y 1955. El cultivo
del banano para exportacién fue significativo, especialmente, al final del periodo.
Otros cultivos de exportacién importante fueron el cacao que se cultivé en Osa. El
café se cultivd en Pérez Zeleddn y Buenos Aires. Consideramos que, la produccién
de cafia de azlcar, mds que un producto de exportacién, en la regién Pacifico Sur, se
destind al consumo interno de sus pobladores.

Por otra parte, el cultivo de granos bdsicos —maiz, frijoles, arroz— cumplid un
papel preponderante en el incremento de los cultivos de subsistencia en la region;
sin embargo, este tipo de cultivos perdid participacion en el uso del suelo, ya que de
un 93% que ocupaban en 1909, pasaron a un 4,7% del terreno destinado a cultivos.
Ademas, en todo el periodo, la produccidn de pldtano sobresalié en Osa en un inicio
y luego fue desplazada por Pérez Zeleddn, y se constituyd en uno de los cultivos de
subsistencia mds importantes de la region.
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CAPITULO 4

MUTACIONES EN LA CADENA
AGROALIMENTARIA DE LA

CANA DE AZUCAR EN COSTA RICA.

EL CASO DEL DISTRITO DE EL GENERAL,
PEREZ ZELEDON,1990-2008

Norman Dimas Durdn Barrantes



Fotografia: Trabajadores UFCO aproximadamente 1950. Edificio administrativo.
Fuente: Coleccion CIHAC (UCR).
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MUTACIONES EN LA CADENA AGROALIMENTARIA
DE LA CANA DE AZUCAR EN COSTA RICA.
EL CASO DEL DISTRITO DE EL GENERAL,
PEREZ ZELEDON, 1990-2008

Norman Dimas Duran Barrantes2®

En memoria de Alvaro, mi hermano.
Hombre justo,

que un dia cualquiera,

discreto, simplemente partic.

INTRODUCCION

os procesos de reorientacion econdémica adoptados en Costa Rica a partir

de 1984, producto de la puesta en préctica de los Programas de Ajuste
Estructural (PAE's) bajo el amparo de instituciones como el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), el Banco Mundial y la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID),
que habrfan de ser ejecutados desde el Estado en sucesivas administraciones guber-
nativas de tendencia neoliberal?®' y repercutieron en distintas formas sobre los siste-
mas de produccidn agricola existentes en el distrito de El General, Pérez Zeleddn.2%?
Actividades hasta entonces tradicionales como los laboreos de granos bdsicos deja-
ron de desarrollarse, las vegas de tabaco desaparecieron casi por completo vy los
hatos ganaderos afrontaron un enérgico proceso de seleccion.’®?

200 Master. Profesional en la ensefianza de Estudios Sociales por la Escuela de Historia de la Universidad
Nacional, Heredia, Costa Rica y Mdster en Historia Aplicada con Mencién en Estudios Agrarios por el
Sistema de Posgrado de la Universidad Nacional, Heredia, Costa Rica. Actualmente se desempefa
como profesor de Historia Universal Contempordnea y Teoria de Conocimiento (TdC) en United World
College Costa Rica. E-mail: normanduranb@gmail.com

201Para el historiador Ivdn Molina:"(...) fue en 1984 cuando, en el gobierno liberacionista de Luis Alber-
to Monge (1982-1986), se fortalecid un sector de politicos, empresarios y economistas, comprometi-
dos con la liquidacién del llamado Estado empresario, la liberacidn financiera y la reorientacion de la
politica econdmica (...) Para este sector, decisivamente respaldado por la AlD, lo fundamental era apo-
yar a las grandes empresas exportadoras (...) El gobierno de Oscar Arias (1986-1990) profundizé este
nuevo modelo, en particular al reducir o eliminar los subsidios para la produccién agricola orientada al
mercado interno.” (Molina, 2010).

202 (Korten, 1997).

203Para un mayor nivel de detalle en la informacién se puede consultar: (Durdn Barrantes, De la econo-
mia autocentrada a la plena participacién en los mercados. EI cambio agricola en el distrito de El General,
Pérez Zeledon, 1950-1980,2008).
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Esto dio pie a que los sistemas productivos de cardcter mixto entraran en deca-
dencia y se acentuara el desarrollo de cultivos ya tradicionales como el café y la cana
de azlcar, Unicas alternativas que siguieron mostrando cierta capacidad de aporta-
cién monetaria a las fincas.?** La primera de las opciones, sin embargo, sometida a los
siempre caprichosos vaivenes que deparaban los precios del mercado; mientras la
segunda de las posibilidades se mantuvo encuadrada dentro de los limites de un
estricto marco regulador que impidié un acceso mas fluido de productores a la acti-
vidad y un crecimiento de mayor dinamismo en los sembradios.?%

El cambio de norte en el proyecto econdmico nacional, al reconfigurar decidida-
mente los fines de la agricultura hacia la senda de un capitalismo corporativo; hizo
imperativa la evolucién de las unidades productivas hacia formas mds avanzadas en
términos organizacionales, nivel técnico y racionalidad econdmica, con el propdsito
de mantener su competitividad en un entorno que ahora promocionaba las expor
taciones por sobre la produccién doméstica.?%¢ Esto implicé no sdlo el surgimiento

204 Desde este momento el suministro alimentario se fundamentd, cada vez mds, en la compra de gra-
nos bdsicos en otras zonas del territorio nacional o en su importacidon desde otros paises; lo que evi-
dentemente ocasiond una mayor dependencia en cuanto al aprovisionamiento de recursos que ante-
riormente se producian en dichos territorios, renuncidndose de esta forma a la soberania alimentaria
que habfa caracterizado al distrito durante gran parte del siglo precedente y sobreexponiendo a su
poblacidn a las cambiantes condiciones del intercambio internacional.

205E| principal mecanismo para afrontar las repetidas etapas de crisis que afectaban la produccién cafe-
talera, generalmente se centrd un aumento del drea cultivada, con la finalidad de contrarrestar el des-
censo internacional de los precios.

206 Los Programas de Ajuste Estructural (PA.E.) empezaron a aplicarse de manera pausada en la década
de 1980.En el afio de 1985 se aprobd el PAE. |, donde se tomaron medidas en cuanto a las politicas de
exportacion, comercio e industria, el sistema bancario nacional, la produccidn agricola, el mejoramiento
en la administracidn, el control de gasto y la planificacién del sector publico. En lo concerniente al espa-
cio agropecuario, los programas concebfan un cambio politico mds que econdmico, que dio lugar a la
reestructuracion de funciones del Consejo Nacional de Produccién (C.N.P),junto a lo cual se empeza-
ron a impulsar las exportaciones no tradicionales. El segundo de los elementos fue un tema prioritario
que se expresd en la simplificacion de los trdmites para las exportaciones, la politica cambiaria, la dispo-
sicién de una infraestructura adecuada de transporte y almacenamiento, la exoneracidén de impuestos
sobre la renta, del impuesto para la importacion de insumos, maquinaria y productos intermedios, junto
al otorgamiento de Certificados de Abono Tributario (C.A.T.). El PAE. I, aprobado en 1987, incluyd
medidas relacionadas fundamentalmente con cuatro sectores: el comercio internacional, el sistema
financiero internacional, el sector publico y el sector agropecuario. En este Ultimo se dio la eliminacidn
de subsidios a los productores de granos y la convergencia del precio nacional e internacional. Los efec-
tos de las medidas tomadas afectaron de distintas formas al sector agropecuario. Las devaluaciones del
coldn constituyeron un estimulo para las exportaciones, pero tendieron a elevar el costo de los insu-
mos importados para la produccion agricola. La restriccién del gasto del Estado significd para el sector
menos posibilidades de desarrollo de proyectos de inversién y el deterioro de algunos servicios brinda-
dos a los productores, como asistencia técnica y transferencia tecnoldgica. Por otra parte, al limitarse el
crédito para el uso del sector publico, se dio una disminucidn en los montos destinados hacia la agricul-
tura. Ademds, se presentd un alza en los intereses y, por Ultimo, se pasé a una liberacién de precios que
afectd directamente a los productores y a todas las esferas ligadas con el agro nacional. Una ampliacidn
sobre el tema se puede ubicar en: (Durdn Barrantes, Evolucién de los sistemas productivos y relaciones de
poder entre los agentes sociales que conforman la cadena productiva de la cafia de azdcar en el distrito de
El General, Pérez Zeleddn, 1 950-2000, 2006).
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de actores sociales, que con nuevas caracterfsticas brotaban de las entrafias mismas
del campesinado generalefio? sino la desaparicion de las unidades que habfan sido
incapaces de lograr un “‘conveniente” grado de adaptacion al nuevo modelo. Lo ante-
rior trajo efectos visibles en la expulsion de decenas de agricultores de la zona,”
muchos de los cuales hicieron abandono de sus fincas para dedicarse a otras activi-
dades fuera del agro o simplemente pasaron a engrosar el caudal migratorio de per-
sonas que abandonaban el sector y, en no pocos casos, el territorio nacional 2%

207Sobre el particular las investigaciones de campo han demostrado dos modalidades principales en la
movilizacién de los productores fuera de la actividad agropecuaria en el distrito. La primera de ellas
marcada por la migracién de jévenes (hombres y mujeres) a centros urbanos, tanto dentro como fuera
del pafs,y su insercidn en otros espacios productivos, sin que esto implicara la venta de la tierra. En esta
Iinea, el especialista José Luis Dfaz ha logrado determinar que “Pérez Zeleddn es uno de los cantones
que mds migracién aporta a los Estados Unidos, siendo la edad predilecta de los migrantes, antes o
hasta los 34 afios, quienes no encuentran mercado laboral y deciden trasladarse”. Asf, lo mds comun fue
el traslado de los miembros econémicamente activos de la familia los Estados Unidos de Norteamérica
y Canadd, dentro de un modelo migratorio de cardcter ciclico que habrfa de desembocar en la forma-
cién de redes migratorias de naturaleza filial y comunitaria, desde donde se generaba las remesas nece-
sarias para que se introdujeran mejoras en las unidades y se mantuviera la posesidn de las fincas;
muchas de las cuales pasaban durante el proceso, generalmente por medio de la venta, a manos de
quienes se habfan movilizado. Este mecanismo aseguraba la estabilidad financiera de los propietarios
originales, o sea, los progenitores, y evitaba que los dominios salieran del control familiar Los migrantes,
que durante la experiencia lograban una ampliacién de sus ingresos, ahora obtenidos en moneda
extranjera, y vefan sustancialmente modificados sus patrones de consumo, incidieron finalmente en el
aumento del precio de la tierra. Lo anterior por cuanto, una vez de regreso v al tratar de generar un
“‘efecto de demostracién” en las comunidades de las que originalmente fueron expulsados, estuvieron
en disposicidn de pagar mds por cada metro de superficie, proceso que vino a ocasionar un aumento
sostenido en el precio de la tierra. Originada en el proceso descrito, la segunda de las posibilidades fue
la venta de las propiedades y su transformacién en espacios urbanizables; mismos que disputados entre
migrantes con capital recién obtenido y grupos de clase media, han venido a convertirse en los subur-
bios de ciudades periféricas como San Isidro de El General. Las familias que se inclinaron por esta
opcidn, se trasladaron de manera integra a los centros urbanos, donde perdieron todo vinculo con su
anterior forma de vida. En suma, la expulsion de productores no significarfa la liberacién de tierra para la
agricultura, antes bien, marcé un cambio en su uso. Una ampliacién sobre el tema se puede ubicar en:
(Durdn Barrantes, Evolucidn de los sistemas productivos y relaciones de poder entre los agentes sociales que
conforman la cadena productiva de la cafia de azdcar en el distrito de El General, Pérez Zeledén, | 950-
2000,2006:287-289) y (Picado Navarro, 2009).

208Seguin afirman los especialistas que se han adentrado en el tema de la movilizacién de costarricenses
hacia el exterior; como la doctora en estudios culturales de la Universidad de Costa Rica Carmen Caa-
mafio y la cineasta Gabriela Herndndez, “es con la aplicacién de un modelo econdmico neoliberal que
las zonas tradicionalmente agrarias se convierten en expulsoras de su poblacién”. Investigadores de
otros centros académicos, como José Luis Diaz de la Sede Regional Brunca de la Universidad Nacional,
no solo confirma la tendencia, sino su prolongacién en el tiempo. El economista afirma, con base en
datos del Ministerio de Desarrollo y Planificacidn, que en los primeros ocho afios del siglo XXI, el éxodo
a otras zonas del pafs, asf como al exterior, provocd una disminucidn poblacional en la Regidn Brunca de
| 1543 personas; es decir, un 3,8 por ciento menos de habitantes, comparando los registros demografi-
cos del afio 2000 y del 2008. Para Diaz, este dato se atribuye “a las condiciones estructurales que impo-
sibilitan la generacidn de empleo y a que las actividades econdmicas mds importantes, estdn relaciona-
das con la agro-exportacién”. (Montero, 2008) y (Picado Navarro, 2009).
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MapaN°1
Ubicacion del distrito de El General, Pérez Zeledon

;

" (3ol peprouoaia ap ssusopRISD OIS~
8002 1Y B)S0D 0dleiboMeD sepy ‘HOLI-

:ajusng

N

opeald sebiep pagny ‘6o
se|jeq |oJe) ‘Boa

esyeiboped ugiseloge|y

'g uenQg sewiq uewJoN oS

e2LI0)SIH ugIoebNSaAu|

epetedwo) [euoibay euOISIH
:0309h0id

[es0u39 [3 oSIq I
ugpslaz ze1ad sp SOINSI
uopalez zelad ep UQIIED _H_

epualfo]

[T G- 4

SOJ}SWo

WGE €0 oV 8

F4I4YO YW

14

0014]0¥d ONV3O0

\

0

VNOVHVIIN

_m\q_w:wﬂu 3

RN

0

[t

sonawiopy

oF 0

- 0014/0vd ONYII0

wW9% 9F o6

Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes cartogrdficas en poder del Instituto Costarricense de

Electricidad (ICE).



Trayectorias y perspectivas de una region en proceso de formacion: 1821-2010________ 115

Hacia 1996, tras una significativa alza en las cotizaciones del café, cuando todo
hacfa suponer que las condiciones econdmicas tendian a estabilizarse y en lo inme-
diato un sistema bicultivista debidamente asentado dominaria el panorama agricola
de la depresidn intramontana, se dio una nueva cafda en los precios del grano, que
condujo a muchos campesinos al limite de sus posibilidades. Ante la situacion, carac-
terizada por las fuertes oscilaciones del mercado cafetero;la cafia de azdcar, regulada
desde el triunfo de la Revolucién Cubana por un sistema internacional de cuotas
bastante mds estable,?®? quedd en muchos sectores del valle como la Unica posibili-
dad productiva con alguna esperanza de éxito.

En jurisdicciones como El General, pese a ser solo un segmento menor de los pro-
ductores el que estuvo en capacidad de enrolarse dentro del proceso para la obten-
cién de materia prima destinada a la industria azucarera; quienes se vieron facultados
de incorporar dicha actividad dentro de sus sistemas productivos observaron —no sin
cierto grado de aprensidn— como en un lapso relativamente breve, mientras los cafe-
taleros trataban de sobrevivir con los subsidios brindados por el Estado vy la vuelta a la
produccién de granos basicos, tornaba en un suefio casi quimérico, la forma en que los
cafaverales se convertian en su principal o exclusiva fuente de ingresos.?!¢

En este apartado se mostrard, a partir de una elaboracién fundamentada en el
enfoque sistémico y desde el prisma de la microhistoria, la forma en que evoluciond la
actividad azucarera de El General dentro del esquema de especializacion productiva

207 Después del triunfo de la Revolucion Cubana en 1959 vy, sobre todo, a raiz del rumbo que el movi-
miento iba tomando, los Estados Unidos reaccionaron intentando detener el proceso por medio de lo
que se ha dado en llamar el “Bloqueo Econdmico a Cuba”. El desacuerdo norteamericano con el recién
ascendido régimen de Fidel Castro se precipitd, en lo fundamental, a raiz de la confiscacién de propie-
dades y capitales norteamericanos; pero, sobre todo, a causa del acercamiento de la isla respecto al Blo-
que Soviético. Con el objetivo de obstaculizar el proceso se inicié el “bloqueo”, que bédsicamente con-
sistid en una serie de sanciones econémicas de cardcter unilaterales por parte de los Estados Unidos;
asf como en un intrincado conjunto de interferencias a las posibilidades comerciales de la pequefia
nacion. Entre otras, de vital importancia para la economia cubana fue la suspensién de la cuota de
importacion de azdcar en 1960. Ese afio los estadounidenses decidieron reducir sus importaciones en
un millén de toneladas, en el periodo siguiente las suspendieron del todo. Otras naciones aliadas a los
EEUU hicieron lo mismo. Para aquel momento Cuba dirigfa a dicho destino mds del 70% de su aztcar,
volimenes que fueron redistribuidos por parte del comprador entre sus mds cercanos socios, ahora
bajo un sistema de cuotas sumamente estructurado. Mayores detalles pueden ser consuttados en: (Des-
aloms, 2006).

219 Nos referimos especialmente al Fondo Cafetalero, que funciond a partir de 1996 como un acuerdo
entre los productores y el Estado, donde el segundo aseguraba a los productores un precio de $90,00
por fanega de café vendida. De este modo, cuando los cafetaleros recibfan por cada fanega de café
puesta en los mercados montos inferiores a esa suma, el Estado cubrfa el diferencial por medio de
pagos realizados por el Banco Nacional de Costa Rica. En caso de que las cotizaciones se mantuvieran
entre los $90,00 y los $108,00; ni los productores, ni el Estado efectuaban pago alguno. Sin embargo, tal
y como quedo establecido en el convenio, cuando el precio por fanega de café sobrepasaba los $
108,00; la diferencia era captada por el ICAFE, por medio del mismo banco. El pago que en este caso
estaban obligados a realizar los productores fue asegurado por medio de una garantia prendaria, que
generalmente era la misma finca.
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promovido por el Ajuste Estructural. De manera concreta, cudl fue su comportamien-
to a partir de la introduccién de un renovado marco legal que, no solamente varid la
forma, sino que introdujo un complejo episodio de redisefio en la estructura sobre la
que descansaba la cadena productiva.

Planteado asi, el andlisis se involucra en el estudio del rol que en el proceso vino
a desempefar la industria, tanto como en las estrategias que asumieron los agriculto-
res para mantenerse a flote dentro de un espacio econdmico cada vez mds inflexible
y restrictivo. El impacto generado por las polfticas estatales y el papel de las entida-
des vinculadas a la produccidn agropecuaria, en teorfa garantes de la estabilidad de
los pequefios y medianos productores serd sometido a critica, no solo por alejarse
de sus mds basicos principios sociales; sino por ubicar en situacion de riesgo la esta-
bilidad de grupos de arraigada tradicién dentro del sector agrario costarricense.

|. LA PARTICION DE FUNCIONES, EJE DEL ENGRANAJE PRODUCTIVO
ORIGINAL

Como nunca antes en la historia de la regidn, en mucho, gracias a ciertos de los
factores previamente descritos, tanto como al éptimo aprovechamiento de las ven-
tajas comparativas brindadas por el entorno, al alborear la década de los noventa el
cultivo de cafa de azicar en suelos generalefios empezd a registrar un afanoso
patrén de crecimiento.?!! De una superficie total de |.718 hectdreas sembradas
hacia 1990, los cafaverales se extendieron a 4.330 ha para el afio de 1998; es decir,
en el curso de este periodo, los sembradios experimentaron un aumento cercano al
[ 50%, con una media de ensanchamiento establecida en 327 ha por afio. La expan-
sidn de los sectores cultivados fue desde todo punto de vista un proceso impulsado
por CoopeAgri El General R, entidad encargada de fabricar azlcar y sus derivados
en el sector sur del pafs, cuyo interés capital ante el debilitamiento de otras fuentes
de produccidn agropecuaria,?'? habrfa sido el de lograr una base alternativa para la
generacién de riqueza mediante el impulso de la industria de edulcorantes.?'3

2l La denominada Regién Brunca es la zona del pais donde se obtienen los mejores rendimientos en
kilogramos de azicar por tonelada de cafia procesada, con un promedio anual que se ubica sobre los
120 Kilos/Ton procesada (Ver Grdfico N°.1). Estos volimenes de productividad se deben en mucho a las
particularidades fisicas y agroecoldgicas de la zona, en la que existen dptimas temperaturas y niveles pro-
picios de precipitacion, brillo solar y contraste térmico; ademds cuenta suelos que presenta excelentes
caracterfsticas eddficas y de topografia. A lo anterior también contribuye el destacable empleo e imple-
mentacidn de los paquetes tecnoldgicos, especialmente en lo referido a la introduccidn de variedades
bien adaptadas a la zona y un proceso de industrializador en constante proceso de modernizacién.

212 Paralelamente a la puesta en préctica del primero de los PAE's,entre 1986y 1987, el precio del café
en los mercados internacionales pasé de ¢5 940 a ¢ 4 150 colones; lo que representd una rebaja de mas
de ¢! 650 colones por fanega, asestando un duro golpe a los productores y a la cooperativa. Esta Ultima
resintié el impacto por partida doble, pues ademds de cubrir las obligaciones financieras, debié de
enfrentar los gastos de beneficiado de una produccidén en aumento que durante ese mismo periodo
habfa crecido en mds de 8 000 fanegas. Solo dos afios después, en 1989, cuando apenas se terminaba
de contabilizar las pérdidas de esa primera sacudida, se suspendieron las cldusulas econdmicas del

—_—
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Pese a que el ingenio habfa tenido alld por la década de 1970 un inicio en extre-
mo vacilante con remarcadas debilidades en infraestructura y personal, originadas en
una actuacion administrativa poco eficiente;?'* los cambios que en el transcurso del
decenio de 1980 fueron introducidos por la cooperativa, permitieron la incorpora-
cién de una visidn gerencial mds técnica que empezd a servir sus frutos hacia las pos-
trimerias del siglo XX,

El constante aporte de mejoras dado en temas organizacionales, la contratacion
de una estructura de gestion especializada, el empleo de capital humano con la debi-
da experticia, el desarrollo de infraestructura dirigida a la renovacién y ampliacién de
la planta industrial, asf como la consistente inversién en paquetes tecnoldgicos;?'® se
tradujeron rdpidamente en importantes saltos de rendimientos en la produccién de
azdcar y sus derivados, los cuales vehicularon un fecundo crecimiento productivo e
importantes mejoras en la calidad de los bienes elaborados en la casa procesadora.?!®

Mientras tenfan lugar dichos ajustes vy la cooperativa prodigaba esfuerzos en la
labor de incensar con humos fabriles el amplio horizonte del valle, su preocupacion
estuvo centrada bdsicamente en eliminar los ““cuellos de botella” con los que penaba

Convenio Internacional para la Comercializacion Cafetalera. Desde ese momento se originé una fuerte
baja del producto y las constantes caidas en las cotizaciones del grano, provocaron un profundo dete-
rioro en la rentabilidad del cultivo. (Durdn Barrantes, Evolucién de los sistemas productivos y relaciones de
poder entre los agentes sociales que conforman la cadena productiva de la cafia de azicar en el distrito de El
General, Pérez Zeleddn, 1950-2000, 2006:277).

213 Es importante acotar que, pese a que la CoopeAgri El General también desempefiaba un papel pro-
tagdnico en el funcionamiento de la cadena cafetera existente el distrito; si bien llegd a promover algu-
nos cambios en pro de mantener la actividad, dichas trasformaciones eran imposibles de homologarse a
las medidas tomadas en el caso de la cafia de azUcar, sobre todo, por el temor que nacfa de la endeble
estabilidad que durante el periodo expresaba el intercambio internacional del grano. Desde la dptica
cooperativista las sefiales del mercado eran claras, la inversién debia ser dirigida a los espacios que
coyunturalmente, y a mds largo plazo, parecia dar aviso de mayor solidez.

214 (Duran Barrantes, Evolucién de la produccién azucarera en el distrito de El General, Pérez Zeleddn, entre
la segunda mitad del siglo XIX y la década de 1970, 2009).

215 Caracterizada en lo fundamental por la introduccién de fertilizantes y agroquimicos, la significativa
expansion del parque automotriz, la mecanizacion parcial de las actividades productivas y la introduc-
cién de mejoras genéticas incorporadas en variedades de cafia de azlcar que se adaptaron a la zona.
216 L a regidn cafiera ubicada en el sur del pafs es la mas pequefia de todas, aunque la mas eficiente y
sobresaliente en lo que a concentracidn de sacarosa en tallos de la cafia (kg/ton) se refiere; lo cual eleva
significativamente la rentabilidad y el margen de beneficio para los productores, ya que como esta
demostrado, es en la variedad de cafia donde reside el mayor y mds rentable factor de incremento de la
productividad. El proceso de adopcién de variedades que han logrado una dptima adaptacion a las difi-
ciles condiciones de la zona (en términos edéficos y climaticos) han generado en las Ultimas décadas
excelencia productiva y alta rentabilidad comprobada. Asi, la introduccién de opciones como la SP 71 -
5574 ha resultado fundamental para el logro de estas caracteristicas; sin embargo también se han
empleado otras variedades alternativas, que si bien no igualan al material brasilefio, han constituido
opciones reales para complementar y diversificar la produccién de materia prima. La SP 71-5574 man-
tiene, como se indicd, la hegemonfa al ocupar el 95,7% del drea sembrada. Le siguen en orden de
importancia, aunque de forma muy distante y en dreas de cultivos muy inferiores, otros cultivares como
es el caso de la CP 87-1248,1a Q 96,1a B 47-44,1a Q 68,la PINDAR y la LAICA 94-813. Para un mayor
nivel de detalle: (Chavez Solera, 2004: 21).
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la cadena productiva a nivel industrial v, sélo en segundo término, en dinamizar el
crecimiento de sus propias dreas de cultivo. Para aquel momento, los temas que con-
vocaban el mdximo de la atencién administrativa tenfan todavia un intimo vinculo
con la necesidad de resolver afiejos contratiempos que databan del momento
mismo en que se contratd la compra del ingenio; casi la totalidad de los cuales se
debfan al hecho de que la maquinaria habia sido adquirida de “segunda mano”, pési-
mamente instalada y, finalmente, a la carencia del apropiado conocimiento para el
desarrollo de la actividad.?'”

Las citadas deficiencias llevaron a que, mds de una decenio después de estableci-
da la industria, ain campearan las demoras en el recibo de cafia y en la fabricacién;
obstdculos que llegaron a ganar dimensiones casi cicldpeas, pues:“mientras el ingenio
no molfa, afuera [de sus instalaciones] se formaban presas y colas grandisimas” que
venfan en menoscabo del buen desarrollo de la zafra.?'® Henry Brand Marchena,
Cuya vasta experiencia como trabajador del plantel asigna a su opinién un peso enor-
me, ejemplificaba claramente las ineficaces condiciones de realizacién, cuando al
hacer revista de las vivencias laborales de aquella etapa, exponfa:

Habia productores que llegaban aqui [al ingenio] a las cuatro de la mafiana y
tal vez salian a las diez de la noche. Ese productor, para que le recibieran una
carretada de cana, que era lo mds que le recibian, perdia todo el dia, el transpor-
te, mds el rendimiento de la cafia. Eso era catastrdfico.?'”

Por eso, hacia el momento en que las fallas se hicieron del todo incompatibles
con las nuevas necesidades y expectaciones productivas, la institucién no encontré
mas alternativa que canalizar el grueso de sus esfuerzos a erradicar aquellos proble-
mas muchas veces aplazados en su atencidn; tales como el ajuste de la maquinaria a
los rendimientos que deparaba la materia prima de la zona, los errores de instalacion
de la planta, el desgaste que presentaba el equipo, las deficiencias en el aprovisiona-
miento de energfa y el entrenamiento del personal, por solo mencionar los factores
de mayor cuidado.

217 Se trataba del Ingenio San Carlos Ltda., previamente ubicado en Altamira de San Carlos. La planta
procesadora, propiedad de Gastdn Peralta Carranza, se puso en venta dado que estaba pasando por
una situacion muy compleja, pues las condiciones climatoldgicas de la zona incidian en los bajos conteni-
dos de sacarosa de la materia prima, por lo que no se obtenfan los rendimientos requeridos. En conse-
cuencia, el ingenio tenfa elevadas deudas con el Banco de Costa Rica y el Banco Anglo Costarricense.
(Mora A.y Liberoff N, 1993:232).

218 Entrevista colectiva realizada a trabajadores del Ingenio EI General, en las instalaciones del Ingenio El
General RL, Pefias Blancas de Pérez Zeleddn, 01 de junio del 2001. Entre los informantes se encontra-
ban los sefiores Manuel Retana Sdenz, coordinador de la planta; Oscar Gonzélez F., mecanico; Henry
Brand Marchena y Virgilio Cerdas Chavarrfa, encargados de labores de mantenimiento. Todos ellos
empleados del Ingenio desde su establecimiento en Pérez Zeleddn. (Durdn Barrantes, Evolucidn de los
sistemas productivos y relaciones de poder entre los agentes sociales que conforman la cadena productiva de
la cafia de azicar en el distrito de El General, Pérez Zeleddn, 1950-2000, 2006:238).

219 (Durén Barrantes, Evolucidn de los sistemas productivos y relaciones de poder entre los agentes sociales
que conforman la cadena productiva de la cafia de azlcar en el distrito de El General, Pérez Zeleddn, 1 950-
2000,2006:238).
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Mapa N° 2
les poblados del distrito de El General, P

Zeledon

Crez

2

incipa

Pr

/" (301) pepIouyoai3 sp ssusdlIe}sOD oINysul

~

2002 £21Y £3SOD 00ULIBOMED SERY ‘YOI -

:@juang

opeald sebiep paqnH "6oan
se||e4 |osey] ‘6oan

eayjesfopes ugloesoqely

.//,

Wl BE o€8

'g uedn@ sewiq UewJon OSIW

e2LI0)SIH ugIoebisaaul

epesedwon [euoibay eLO)SIH
:0399h04d

248U99 [3 ousIq | 1

UQPSISZ Z819d 9P SOUASIA 7 7

UOPSISZ Z819d 9P UGIUED _H_

soujwe)

sope|qod .

epuaka]

soljawiopy

gy

VSOWYIH™ /

,/ 07.
OdIDONOIS3d
T /

sosewopy

o o 0 -

u_

12T o6

W70

tir de datos cartogrdficos del Instituto Costarricense de Electrici-

<

cidn propia a par

Fuente: Elabora

dad (ICE).



120 EL SUR-SUR.

La anterior aseveracion estd lejos de sostener; sin embargo, que la cooperativa
mostrara poco interés en la produccidn de cafia; mas bien afirman que la actividad
ocupd, pese a los adelantos obtenidos en este campo durante el periodo, un plano
secundario pero no estdtico dentro de las prioridades establecidas en su cartapacio
de trabajo. Para comprender esto a cabalidad, serfa necesario recapitular en el hecho
de que los requerimientos para la industria habfan estado asegurados desde su esta-
blecimiento por la participacion de los productores directos asociados a la mutual.

En consecuencia, si la planta procesadora contaba con actores que le dotaban de
una oferta estable de cafia, a los que era practica comun transferir las pérdidas origi-
nadas por los problemas que presentaba la etapa industrializadora; parece ldgico que
antes de iniciar un intenso proceso expansivo de sus dreas de cultivo y aventurarse
en adoptar el papel de abastecedores (con el objetivo de captar mayor valor agrega-
do en sus movimientos), la agroindustria esperarfan la supresién de todas las limitan-
tes relacionadas con esta parte de la traza productiva y sdlo hasta ese momento
empezaria a concentrar la totalidad del proceso.

De esto se puede deducir, sin temor a equivocos, en una interpretacidn sencilla y
de alcances casi domésticos, que el remozado desarrollo de la empresa azucarera en
la zona sur no se debid solamente al poder muscular de la industria v a las atribucio-
nes cerebrales de quienes mds recientemente se habfan encargado de la esfera
burocrdtica; sino que, como de continuo habia sucedido, en buena medida descansd
sobre la base productiva de la cual eran parte cardinal los productores directos.

Bien visto, al menos hasta la segunda mitad de la década de 1990, es posible
observar que la cadena de la cafia de azdcar en Pérez Zeleddn presentd una parti-
cion de funciones en donde claramente se establecian diferencias entre el papel que
jugaban los productores directos, como principales proveedores de materia prima; y
el de CoopeAgri El General R.L, con su Ingenio El General, encargado esencialmente
de la transformacion del producto. Tomando en cuenta las condiciones referidas, es
natural que durante esta fase fueran los primeros quienes experimentaran un mayor
desarrollo absoluto en sus dreas de siembra; de tal modo, de las |.475 hectdreas de
cafa de azlcar que posefan hacia 1990, lograron difundirse hasta alcanzar 3.551 ha
en 1998, con un crecimiento concreto de 2.076 ha. En solamente ocho afios, los pro-
ductores expandieron el drea de cultivo en 140 por ciento, reportando un aumento
medio de 260 ha por afo.?2°

Pero al igual que los productores, CoopeAgri El General R.L. también experi-
mentd una importante ampliacion de la superficie de siembra. En 1990 la cooperati-
va solamente contaba con 243 ha, mientras que para 1998 la expansion de sus cafa-
verales llegaba a 779 ha; es decir, habia obtenido una progresion cercana al 220 %.2%!

220 (Ingenio El General, 2001).
221 (Ingenio El General, 2001).
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En esta linea, pese a que sus plantaciones eran en términos absolutos comparativa-
mente menores a las de los productores directos, durante el periodo en estudio
tuvieron un mayor crecimiento relativo. Se constata con esto la tendencia a la adicion
de superficies productivas impulsada por los industriales, pues de un 4%, que repre-
sentaba el drea en manos de la entidad respecto al total de superficie con cafia de
azdcar sembrada en el cantdn, en un plazo menor al decenio, pasaron a poseer una
participacion del 18%.222

2.TRANSFORMANDO LAS CONDICIONES DE LA CADENA PRODUCTIVA

Precisamente hacia el final de la década de 1990, momento en que habian sido
eliminados todas las trabas existentes en la etapa de industrializacién, mientras el
engranaje del sistema empezaba a funcionar con presteza y la capacidad instalada del
Ingenio EI General RL. logré superar los requerimientos de la produccidn cafiera en
la zona, situdndose como la planta con mayores rendimientos del pafs (Ver Grdfico
N° 1); se empezd a observar una dindmica imprevista, cuando la tendencia general
de crecimiento del drea cultivada con cafia de azicar en la Regidn Brunca inicié un
subito perfodo de declive.??

Cabe, sin embargo, tomar ciertos recaudos conducentes a no asociar esta
merma en la ampliacidn de la superficie sembrada con todos los agentes involucra-
dos en el ciclo productivo, pues quienes sufrieron la principales reformas fueron los
productores directos afiliados a la cooperativa que, en solamente dos afios, habian
visto disminuir en 730 ha el drea de cafna de azlcar sembrada; es decir; para el afio
2000 habian perdido un 21% de su cultivo. Por su parte, CoopeAgri El General RLL,,
no sélo mantuvo intactos sus espacios de labranza, sino que logré incrementar las
plantaciones en posesidn, dado que en el mismo lapso aumentd la superficie en un
28%; pasando de 779 ha, a cultivar un total de 1.079 ha.

De acuerdo con esto, aun cuando la tendencia general sugerfa la presencia de un
proceso que estaba afectando el crecimiento total del drea sembrada con cafa de
azdcar en Pérez Zeleddn y de manera particular a la superficie en manos de los pro-
ductores directos; la cooperativa lograba sustraerse de tal condicidon y mas bien
obtenfa, durante la misma fase, un ensanchamiento del drea por medio de la cons-
tante suma de nuevas fincas a la actividad; pasando de |8 terrenos sembrados con
caia de azlcar en la zafra 1996-1997 a poseer 40 propiedades dedicadas al cultivo
en el afio 2000, lo que representaba un progresion cercana a un 120% en el nimero

222 A este momento Yya es posible intuir; por parte del historiador, que CoopeAgri El General RL. mane-
jaba informacién mds o menos precisa acerca de algin tipo de variacidn que sufrirfa el mercado azuca-
rero a corto plazo; motivo por el cual, de manera inmediata favorecié una agresiva expansion, no sélo
de sus posesiones, sino de sus dreas de cultivos.

223 Muestra de lo anterior es el hecho de que hacia 1999 la superficie total de cafia de azlicar sembrada
en Pérez Zeleddn, con respecto al afo anterior, habfa decrecido un 0.4 por ciento y un aflo mds tarde la
disminucién del drea con respecto a 1998 era cercana al 10%.



122 EL SUR-SUR.

de terrenos bajo su dominio.??* Como consecuencia, al finalizar la década, los movi-
mientos de CoopeAgri dentro del total de la superficie cafiera en la regidn ascendi-
an a casi una tercera parte.

Griafico N° 1:
Registro de rendimiento promedio en kilogramos de azicar obtenidos
por tonelada de cafia procesada en los ingenios de Costa Rica,
entre las zafras de 1995-1996 a 2007-2008
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Fuente: Liga Agricola Industrial de la Caiia de Aziicar. Bases de datos de produccion y rendimiento
de las zafras que van de 1995-1996 a 2007-2008. Consultado el 10 de junio del 2009 en las oficinas
centrales de LAICA. San José, Costa Rica, LAICA, 2009.

Ante tales circunstancias era dable preguntarse ;por qué si durante la mayor
parte del decenio los productores de cafia habfan tenido un extraordinario creci-
miento en sus plantaciones, dentro de una regién con ventajas comparativas para el
cultivo en términos agroecoldgicos, infraestructurales, de mano de obra y servicios;
donde ademds se estaban obteniendo los mejores rendimientos del pais y uno de
los mds altos de América Latina, de manera repentina se presentd una caida tan
abrupta en las dreas de cultivo que se encontraban en manos de los productores
directos afiliados a CoopeAgri El General RL.?

224 (Ingenio El General, 2001).
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Pero si el cuestionamiento era vélido para el poco avisado espectador que asistia
a observar el proceso desde fuera, para aquellos que estaban cerca de la actividad
azucarera en Costa Rica la respuesta parecia saltar a la vista. La explicacién a este
comportamiento estaba en la aprobacién de la Ley Orgdnica de la Agricultura e Indus-
tria de la Cafia De Aztcar N° 7818 del 22 de setiembre de 1998,y en la forma en
que dicha legislacion aseguraba al sector industrial una participacion preferencial en
lo referente al abastecimiento de cafia de azlcar dentro del porcentaje de la pro-
duccién correspondiente a cada regidn en el conjunto de la Cuota Nacional.??> Este
acuerdo introducia un nuevo ordenamiento que, al menos para el caso de Pérez
Zeleddn, afectaba la estructura de la cadena productiva, desplazando a los cafieros
directos de su papel tradicional como surtidores mayoritarios de la industria y pro-
pulsando una concentracién de funciones en los industriales, a los que se les asignd
una doble participacidn tanto a nivel del procesamiento como de la produccién.

Por ese motivo, si hasta ese momento la regidn no habia tenido excesivos proble-
mas en la asignacién de los porcentajes de participacidn para el aprovisionamiento de
la materia prima; dado que aproximadamente un 85% del monto de la Cuota Nacio-
nal destinado a la zona Sur era distribuido entre los productores directos, siendo la
mayor parte del producto recibido a un precio considerado como “favorable”.

A partir de la zafra correspondiente al afio 1998-1999, con la aplicacidon de esta
normativa, los productores directos perdieron espacios de intervencién equivalentes
al 35%, monto que empezaron a captar los industriales, o sea, que en “‘un abriry
cerrar de ojos” dicho grupo se habfa hecho con el manejo del 50% del volimenes
de produccién asignados al pais. De modo tal, aun cuando se podrian descubrir en la
propuesta, como es esperable en cualquier normativa, ciertos indicadores que con-
tribuian con el ordenamiento de la oferta de materia prima; en Ultimo término, el
excesivo proteccionismo de que eran objeto los industriales hacia de esta una legis-
lacién restrictiva y contraproducente para los agricultores.

Ante tal panorama, y mientras los cafieros de pequefia escala tenfan serias difi-
cultades para metabolizar lo sucedido en el lance, el efecto inmediato que experi-
mentaron se tradujo en una baja de sus ingresos como resultado de la disminucion
en la cantidad de producto que se les permitia entregar a precio de cuota.??¢ De tal
manerg, las tasaciones competitivas que estaban acostumbrados a recibir quedaron
cercadas a los volumenes ubicables dentro de este margen, dado que por la cafia
excedente o en extracuota (aquella porcién de materia prima que se colocaba por
encima del volumen asignado a cada productor como cota de referencia) obtenfan

22 Textualmente el principal articulo a que hacemos referencia dicta: Como regla general, los ingenios
deberdn adquirir de los productores independientes de cafia, el cincuenta por ciento (50%) o el por-
centaje que se determine, seglin esta ley, de la cuota de produccién de azlcar que le corresponda. (Liga
Agricola Industrial de la Cafa de Azdcar (LAICA) 1998, 45).

226 Los limites para la entrega de cafa de azdcar en cuota eran, como puede entenderse, establecidos
por las disposiciones de la misma legislacién cuyas regulaciones estaban sugeridas y, en todo caso, eran
aplicadas por la Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azucar (LAICA).
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un precio mucho menor. En consecuencia, a partir de la aprobacién de la ley la partr
cipacion real de los productores directos empezd a disminuir en favor de CoopeAgri
El General R.L,; sobre todo, porque desde el momento en que se les obligd a tomar
medidas para evadir la sobreproduccidn, ya se estaban afectando negativamente sus
volimenes totales de realizacidn y de entrega.

Tan fuerte fue el impacto del nuevo orden que, inmediatamente después de
setiembre de 1998, se empezaron a apreciar cambios en los volimenes de produc-
cion de los caferos. Lo anterior, pese a que los efectos de la legislacion no fueron
sentidos en su totalidad desde un principio; dado que el ingenio, al parecer tomado
por asalto con aquel repentino conjunto de cambios en el ordenamiento, se vio
imposibilitado de producir toda la materia prima necesaria para cubrir el porcentaje
de la cuota que de manera un tanto imprevista le habfa sido asignada.??/

Como resultado, se presentd la opcidén transitoria de que dichos volimenes fue-
ran distribuidos entre los productores, generdndose de esta forma un efecto paliati-
vo ante la situacion, que hacia de los afiliados al sistema cooperativo beneficiarios
temporales del desfase productivo mostrado por la industria; cuyos esfuerzos ten-
dientes a cubrir sus nuevas obligaciones, al menos inicialmente, avanzaron con cierta
lentitud. Esta insospechada derivacidn postergarfa el puntual discernimiento y, no
estd por demds decirlo, agregaria cierto grado de suspenso a la crisis que se avecina-
ba. En todo caso, setiembre de 1998 fue un punto de cambio y aprendizaje, en que
los cafieros de parcela y finca pequefia, se instruyeron en la practica y bajo las pautas
pedagdgicas de los grupos hegemdnicos, de que no hay Ley que pueda llamarse a sf
misma de este modo, sin perder su sentido amparando la exclusion.

3.INFORMACIONY PLANIFICACION COMO CLAVES DEL PODER

Uno de los elementos mds notables del reglamento a que se hace alusién, radicé
precisamente en el propio espiritu que lo impulsaba, pues era muy llamativo el
hecho de que surgieran disposiciones de esta naturaleza en momentos en que
desde el Estado se entonaban, a viva voz, las consignas del libre mercado vy las afiejas
glorias del Laissez faire. Por eso, aunque ciertamente quedaba la sensacion de que los
grupos dominantes vefan en el omnipresente v siempre efectivo poder regulador de
la“mano invisible”, la firme respuesta para solventar todas las distorsiones del merca-
do; resulta imposible dejar de captar que en algin lado existia una profunda inconsis-
tencia entre teorfa y prdctica, dado que dicho “regularizador” parecfa estar siendo
manipulado en un sentido estrictamente opuesto al que siglos atrds expusieran los
clasicos del liberalismo econémico.

227 | tema del desfase en los tiempos utilizados por la Cooperativa para implementar los debidos ajustes
de cara al aumento de sus dreas de produccién nos pone en una senda de andlisis bastante sugerente, en
el sentido de que dicha falta de planificacién puede funcionar como indicador de que ain cuando no
existié aparente resistencia de la entidad hacia la aprobacién de la ley, posiblemente el Ingenio El General
R.L. fuese algo asf como un “invitado de dltima hora" a quien se convida a participar del proceso, y del
cual se requiere su venia, pero que no funge como impulsor o actor intelectual de la iniciativa.
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Cuadro 1
Produccién de aziicar para todos los ingenios del pais, en bultos de 50 Kg,
para las zafras 1997/ 1998 y 1998 / 1999

INGENIOS PRIVADOS INGENIOS COOPERATIVOS

ZAFRAS ZAFRAS

NOMBRE 1997/1998 | 1998/1999 NOMBRE 1997/1998 | 1998/1999
Porvenir 113.694,00 |110.958,00 San Ramén 95.768,00 | 110.748,00
La Argentina | 154.129,00 |137.416,00 Coope. Victoria | 455.083,00 |417.303,00
Providencia 147.839,00 |141.241,00 | El General 594.347,00 |633.682,00
Costa Rica 171.142,00 | 145.676,00

Santa Fe 126.352,00 |146.821,00

Cutris 167.760,00 |271.025,00

Atirro 335.562,00 |284.138,00

Juan Vinas 293.768,00 |287.905,00

Quebrada Azul| 328.770,00 |373.560,00

El Palmar 892.253,00 |802.405,00

El Viejo 1.002.283,00| 860.614,00

C.ATS.A. 1.054.086,00 1.115.168,00

Taboga 1.229.613,001 1.226.691,00

TOTALES 6.017.251.00| 5.903.618.00 | TOTALES 1.145.198.00 | 1.161.733.00

Fuente: Elaboracion propia con base en: LAICA. Historico de produccion de aziicar en
Costa Rica zafras de 1940-1941 a 1998-1999. San José, Costa Rica, LAICA/Base de Datos.

Para cuando se aprobd la legislacidn, en pleno gobierno del liberacionista José
Marfa Figueres Olsen; pese a que todo el sector industrial azucarero se vio favoreci-
do, los ingenios mds beneficiados fueron los que se ubicaban en la zona Guanacaste-
Puntarenas, los cuales producian cerca del 56.5% del azlcar costarricense. Aquf se
encontraban industrias como El Palmar, que aportaba un 1'1.35% de la produccion
nacional de azdcar; ElViejo, con un 12.18%; C.ATS.A, que generaba el 15.78% vy
Taboga que, con el 17.365%, se ubicaba como la planta con mas produccion del pas.

Segun esta perspectiva, si la ley evidentemente favorecia al sector industrial azu-
carero como un todo, dentro de este conjunto resultaba ain mas fructuosa para
ciertas empresas que, por sus volimenes histdricos de produccidn, se estaban asegu-
rando una participacién privilegiada dentro de la Cuota Nacional. Sin embargo, mds
sugestivo resultaba el hecho de que entre los beneficiarios directos de una legislacién
aprobada bajo un mandato verdiblanco, se encontraran muchos de los mismos gru-
pos empresariales, caracterizados desde su incursién en la actividad por sus estre-
chos vinculos con el Partido Liberacién Nacional (PL.N.) y con ciertas familias social-
demdcratas de marcada influencia en el escenario politico costarricense.
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Tampoco el momento era casual, pues para quienes manejaban informacion de
primera mano era el tiempo éptimo para pensar en el futuro de sus actividades pro-
ductivas, sobre todo, ante el eventual término de importantes acuerdos comerciales
como la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC), el cual llegaba a su ocaso tras con-
tribuir durante décadas en mantener a flote la economia costarricense.?28 Asi, mien-
tras se empezaban a discutir las pautas bajo las cuales se seguirian manejando las rela-
ciones comerciales con naciones clave como el mercado norteamericano, es posible
atestiguar que los grupos agroindustriales mejor posicionados se habfan encargado de
idear y poner en funcionamiento todo el andamiaje legal necesario para aprovechar
de la mejor manera las opciones que se podrian presentar en sectores clave para los
que se proyectaba una apertura; sl como estaba previsto, las nuevas relaciones entra-
ban dentro del modelo propuesto en los Tratados de Libre Comercio (TLC) que va
habfan adquirido forma en otros paises del continente. En dos platos, los industrializa-
dores no solo buscaban el resguardo de sus respectivas esferas de actividad, sino que
estaban a la espera de un mds que significativo aumento de las cuotas para la expor-
tacién de azlcar a los Estados Unidos y de un trato preferencial para sus productos.

Considerando los hechos descritos como eventos que tenfan lugar junto al para-
lelo desarrollo de un proceso de reduccidn en el nimero de industrias azucareras
existentes en el pals, que desde la década de 1980 habifa llevado a que mds de un
30% de las plantas procesadoras abandonaran la actividad;?? en Costa Rica acaece

228 | a Iniciativa para la Cuenca del Caribe, conocida también por sus siglas en inglés CBI (Caribbean
Basin Iniciative), es un programa del Gobierno de los Estados Unidos para promover el desarrollo eco-
némico de la regidn a través de la entrada, exenta del pago de impuestos arancelarios en territorio nor-
teamericano, de la mayorfa de los productos procedentes de la regidn. Su puesta en ejecucién data del
mes de enero de 1984, con una duracién de |2 afios, disposicion ésta que fue modificada por la ICC I
a partir de agosto de 1990. Es importante tener presente que las preferencias arancelarias otorgadas
por la ICC no son reciprocas; es decir, que los paises beneficiarios no estdn obligados a otorgar reduc-
ciones equivalentes de sus propios derechos de aduanas. El sistema preferencial de la ICC es otorgado
por Estados Unidos de Norteamérica y sus dependencias, Puerto Rico e Islas Virgenes. En la actualidad
existe un total de 27 paises en vias de desarrollo que han sido designados beneficiarios, éstos son: Anti-
gua y Barbuda, Montserrat, Aruba, Antillas Holandesas, Bahamas, Panamd, Barbados, San Cristébal y
Nevis, Bélice, Republica Dominicana, Islas Virgenes ( Britdnicas ), El Salvador, Costa Rica, Granada, Domi-
nica, Guyana, Guatemala, Santa Lucfa, Haitf, Las Granadinas, Honduras, Nicaragua y Jamaica. El sistema
preferencial de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe se aplica en términos generales a todos los pro-
ductos. No obstante, determinadas categorias de productos estdn excluidas de la entrada libre de
impuestos. Dichos productos son: textiles y ropas, atin enlatado, calzados, ciertos guantes de piel, cau-
cho y plastico equipaje, bolsos y accesorios de piel, ciertas prendas de vestir de cuero, relojes y partes
para relojes. En cuanto a los derechos arancelarios, todas las importaciones que califiquen de conformi-
dad con la Iniciativa para la Cuenca del Caribe estdn exentas de todo derecho arancelario. El 20 de
agosto de 1990, el entonces Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, George Busch, firmd
la“Ley de comercio y Aduana de 1990, la cual contenfa modificaciones para los pafses que se beneficia-
ban de la ICC. Dentro de esas modificaciones se establecid que los aranceles para ciertos productos no
elegibles como beneficiarios (cartera, maletas, guantes de trabajo y prendas de vestir de cuero) serfan
reducidos en un 20%. Esta reduccidon se manifestaria de manera progresiva para ser completada en 5
afios, que comenzaron a transcurrir a partir del | de enero de 1992.

229 (Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azdcar (LAICA), 2009).
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un proceso de doble via, con el fin de desembocar en un objetivo especffico. La ten-
dencia a que el control del mercado fuera reduciéndose, tanto como el explicito inte-
rés politico para que ciertos empresarios industriales estuvieran en capacidad de con-
centrar el poderio sobre la cadena productiva, podian entenderse como las dos caras
de un plan encaminado a reducir la produccidn de azdcar a una actividad manejada
por un grupo cada vez mas reducido de beneficiarios; los que con toda seguridad
verfan como afios de planificacidon obtendrfan recompensa con una tasa de retorno
muy elevada, una vez que mercados de grandes dimensiones abrieran sus puertas al
ingreso del producto costarricense.?® Se fundamentaba asf un nuevo tipo de control
hegemdnico sobre la cadena productiva, ahora basado en la reformulacién de los tér
minos en que se planteaba el ordenamiento de la actividad e instrumentalizado bajo
la aprobacidn de un aparato normativo con designios muy precisos.

4, DE GOLLERIASY ALCOHOLES, DULCESY SINSABORES. LOS INTERESES
Y LAS LUCHAS DE PODER ENTORNO ALTRATADO DE LIBRE COMERCIO

Como se ha visto, la estrategia desplegada por los sectores interesados era sdlida,
coherente y sus fines estaban muy bien definidos; pese a ello, conforme acabd el siglo
XXy el nuevo milenio superaba su primer lustro, con todo y que los nuevos acuerdos
ya habfa sido negociados por un equipo de especialistas escogidos a tal efecto, su
firma no se presentaba como un fendmeno de “consenso absoluto”.23! Quizd por
tener la base juridica, el aparato estatal, el control institucional y el dominio medidtico
a su favor; los sectores interesados cayeron en falta al subvalorar el poder de convo-
catoria de los grupos que a lo interno disentian de la aprobacion del Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana, al conside-
rar su aceptacion como un acto temerario para los intereses nacionales.

Asf, en los afios siguientes las cosas no fueron todo lo sencillas que vaticinaron
los empresarios que esperaban el finiquito del trdmite vy las decisiones quedarfan
finalmente en manos del pueblo; el cual decidiria por medio de un referéndum popu-
lar el desenlace de una discusidn que, con todo y el manoseo politiquero de que fue
objeto, en mayor o menor medida termind por confrontar en términos de opinidn a
la totalidad de la sociedad costarricense.?? El inesperado vuelco en los sucesos llevd
a que los empresarios (entre los cuales evidentemente se contaban los grandes pro-
ductores e industrializadores de cafia de azlcar) se vieran en la necesidad de actuar
con tiento, desplegando la suma de su potencial politico y econdmico a través del

230Tal como lo establece el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos, Centroamérica y
Republica Dominicana (conocido popularmente como TLC), de aprobarse el pacto, nuestro pafs como
minimo verfa aumentada su participacion en la cuota norteamericana en cerca de |13 000 toneladas de
azlcar anuales (I'| 000 toneladas anuales de producto crudo y 2 000 toneladas anuales de azdcar orgd-
nica), las cuales estarfan libres de cualquier tipo de arancel. Ademds, a las exportaciones que se ubicaran
por encima de estos volimenes sdlo se les aplicarfa el arancel de nacién mds favorecida.

21 (Quintero, Ochoa y Salcedo, 2005: 9).

232 (Murillo y Venegas, 2007: 6.A).
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Estado, de las instituciones involucradas y de los medios de comunicacidn, en una
campafa en favor del “'si” para el acuerdo. Después de todo, como se evidenciaria
mds tarde, era cuantioso lo que estaba en juego y definitivamente no era ese el
momento apropiado para desistir de tan prometedoras diligencias.

Por tales motivos, hacia mediados del afio 2007, durante la segunda administra-
cion del Dr. Oscar Arias Sdnchez, y en pleno contexto de disputa sobre el TLC, fue
mas que claro el apremio ejercido por estos grupos sobre el Estado costarricense y
sus diversas entidades, presidn que evidentemente buscaba incidir en el veredicto
decisorio de la sociedad civil. Se hizo entonces manifiesto el pulso de criterios en los
principales medios de comunicacidn masiva y una amanada campana de informacién
y desinformacién coparfa los espacios noticiosos, de opinién y propagandisticos a
nivel nacional e internacional hasta un Iimite, a nuestro parecer, rayando en la intoxi-
cacién. Atendiendo a un comentario de Hugo Mujica, en los medios se reciclaba la
palabra como mercancia, porque habia que transformarla en producto vendible 233

Andando las paginas de los diarios en solicitud de una de tantas muestras ad
effectum vivendi, como ejemplo sefiero del cotidiano decir de quienes controlaban
los principales espacios institucionales de difusion; para esas fechas se encontré que
el sefior Edgar Herrera, entonces Director Ejecutivo de la Liga Agricola Industrial de
la Cafa de Azucar (LAICA), en nota publicada por La Nacidn, opinaba con locuaz
encomio que el libre intercambio de productos auspiciado por el convenio era real-
mente beneficioso para el pais dado que, entre otras cosas, sus condiciones propicia-
rfan “‘'un mayor desarrollo de la produccion de caia en Costa Rica”.?3*

Al fragor de la polémica, la aparicidn de tan calificados emisarios en el tablado
nacional no resultaba para nada fortuita, pues aun siendo llamativa la parcializacion
de criterios y el ahinco del pregdn en favor del enlace comercial, las acciones buro-
créaticas en defensa de los intereses del sector parecian entendibles y, mas alld de
decantarse por una de las alternativas, como bien lo hicieran la generalidad de los y
las costarricenses durante el proceso, la matriz de sus afirmaciones no soportaba
porfia, era veraz. Entonces, jqué era lo que habia de especial en el discurso empleado
por el sector directivo durante la coyuntura?

El punto sobre el que habfa que llamar la atencién era otro, en todo caso ligado al
sentido artificioso y fundamentalmente omiso de las declaraciones que orientaban el
inteligente manejo del Tratado; pues mientras la gran mayoria de cafieros crefan, de
forma un tanto ingenua, que simplemente se estaban discutiendo las pautas para la
ampliacion de un mercado habitual como el del azticar, los agroindustriales apuntaban
mas alto. Empero, dadas las circunstancias y, en mucho, obedeciendo al mejor sentido
de discrecion, no existian razones prudentes para que los productores de gran calado
revelaran de golpe sus verdaderas apetencias, al menos en ese momento.

233 (Savater, 2004: 145).
2% (Barquero S,,2007: 22.A).
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En cualquier caso, los intereses de los grupos directrices no eran inescrutables y
la propia naturaleza de la maniobra solo los mantendria vedados de forma transito-
ria; pues cuando los objetivos empresariales y la Ley 7818 adoptaran todo su poten-
cial al hacer mixtura con el TLC, la situacién tenderfa a esclarecerse. Para cuando ese
momento sobrevino el acuerdo ya estaba ligado; pero ahora si, la aparente buena fe
de los comisionados institucionales y gubernamentales que abogaron en la polémica
se ofrecfa, bajo nuevos elementos de juicio, a otro tipo de evaluacién; una que invita-
ba a inquirir sobre su consistente interés por generar las condiciones adecuadas para
que grupos econdmicos muy puntuales experimentaran un extravagante crecimien-
to en sus ingresos. Este, precisamente, fue el haz que empezd a dejar en evidencia
que no todos los elogios tributados a la nueva politica eran bien merecidos.

Durante el perfodo en referencia el interés en el pacto y en la actividad cafiera
en general tendid a acrecentarse, entre otras cosas, de cara al preocupante aumento
de los precios mundiales del petrdleo y a la cada vez mds enérgica presidn de los
ambientalistas; procesos que habfan llevado a naciones clave a operar un viraje dia-
metral en su politica interna para el aprovisionamiento de carburantes.?®

Este factor prefiguraba la demanda en mercados externos de productos como
el bioetanol,*¢ drea de intercambio en que la industria costarricense inmediatamen-
te llegd a vislumbrar un crecimiento mds que prometedor para su produccién, dado

23 Este Ultimo rengldn que destacamos ha ido tomado relevancia en vista de los enfrentamientos politi-
cos y militares generados en oriente medio a partir de marzo del 2003, cuando tuvo lugar la invasion de
los Estados Unidos a Irak, situacion que se vio reflejada en un constante aumento del valor de los hidro-
carburos a nivel mundial, misma que llevd a que en el lustro siguiente el barril de petrdleo se haya coti-
zado a precios record en el mercado internacional. La politica seguida por George W. Bush y marcadas
desavenencias con naciones latinoamericanas productoras de petrdleo, tales como Venezuela, le obliga-
ron a replantear en el afio 2007 toda su politica energética, hasta llegar a decretar una paulatina sustitu-
cién del 20% de los hidrocarburos utilizados en los Estados Unidos, por etanol. Los acuerdos logrados
con presidentes como Ricardo Lula da Silva en su gira por Brasil hacia marzo del mismo afio, con la fina-
lidad de lograr un aprovisionamiento sostenido de carburantes generados a partir del procesamiento
de cafia de azlcar, por lo menos hasta que los norteamericanos logren autoabastecerse del producto,
indican el inicio de una etapa de auge para la produccién y exportacion de sus derivados hacia los Esta-
dos Unidos. De concretarse la apertura de estas nuevas opciones comerciales, es muy probable que los
beneficios de los grupos industriales que se dedican a la produccién de cafiera en el continente, espe-
cialmente de aquellas naciones que cuenten con tratados de libre comercio con los norteamericanos,
alcancen limites inéditos. Podrfa ser esta una de las razones de la premura y agresividad con que en
Costa Rica el Poder Ejecutivo, al mando de los neoliberales Oscar y Rodrigo Arias Sédnchez, y ciertas
agrupaciones politicas con participacion en la Asamblea Legislativa, han manejado el tema de la aproba-
cién del TLC con los Estados Unidos.

23¢ £ Etanol, conocido también como Alcohol Etilico, es un liquido incoloro de férmula CH3CH20H
(también expresado como C2H50H), inflamable, de olor y sabor agradable, miscible en agua en todas
las proporciones y con la mayorfa de disolventes organicos; su punto de ebullicién es de 78,1°C. Es un
componente fundamental de las bebidas alcohdlicas, se utiliza también como disolvente, limpiador, com-
bustible, en la fabricacion de acetaldehido, perfumes, pinturas, barnices y explosivos, y como intermedio
en sintesis orgdnica de diversos compuestos (4cido acético, éter, butadieno, etc.). El etanol puede utili-

—_—
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que sus eventuales exportaciones no quedarian restringidas al comercio azucare-
ro.2?’ Este era un mensaje que ciertos diarios de linea pro-oficialista ofrecieron de
manera muy prevenida al publico lector, cuando en sus columnas aparecian estratégi-
camente trenzados apuntes como el siguiente:

El etanol originario de Costa Rica tendrd acceso libre al mercado de Estados Uni-
dos, si se pone en vigencia el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre ese pais,
Centroamérica y Republica Dominicana.Tal condicién permitiria vender el volu-
men que se pueda y sin pagar aranceles (...).28

Se mercadeaba asf la imagen del Tratado de Libre Comercio en forma de “oferta”
ineludible que crearfa un beneficio global muchisimo mas amplio que la sola exporta-
cidn de un producto vya arraigado como el azlcar; generdndose expectativas de un
TLC como terreno propicio para que germinara una prometedora industria nacional
de combustibles, con un mercado que encontraba sustento en una de las mayores
potencias econdmicas del planeta. Claro estd, y aqui se encontraba el meollo del asun-
to, cuidadosamente la prensa se guardd de puntualizar a los lectores cudles eran los
grupos que finalmente ganarfan una ventaja clara y patente del acuerdo. En este caso,
la epistola oficialista planteaba un mensaje solo aproximado, finalmente nebuloso.

Entre tanto, la inercia de los acontecimientos y la energia que le estaban impri-
miendo algunos implicados, hacian que las relaciones exteriores costarricenses no
demoraran en activarse, merced al efecto causado por la potencial demanda. Impul-
sado por estas fuerzas, el mismo Presidente Arias Sdnchez viajaba en 2007 a Brasil,
donde obtenfa la promesa de Luis Ignacio Lula da Silva para generar “apoyo técnico
y transferencia de tecnologia en la produccion de biocombustibles, especificamente
etanol a partir de la cafia de aztcar”.?*” Los industriales “ticos” iniciaban por esta ruta

zarse como combustible para automdviles, bien solo, o mezclado en cantidades variables con gasolina
para reducir el consumo de derivados del petréleo. El combustible resultante se conoce como gasohol
(en algunos paises,‘alconafta’). Dos mezclas comunes son E10 y E85, con contenidos de etanol del 10%
y 85%, respectivamente. Debido a que la molécula de etanol contiene oxigeno, es que ocurre una com-
bustidon mds completa en el motor del vehiculo, resultando esto en menores emisiones tdxicas a la
atmosfera, por eso es que el etanol también se utiliza cada vez mds como afiadido para oxigenar la
gasolina estandar, reemplazando al metil tert-butil éter (MTBE). Se obtiene sintéticamente a partir del
etileno por hidratacién catalitica o por una reaccién de adicién de Acido Sulfirico e Hidrdlisis posterior.
Se produce etanol también por fermentacién de productos naturales ricos en Hidratos de Carbono
tales como cafia de azUcar, papa, yuca, maiz, sorgo, arroz, trigo, banano, centeno, otros cereales y pro-
ductos con altos contenidos de almiddn. El etanol que proviene de los campos de cosechas (bioetanol)
estd sujeto a una fuerte polémica: para unos se perfila como un recurso energético potencialmente sos-
tenible que puede ofrecer ventajas medioambientales y econdmicas a largo plazo en contraposicion a
los combustibles fdsiles, mientras que para otros es el responsable de grandes deforestaciones y del
aumento del precio de los alimentos, al suplantar selvas y terrenos agricolas para su produccién,[]
dudando ademas de su rentabilidad energética. (Chaves Solera, 2003: 3).

27 EITLC permitia el acceso ilimitado de etanol originario, o sea, hecho con cafia u otros insumos culti-
vados en Costa Rica. (Grupo Nacién, 2009).

238 (Barguero S.,2007:22.A).

239 (Grupo Nacidn, 2009).
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la construccion de acuerdos bilaterales con terceros pafses, su finalidad, como ya se
bosquejaba en estos primeros contactos, era la de atraer los recursos técnicos sufi-
cientes para dar cuerpo a un sélido proyecto fabril.

Pasarfan escasos dos afios desde esa primera gestién oficial, para que Lula devol-
viera con un gesto de gran tacto diplomético su visita a San José. En este nuevo acer-
camiento, fechado en el 2009, ya bajo otras condiciones comerciales, pues en el inte-
rin se habfa aprobado el TLC, los mandatarios no se anduvieron con ambages al pre-
sentar el tema de los carburantes como un tdpico central del encuentro. A este
punto las cosas se trataban de forma clara y el gobernante carioca explicaba su inte-
rés en el desarrollo de “alianzas estratégicas” que favorecieran a las partes; resaltan-
do el papel de las compafifas brasileras como proveedoras del capital y la tecnologfa
necesarias para eventuales inversiones en ese campo, en un pals que -a su juicio-
tenia “ventajas enormes” para la exportacion de etanol a Estados Unidos.240

Y es que el Tratado de Libre Comercio recién firmado por Costa Rica, que com-
prendfa una cuota anual de 31 millones de galones al etanol no originario (producido
en territorio costarricense con materia prima extranjera), representaba para los sud-
americanos una opcion mds que factible como plataforma directa al mercado norte-
americano; pues Brasil, potencia mundial de la industria, a ese momento pagaba por
galdn de biocombustible $0,54 de impuestos de acceso o aranceles para colocar su
produccién al norte del Rio Bravo. La seguridad y el optimismo que nacian del buen
entendimiento entre los jefes de Estado, engendrado en ese quid pro quo, tanto
como los indicios de sus planes a futuro, quedaban bien resumidos en las manifesta-
ciones que brindd el titular de la comitiva visitante cuando al abandonar territorio
centroamericano declaraba:"Brasil quiere exportar etanol y una forma es que nues-
tras empresas instalen sus plantas aqui [en Costa Rica].Voy a pedir a algunos minis-
tros que vuelvan, junto con empresarios, a discutir temas especificos”.?!

El buen suceso del convenio no era, sin embargo, tal y como figuraba, solo un
dato, ni se restringia a un mero intercambio de buena fe entre gobiernos amigos; tenia
otras implicaciones, pues de entrada vendrfa a forjar un nuevo eslabén en la cadena
productiva, componente que empezaba a construirse bajo exclusivo resguardo de los
grandes agroindustriales costarricenses. Junto a ello, y esto tampoco era un pormenor,
actores econdmicos de nuevo tipo, provenientes del exterior, sumamente poderosos
y competitivos, parecian ser admitidos, sin mds, dentro de la fragil estructura producti-
va nacional. Asf, en lo tocante a los intereses mads integrales de la sociedad costarricen-
se, quedaria en manos del futuro inmediato redactar algunos parrafos de esta historia,
los cuales debfan encargarse de comprobar si el ansiado quid que gestiond el gobier-
no costarricense con garantia de los recursos nacionales, era tan sustancial como el
quo que tan ventajosamente se estaba rindiendo a los empresarios del cono sur.

20 (Grupo Nacidn, 2009).
21 (Grupo Nacidn, 2009).
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El ejemplo cifrado de ningiin modo agotaba la lista de los movimientos que esta-
ban teniendo lugar en torno al asunto; por el contrario, tan solo era el complemento
mds avanzado de acciones que de antemano se venia desarrollando para que los
agroindustriales criollos también pudieran ejercer el dominio y un maximo aprove-
chamiento del mercado de carburantes a nivel interno. El proyecto original habia visto
la luz el 06 de mayo del 2003 en el Diario Oficial La Gaceta, cuando se daba vida al
Decreto Ejecutivo N°31087 MAG-MINAE, en sana teorfa gestado para atenuar la
afectacién ambiental y disminuir la agobiante carga generada por la factura petrolera,
entre cuyas pautas el Ejecutivo establecia la mezcla obligatoria del etanol en todas las
gasolinas (regular y super) expendidas en territorio costarricense, producto que nece-
sariamente debia ser nacional, destilado y producido utilizando materias primas locales.

Tal'y como lo planteaba el dictado, la compra del producto por parte de la Refi-
nadora Costarricense de Petrdleo (RECOPE) no necesariamente tendria que efec-
tuarse por medio de licitaciones, como hasta entonces se estilaba; sino que, para evi-
tar engorrosas demoras burocrdticas que entorpecieran la adquisicion, ahora tendrfa
lugar bajo el modelo de contratacion directa, en virtud de la naturaleza publica que
por ley posefa la Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azdcar (LAICA), de acuerdo
con lo establecido en su Ley Orgénica de setiembre de 1998.242 Quedaban asf obje-
tivados las intenciones e intereses del Gobierno en el tema; la industria azucarera
costarricense necesitaba un combustible de muchos octanos para viajar en las auto-
pistas globales, la legislacion y la oficiosidad ejecutiva ya se lo estaba proporcionando.

A pesar de los presupuestos y a que la venta de mezclas de gasolina con 8 por
ciento de etanol y de diésel con 5 por ciento de biodiésel fuera ya parte del progra-
ma de biocombustibles anunciado por el Gobierno en el 2007; tras no menos de
cuatro postergaciones, en octubre del 2009 RECOPE anuncié que su distribucion
empezarfa solo hasta el afio siguiente. El fondo de estas demoras residia en que, con-
cordando con el mandato, los gasolineros pidieron al Ministerio de Ambiente Ener-
gfa y Telecomunicaciones (MINAET) un alza de siete colones por litro de gasolina
para cubrir esas inversiones, pues el costo total de ajustarse al uso del etanol oscilard
entre $2,5 millones y $3 millones; y ni ellos, ni tampoco el Estado, se encontraban en
disposicion de asumir la inversién que derivarfan de las adecuaciones (como cam-
bios en la infraestructura, revision de la hermeticidad de los tanques y limpieza de
estos, sustitucién de empaques, cambio de surtidores, mangueras vy filtros).

Junto a lo dicho, los comerciantes solicitaban que se dictase un reglamento para
el control de calidad del etanol desde su almacenamiento y despacho en RECOPE,
durante el transporte y en las bombas; tanto como un programa para asistir y dar
respuesta a los problemas que se presentaran en aquellos autotransportes que
sufrieran problemas con el cambio; asi como la capacitacién a los mecanicos e infor-
macidn al publico sobre el uso de la nueva mezcla.

242 (Barquero S.,2007: 22.A).



Trayectorias y perspectivas de una region en proceso de formacion: 1821-2010_______ 133

De nueva cuenta la aplicacion de los proyectos gubernamentales demostrd no
sertan llana al momento ser llevada a las calles y la Autoridad Reguladora de los Ser-
vicios Publicos (ARESEP), alin a inicios del 2010, no encontraba una justificacién ope-
rativa para dar el visto bueno a la solicitud, por lo que la propuesta se mantuvo solo
a nivel de plan piloto.”** En todo caso, aunque el ritmo varié, las gestiones no se detu-
vieron. En una entrevista brindada a La Nacién el |7 de diciembre del 2009, el presi-
dente ejecutivo de RECOPE, José Ledn Desanti, reiterd que estaban listos para
empezar a distribuir el nuevo carburante; criterio compartido por el ministro de
Ambiente Energfa y Telecomunicaciones Jorge Rodriguez, quien dijo que si las gasoli-
neras querfan ayudar el plan empezaba en la fecha prevista;?** pero mas alld de ese
limite los interesados se abstuvieron de presionar, no porque el planteamiento per-
diera atractivo, sino porque la ejecucion de un alza forzada de tales caracteristicas
podrfa atraerles un severo coste politico en un perfodo eleccionario oscilante, mar-
cado por la siempre abierta posibilidad estadistica de convocar una segunda ronda.

Asi, frente a las declaraciones de la Asociacion de Expendedores de Combusti-
bles (ACEC), quienes se plantaban frente al gobierno sosteniendo que el proyecto
necesariamente tendria que demorarse hasta que se cubrieran todos los requisitos
sefalados, las entidades gubernamentales solo atinaron a declarar que el plan sin
lugar a dudas se desarrollaria, pero una vez pasadas las elecciones nacionales.”*

Pese a las rémoras, parecia reinar un ambiente de confianza entre los proponen-
tes, seguros como estaban de que ante la eventual llegada de su candidata al poder,
se asegurarfa la continuidad de las proyecciones y el traslado de una amplia propor-
cidn de los costes del plan a la poblacidn serfa en cuestion de meses una realidad.
Quizd mas tarde, ante el nuevo aumento en el precio de los combustibles, la ciuda-
dania alzarfa la voz, pero la apelacidn ya no angustiaria a nadie, pues el control politi-
co estarfa de sobra asegurado. Sabian ademds que, en definitiva, aquello no era otra
cosa que un breve sincopa de espera; pues dictaminado el aumento, en término de
un par de semanas las aguas volverfan a su cauce y la mayorfa de los “ticos”, con esa
tan suya facilidad para el olvido, diciendo “amén” se abocarfan de manera obsecuen-
te a cubrir los costo de una transformacidn planeada con la debida cautela.

243 |a Refinadora Costarricense de Petrdleo (Recope) lanzé en febrero del 2006 el primer plan piloto
para vender gasolina regular con un 5% de etanol en Guanacaste y algunos cantones de Puntarenas. Ini-
cialmente el proyecto se instalé en treinta estaciones de servicio, que generaron un consumo de etanol
para mezcla con gasolina en esa provincia de unos 20.077 galones (75.890 litros) por semana. Para ini-
cios del afio 2010 la Asociacién de Expendedores de Combustible (ACEC), después de que sus peti-
ciones fueron rechazadas por el Ministerio del Ambiente, Energfa y Telecomunicaciones (Minaet) y a la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep); trataba de impugnar el proyecto por la via
judicial, dada la ausencia de informacion para el publico consumidor y la inexistencia instancias donde el
usuario pudiera acudir para informarse o presentar una queja por fallas sufridas los vehiculos a causa del
cambio. (Agliero R, Gasolineros impugnardn programa piloto de etanol, 2010).

24 (Aglero R, Venta de etanol serd imposible este afio, advierten gasolineros, 2010).

25 (Aglero R, Venta de etanol serd imposible este afio, advierten gasolineros, 2010).
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5.EL COMPORTAMIENTO DE LOS INGENIOS PRIVADOSY COOPERATIVOS

Para los ingenios privados, impulsores indiscutibles de la ley y de todos los cam-
bios subyacentes, es posible que las transformaciones abrieran de inmediato un con-
flicto frontal con los productores directos —alld donde los habfa—, ya que con un
“golpe de pluma” se habfan convertido en los grandes vencedores, al acaparar una
apreciable parte de la cuota que de previo estaba en manos de los agricultores. Sin
embargo, dada la naturaleza econémica bajo la que funcionaban estas empresas, la
pugna era un elemento previsible e incluso natural dentro de un marco donde la
competencia y el afén de lucro funcionaba como una justificacion Iégica para impul-
sar medidas legales que les brindaran un mayor control de los espacios productivos,
sin importar que con ello se comprometiera claramente el futuro de los pequefios y
medianos productores de cafia.

Para el Ingenio El General R.L, Unica industria cooperativa que con una participa-
cién dentro de la cuota azucarera nacional cercano al 9 por ciento se lograba acercar
a las plantas procesadoras privadas de gran envergadura, las perspectivas abiertas con
la nueva ley eran, por su parte, realmente prometedoras; sobre todo considerando su
avance técnico, la reciente estabilidad financiera que habfa logrado alcanzar y su estra-
tégico posicionamiento en una regidon con amplias ventajas agroecoldgicas para el cul-
tivo. Pongdmoslo en nimeros. De acuerdo a estimaciones hechas por funcionarios de
LAICA, durante el perfodo iniciado en el aiio 2000 y en las zafras subsiguientes (hasta
la correspondiente al 2007-2008), todavia en visperas la aplicacion del TLC en todos
su rigor, CoopeAgri El General habfa percibido de la actividad un ingreso neto cerca-
no a los 1.200 millones de colones anuales.Y sin embargo, parecia que con los nuevos
movimientos que se estaban gestando, mejores dfas estaban por venir4

Pero si en el caso de los empresarios privados el enriquecimiento individual era un
componente clave de su accionar econémico y el dominio de los mercados un precep-
to, era esperable que el accionar de la cooperativa asumiera otro matiz; pues partiendo
del principio que hacfa de ella una organizacidn cuyo propdsito central no se expresaba
en el imperativo de la creacidn de capital como un fin en si mismo, su abierta participa-
cion en el proceso y la aceptacion de los términos que la legislacidn imponia, a costas del
sacrificio de muchos de los afiliados que durante afios le habfan dado sustento, implicaba
desvirtuar uno de los postulados bésicos del cooperativismo que definia “el servicio y
no el lucro” como uno de los objetivos centrales de la organizacion.

Lo llamativo a este punto fue que los ingenios cooperativos, inclusive contando
con importantes distinciones respecto a las industrias particulares, especialmente al
funcionar bajo una economia social, se hubiesen comportado de una manera muy
similar a los ingenios privados; y aunque en sus zonas de influencia la confrontacién

2% (Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azdcar (LAICA), 2009).
247 (Naranjo Chacdn, 2007: 146).
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con los productores independientes fuera menos cruenta, producto de la misma
naturaleza econdmica institucional, validaran el cambio y, con pleno conocimiento de
causa, hicieran que cientos de productores de caia se vieran afectados en el proce-
s0.2%® | a cooperativa se transformaba asf en la competidora directa de sus propios
afiliados, lo que lastimosamente no fue dbice para que continuara con lo actuado.

La actitud asumida por empresas como CoopeAgri R.L. podria entenderse por
el peso creciente de los tecndcratas dentro de las esferas de mando, la cual surgia
como un sintoma visible del funcionamiento poco democrdtico que venfan mostran-
do muchas de estas entidades en su toma de decisiones; proceso que muchas veces
se encontraba interferido por intereses de grupos politicos y econdmicos, tendien-
tes a inclinar |a balanza en un sentido especifico, no siempre el que revestia mayor
equidad. Pero con todo y lo anterior, la pregunta de ;por qué la cooperativa se negd
a repartir el porcentaje de la cuota de cafia de azlcar que ahora le correspondia
entre los productores directos, evitando de esta forma la crisis a cientos de caferos,
y en su lugar optd por la compra de terrenos y el desarrollo de una produccién pro-
pial sigue, a este punto, como una interrogante pendiente de respuesta.

Ante la imposibilidad de contar con fuentes primarias que permitieran un andlisis
mas acabado del asunto, dada la negativa en redondo de la gerencia de CoopeAgri El
General RLL. de brindar acceso a los libros de actas correspondientes a las sesiones en
donde se discutid el tema y se tomaron las respectivas determinaciones, es necesario
trabajar en esta parte del andlisis a partir de hipdtesis que acerquen a una explicacion
plausible de dicha interrogante. Sin embargo, gracias a los datos que hemos podido
recabar a partir de cuantiosas entrevistas sostenidas con personas vinculadas a la acti-
vidad, se puede proceder a una bien informada interpretacién del caso.

En tal sentido, nuestro argumento base es que la concentracién del porcentaje
de la cuota en manos de la cooperativa obedecié Unica y exclusivamente al interés
empresarial por ampliar los beneficios de una entidad cuyo devenir llevd a que el
crecimiento constante fuera un imperativo, sobre el que tenfan que dar cuenta los
propios administradores. En este escenario, las posibilidades que brindaba la ley para
la creacion de grandes voldmenes de capital a partir de la produccién de cafia de
azucar posibilitaba, no solamente el reparto de un importante porcentaje de los
beneficios entre el total de los afiliados, la mayoria de los cuales no tenfan vinculo
alguno con la actividad azucarera; sino también la liberacion de amplias cantidades de
recursos que serian destinados a la inversién en activos y la construccién de una sdli-
da base econdmica para la empresa.

Al conseguir una participacion creciente en la Cuota Nacional Azucarera, la coo-
perativa lograba asegurar solvencia y granjearse una imagen de estabilidad y seguri-
dad, con lo que la atraccidn de capital, inversiones y un volumen cada vez mayor de

248 |_os ingenios cooperativos, en orden ascendente de importancia en términos productivos durante la
zafra 2000-2001, eran: San Ramadn, CoopeVictoria y El General R.L.
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afiliados serfa creciente. El circulo se completarfa al convertirse en un hecho econé-
micamente irrefutable la buena gestién de la tecnocracia encargada de manejar el
negocio.Todo lo anterior, no se puede perder de vista, se desarrollé en una coyuntu-
ra clave, marcada por una aspiracion que abrevaba en la expectativa de que en el
corto plazo se abrieran importantes espacios para el comercio azucarero en el
admbito internacional y para el desarrollo de actividades econdmicas conexas. En
otras palabras, si las proyecciones que manejaba la parte gerencial de la cooperativa
lograban concretarse, la institucidon no sdlo lograrfa incursionar exitosamente en
nuevos ambitos comerciales y diversificarfa su ramaje industrial, sino que legalmente
aseguraba una participacion extendida en el tiempo dentro de un mercado clave.

Este plan, acompafiado de un manejo calculado de los beneficios econdmicos
que acompafiaban la produccién de cafia para el abastecimiento de la Cuota Nacio-
nal; que ahora serfan distribuidos de una manera politicamente inteligente entre
todos los afiliados a la cooperativa (fuesen o no productores), habria asegurado a la
administracidon el apoyo necesario entre sus socios para la toma de las decisiones
precisas en el sentido de apropiarse, mantener y explotar el porcentaje de la cuota
que por ley ahora correspondia a la entidad.

Considerando que los productores directos no eran mayorfa dentro de Coope-
Agri El General RL,, es muy posible que la idea de que el ingenio, y por consiguiente
la institucidn, captara mayor cantidad de beneficios de los cultivares de cafia, resulta-
ra tremendamente atractiva para socios ajenos a la actividad y ni que decir de aque-
llos afiliados que no tenian contacto alguno con el agro. Por eso, aunque la oposicion
fuera férrea, que no lo fue, una vez tomadas las decisiones no quedé mucho que
hacer para los productores directos de cafia de la zona sur; quienes desde la otra
acera tendian al repliegue entonando lo que parecia ser un céntico de cisne, ritmado
por las silentes notas de la derrota.

En esta explicacidn la gerencia y las clpulas de la cooperativa, después de cooptar
el respaldo de afiliados que velaban por sus intereses particulares o que posiblemente
no tenfan ni una lejana nocién de las implicaciones del plan, no dudaron en anteponer
sus intereses a los de cientos de productores directos de cafia de azdcar con el fin de
conceder solidez a la floreciente “corporacién”. Lo demas fue una cuestién de sencillo
trdmite, burocracia elemental y el disimulo institucional ante los excesos de la ley no
serfa otra cosa que el adhesivo que sellé un bien ideado vinculo clientelista con los
grupos hegemadnicos qué, desde mds arriba, manejaban la actividad.

Con sus acciones los tecndcratas posiblemente engrosaron los ingresos pecunia-
rios de la empresa; mas al final, el concepto de cooperativa quedaba, al menos desde
la perspectiva de cientos de familias que dependfan exclusivamente del producto de
la tierra, como un término carente de significado, cuya entidad tendfa a diluirse. Defi-
nitivamente trabajar el campo y obtener sus frutos no significaba lo mismo para unos
que para otros. Lo sucedido terminé por diluir en uno el inefable sentimiento de
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frustracion que vivieron los agricultores y en breve, la intempestiva luminosidad de
tales cambios desaté un fogonazo de desconfianza a cuyo fulgor muchos viejos pro-
ductores cooperativistas empezaron a ver a la institucién de un modo extrafio, y
como una entidad extrafa.?*

6. COMPORTAMIENTO DEL CULTIVO DE CANA DE AZUCAR EN EL
DISTRITO DE EL GENERAL

A lo que se puede ver, desde el momento en que se aprueba la ley, la situacidn
de la cadena productiva de la cafia de azicar en la zona sur del pais empezé a expe-
rimentar transformaciones. Uno de los ejemplos mds palpables lo se puede encon-
trar en la pérdida de dreas dedicadas a la produccion de caia que se registraron en
los principales distritos de Pérez Zeleddn, donde la disminucidn anual de la superficie
fue sostenida.?®

En el caso muy particular de El General, entre 1997 vy el afio 2000, se habfan per-
dido un total de 89 hectdreas de cafa de azdcar. Fue posterior a la Zafra de 1997-
998 cuando se vieron las primeras muestras del cambio en las comunidades de
Santa Elena, Pefias Blancas, La Hermosa y Quizarrd. Para la cosecha siguiente (1998-
1999) la pérdida se duplicd; nuevamente Santa Elena fue la zona més afectada, segui-
da por Pefias Blancas, Quizarrd, La Linda, La Hermosa y Pinar del Rio. Después de la
etapa 1999-2000, no solamente se amplié el drea perdida, sino que fue en aumento
el nimero de zonas en donde se abandonaron superficies para la produccién de
caia. En este perfodo los productores directos asociados a la cooperativa dejaron de
cultivar principalmente en las comunidades de Santa Elena, Pefias Blancas, Quizarrd,
General Viejo, La Hermosa, Miraflores y San Blas.

Al hacer una evaluacidn general de las dreas perdidas encontramos que las
comunidades en donde mads superficie se dejé de cultivar con cafia de azdcar eran
Santa Elena, Pefias Blancas y Quizarrd; a las que pertenecia el 76% de los cafiaverales
desaparecidos. Posteriormente aparecian los poblados de La Hermosa, La Linda,
General Vigjo, Pinar del Rio y Miraflores, que en conjunto agruparon el 24 por ciento
de la superficie

Aceptando esto de que, con unas cosas y otras, a los cafieros directos la situacion
se les estaba poniendo cada vez mas dificil, no es para nada aventurado suponer; tal y
como efectivamente sucedid, la aparicion de un tipo de productor que traté de asumir

249 Esta es una frase construida en su mayor parte sobre uno de los mejores textos de intriga que el
autor estadounidense Truma Capote muestra en su novela A Sangre Fria (1966).

250 | a zona sur ha sido durante las dltimas décadas una de las regiones mds productivas del pais. En
Pérez Zeleddn los sectores de mayor produccién de cafa para la obtencién de azicar son: San Isidro
de El General, San Pedro, Cajon, Daniel Flores y El General. Junto a ciertos distritos de Buenos Aires de
Puntarenas como Volcén y Buenos Aires. Sin embargo, Pérez Zeleddn ha venido perdiendo dominio
productivo, en razén de los procesos que se tratan de explicar en este trabajo, por lo que a la fecha
parece existir un equilibrio en el drea de cafia sembrada en ambos cantones.

21 (Ingenio El General, 2001).
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y adaptarse a las nuevas condiciones. Como ya se menciond para una zona casi exclu-
sivamente subordinada al bicultivo café/cafia de azicar, la reduccion de los volimenes
de materia prima que el ingenio absorbia a precio de cuota significd una sustantiva
variacion de la Iégica econdmica seguida por sus unidades productivas. Pero aunque los
agricultores salieron a la busqueda de alternativas para tratar de permanecer dentro
de la actividad, los resuttados de sus ensayos francamente no fueron los mejores.

En primer término existié un grupo conformado casi exclusivamente por media-
nos productores que se adaptaron a la nueva realidad y siguiendo lo estipulado en la
legislacidn, simplemente se limitaron a reducir sus dreas para tratar de evadir la entre-
ga de cafia en extracuota, conformdndose con producir el volumen de producto que
se les recibfa a un precio tal que les permitiese seguir operando. Este tipo de produc-
tores directos, si bien es cierto no experimentd serios problemas en vista que la
entrega de su caia les permitia cubrir los costos de produccidn y contar con ganan-
cias suficientes para que su actividad siguiera siendo rentable;?** se vieron obligados a
renunciar a un importante porcentaje de los ingresos percibidos por este concepto e,
implicitamente, a la posibilidad de ampliar sus cafiales, lo cual no era poco.

En segunda instancia, los productores directos que mantuvieron sus dreas de
siembra, pero ante la baja en las cuotas de entrega tuvieron que buscar nuevos mer-
cados para sus remanentes productivos. En términos generales, se tratd de una posi-
bilidad restringida a las grandes fincas y, por tanto, fue relativamente bajo el nimero de
agricultores que la desarrollaron. Bajo esta opcidn los cafieros buscaban colocar sus
remanentes productivos en otras plantas industriales fuera de la regién a un precio
mayor que el ofrecido en extracuota, pero siempre por debajo del precio de cuota.

Finalmente el grupo mas perjudicado y marginal, compuesto por un conjunto de
productores que simplemente dejaron de producir caia. Se traté badsicamente de
campesinos que sembraban pequefas dreas del producto y fueron las primeras victi-
mas de la presidn ejercida por la competencia. Como se puede notar, los efectos
percibidos por los agricultores fueron diversos e iban desde la reduccién de ingresos,
en el mejor de los casos, hasta el desplazamiento total de algunos productores de la
actividad, en la peor de las posibilidades. Sin embargo, invariablemente el agricultor
experimentd un efecto negativo.

7. CINTRADICCIONES DERIVADAS DE LA APLICACION DE LA LEY

Ademds de las repercusiones que la ley tuvo sobre el nivel econdmico interno
de las unidades productivas, a la hora de analizar la legislacidn, destacan algunos
elementos especialmente contradictorios que incidieron directamente en los

22 Para muchos de los productores del distrito de El General y del cantdn de Pérez Zeleddn; pese a los
efectos de la ley, la siembra siguié guardando cierto atractivo solamente gracias a los sobresalientes ren-
dimientos que deparaba la materia prima de la zona, cercanos a los 120.7 kilogramos de azdcar por
tonelada de cafia procesada. (Liga Agricola Industrial de la Cafa de Azicar (LAICA), 2009).
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mecanismos de produccién y comercializacion del producto a nivel de la cadena
productiva de la cafia de azlcar. En el caso de Pérez Zeleddn, por ser una zona
donde histéricamente el abastecimiento del ingenio estuvo en manos de los produc-
tores directos afiliados a la cooperativa, el cultivo de la cafia de azUcar crecié en
manos privadas sobre los terrenos que presentaban mayores ventajas comparativas
para la produccién. Esto, dentro de una “perfecta” dindmica de racionalidad econd-
mica donde los agricultores buscaban una ampliacion de los rendimientos producti-
vos al explotar zonas agroecoldgicamente aptas para el producto. La Iégica expansi-
va de los productores quedaba explicitamente demostrada en las inmejorables esta-
disticas de produccién obtenidas por el Ingenio El General RLL.

Ahora bien, con la aprobacion de la ley vy la reasignacién de un 50% de la cuota
de produccidn al ingenio, éste tuvo la opcidn de ampliar sus plantaciones. En vista de
que las zonas con mayores ventajas comparativas en el Valle de El General estaban
ocupadas por los productores directos, la cooperativa optd por extender sus cafiales
hacia Buenos Aires de Puntarenas.”>® La explicacion bésica para que esto sucediera
se encontraba en los altos precios de las tierras aptas para la produccidn de cafia en
Pérez Zeleddn.?>* De tal modo, las medidas para proteger a los agroindustriales lle-
varon a que se trasladase el cultivo de la cafa de azdcar a sectores mds distantes,
agroecoldgicamente menos aptos y con limitaciones de infraestructura. Por esta
razon, cada tonelada de azdcar producido por la cooperativa resultaba mds onerosa
y tenfa menos rendimiento que una tonelada de cafia de azdcar obtenida por los
productores directos en Pérez Zeleddn, lo que generd una ampliacidn de los costos
globales de la produccién de azlcar para la zona. Desde este punto de vista, se podia
entrever que en las disposiciones adoptadas parecia prevalecer cualquier criterio
antes que uno de verdadera racionalidad econdmica.

Como va se adelantaba en pdginas anteriores, para el caso de algunos producto-
res afiliados, haber sido desplazados de su papel como proveedores principales del
Ingenio EI General R.L, cred la necesidad de colocar su producto remanente en
otros nichos de mercado, lo que significaba seguir nuevas rutas de comercializacién
que necesariamente hacfan variar los circuitos de la cadena productiva. El hecho
de que los itinerarios comerciales sufrieran alteraciones, no era una simple mutacién
en las vias que tomaba la materia prima, sino que encubrfa significados econdmicos
precisos como el aumento de costos en transporte o la baja de los rendimientos

253 Cantdn adyacente al sur de Pérez Zeleddn.

254 El precio de la tierra en Pérez Zeleddn ha venido experimentando un crecimiento constante como
producto de la creciente urbanizacidn; pero esta alza se vio significativamente reforzada a partir de la
década de 1990, cuando los trabajadores expulsados del agro por efecto de los Programas de Ajuste
Estructural, y que habfan emigrado a los Estados Unidos de Norteamérica, en muchos casos a laborar
como ilegales, empezaron su ciclo de retorno con la suficiente capacidad adquisitiva y la necesaria dis-
posicidn de evidenciar su nuevo status social en las zonas agrarias de que eran originarios, como para
generar un “efecto de demostracion’ tal, que en muy poco tiempo elevd los precios de la tierra a mon-
tos nunca vistos, desatando un proceso de especulacién que hasta el momento no ha encontrado
pausa, ni punto de retorno.
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obtenidos por tonelada.>> Un ejemplo de esto se dejaba ver con claridad en las ven-
tas de cafia de azdcar que algunos agricultores realizaban a plantas procesadoras
como la Agroindustria Rio Cacao,®® transaccién en que el productor directo, ademds
de tener que transar su producto cuando asf se demandase y no cuando su cafa
estaba en un punto dptimo de cosecha, con las consecuentes pérdidas de rendi-
miento que eso implicaba; se velfa obligado a recibir precios menores por la materia
prima puesta en las puertas de la planta procesadora, enfrentando de manera adicio-
nal la multiplicacidn por tres de sus costos de transporte.

Otros productores optaron por vender su cafia de azlcar a ingenios ubicados a
gran distancia de sus respectivas zonas de siembra como Grecia, San Ramdn o
Turrialba. Este tipo de intercambio se llevaba a cabo por medio de contratos en
donde un agente de los ingenios interesados se ubicaba en la zona y convenia
con los productores del lugar volimenes determinados de cafia de azucar. El precio
que los cafieros recibian en el arreglo, aunque inferior al de cuota, resultaba atractivo
en la medida en que los compradores cubrfan la totalidad del transporte o al menos
aseguraban un fuerte subsidio para que el acarreo se realizara en términos benefi-
ciosos para el oferente.

La existencia de este mercado tuvo su origen en la incapacidad de determinadas
zonas para solventar la demanda de cafia de sus ingenios, dado que el creciente pro-
ceso de urbanizacidn limitd el drea de produccidn y generd un paulatino desplaza-
miento del cultivo de cafia de azlcar, o porque las condiciones fisicas o agroecoldgi-
cas, no favorecian el desarrollo de buenas zafras.”>” Como era de esperarse, ante la
insuficiente capacidad productiva, los agroindustriales trataron de evadir una even-
tual pérdida de participacion en la Cuota Nacional obteniendo cafia de azicar de
otros sectores, especialmente de aquellos que reportaban registros con mayores
rendimientos por tonelada. Asf, ademds del desembolso de compra, el subsidio por
el transporte se convertia en el Unico costo que afrontaron ciertas plantas procesa-
doras por mantener su participacion dentro de la Cuota Nacional.2>8

2 Especialmente en un contexto de alza sostenida en el precio de los hidrocarburos.

26 Se trata de la planta industrial de procesamiento de cafia de azicar que, después del ingenio, queda
mas cercana al distrito de El General (ubicada a 20 o 25 kildmetros de los principales puntos de pro-
duccién del distrito). Es una empresa privada registrada bajo el nombre AGROINDUSTRIAL RIO
CACAO S.A, la cual desarrolla una actividad concentrada en la produccién de dulce (tapas de variados
tamafios y dulce en polvo), ademds de sobado para el consumo nacional. Aunque sus propietarios
cuentan con plantaciones propias, la mayor parte de la materia prima que procesa la industria es provis-
ta por productores independientes de la regidn, que sin contar con contratos estables, aportan a la
agroindustria excedentes de su produccién de acuerdo a la demanda de la planta.

27 En este sentido, aunque no se conoce un estudio pormenorizado del proceso, diversos criterios de
personas vinculadas a la actividad azucarera coinciden en que la produccién de cafia de azicar en Gre-
cia se ha visto reducida por el aumento urbano y el crecimiento del sector servicios. Algunas considera-
ciones al respecto pueden ubicarse en: (Durdn Barrantes y Torres Hernandez, 2001).

28 El tipo de intercambio descrito con anterioridad, aunque pareciera contradictorio, era validado por
el Articulo # 73 de la ley que, en su inciso A, pese a iniciar indicando: "la cafia que se entregue deberd

—_—
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En suma, con la aprobacién de la legislacion vigente para la produccidn e indus-
trializacion de cafia de azicar en Costa Rica, los productores directos de zonas
como el distrito de El General, en Pérez Zeleddn, perdieron participacién real den-
tro de la actividad. Para este sector la nueva normativa trajo consigo fuertes efectos
econdmicos que les llevd a variar sus estrategias productivas. Por otra parte, la legis-
lacién trastornd el orden de la cadena productiva de la cafia de azdcar disminuyendo
su eficiencia y haciéndola econdmicamente menos racional, sin llegar a considerar
criterios basicos para su cabal funcionamiento en las diversas etapas de produccién
e industrializacién del producto.

8. CONSOLIDAR LOS ESLABONES VIGORIZANDO EL CONTROL DE LA
CADENA

A fin de comprender a profundidad las implicaciones del proceso de concentra-
cion de las distintas actividades de la cadena productiva en manos de los industriales,
es conveniente sefialar que las transformaciones apuntadas tenfan otras aristas y,
tanto como afectaron a los medianos y pequefios productores directos, también se
convirtieron en un importante polo de presién para aquella poblacidon local que, sin
llegar a ser propietaria, se dedicaba en distintas formas a la actividad azucarera. Con-
forme los productores directos perdieron terreno en los espacios de cultivo, se vie-
ron en la obligacién de prescindir de un buen porcentaje de los trabajadores que
anteriormente contrataban en sus fincas para la cosecha del producto.

Este hecho ocasiond en el distrito de El General una inusitada liberacion de
mano de obra en las labores agricolas durante los primeros meses de cada afio; pues
contrario a lo esperado, el proletario agricola generalefio no encontrd en CoopeA-
gri El General R.L. una opcidn laboral viable; dado que mientras se concretaba el cre-
cimiento de la participacién industrial en el ambito productivo, se inicié en los cafia-
les una progresiva sustitucion de la mano de obra nacional por trabajadores y traba-
jadoras nicaraglienses que en adelante irfan copando la actividad de la “corta” y el
acarreo de la cafia de aztcar

provenir de la misma zona donde estd ubicado el ingenio”, inmediatamente legislaba en sentido contra-
rio o mds bien dejaba un “portillo abierto” a otras posibilidades afiadiendo:"'salvo que este [refiriéndo-
se al ingenio] acepte lo contrario”. Lo cual querfa decir que si una zona como Alajuela perdia toda su
drea cultivada con cafia de azdcar y solamente quedaban en ella las industrias procesadoras de aztcar,
esta regién mantendrfa su cuota por medio de una argucia legal que le posibilitaba adquirir la materia
prima en otras regiones del pafs. Esto era una realidad, no obstante a que bajo este sistema los costos
de produccidn se ampliaban sustancialmente vy los proveedores de cafia de azlcar se encontraban en la
necesidad de vender a precios mds bajos, obteniendo menores rendimientos de los que podrfa conse-
guir al comercializar el producto en las zonas de origen. Si se hubiese pensado en el productor, lo sen-
sato hubiese sido una reasignacion de la Cuota Nacional tomando en cuenta la capacidad productiva
de cada regidn vy las ventajas comparativas que mostraba cada zona para la produccién de cafia; gestio-
nandose una racionalizacién en el funcionamiento de la estructura de la cadena productiva de la cafia
de azdcar a nivel nacional que, evidentemente, ahorrarfa miles de millones en costos y generarfa mayo-
res beneficios. Bajo esta perspectiva, claro estd, es indudable que la participacién de los productores de
Grecia u otras zonas del pais dentro de la Cuota Nacional se verfa seriamente restringida, con lo que
indudablemente se afectaban los intereses econdmicos de ciertos bolsillos.
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El proceso iniciado durante la década de 1990 y que originalmente se justificd en
un supuesto déficit de brazos para desarrollar las labores de cosecha, fue subsanado
por la industria mediante el empleo de migrantes que estacionalmente se moviliza-
ban desde la nacién vecina, lo que en poco tiempo llevé a que los fordneos fueran el
contingente laboral dominante. El paso de los afios demostrarfa que los argumentos
para el inicio y desarrollo de este tipo de contratacion eran ficticios y el aumento en
el vinculo de mano de obra extranjera nunca obedecid a las razones planteadas, sino
que tenfan un origen econdmico muy relacionado con la situacion migratoria de los
nicaraglienses en nuestro pafs.

En vista de que la mayor parte de los “pinoleros” ingresaban de manera furtiva a
Costa Rica y su estadia era legalmente andmala, su contratacién no implicaba el pago
de cargas sociales, por lo que su empleo en la zafra se convirtié en un prdspero
negocio rdpidamente popularizado entre un grupo de contratistas que, evadiendo la
ley, supieron manejar de manera bastante oportuna para sus intereses los limitados
controles migratorios, la omision de funciones o la simple desidia estatal;*® asi como
el costo de oportunidad que deparaba una creciente oferta de individuos con gran-
des necesidades de empleo.?¢®

Ante la opcidn de acceso a‘mano de obra barata”, pero tratando de evadir cual-
quier tipo de vinculacidn directa con procedimientos que pudieran considerarse
como fuera de la norma, la cooperativa y -siguiendo su ejemplo- otros grandes pro-
ductores de Pérez Zeleddn, contrataron los servicios de tales intermediarios: mis-
mos que al actuar como subcontratistas, se hacian cargo de las labores de cosecha y,
en casos muy puntuales, de las posibles implicaciones legales que pudieran acarrear
los mencionados procedimientos. De esta forma, los mediadores lograron ofertar el
trabajo necesario para la zafra a un precio comparativamente mas bajo que el brin-
dado por los trabajadores locales, que a ese punto actuaban dentro del mercado
laboral en evidente desigualdad de condiciones.

Otra vez la estrategia econémica por la que se inclind la cooperativa a la hora de
efectuar la contratacién de braceros para realizar la cosecha en las nuevas areas de
siembra, aunque optima desde el punto de vista de la rentabilidad, resulté contra-
producente en distintos aspectos; pues ademds de fomentar el desarrollo de un

29 La normativa migratoria vigente data del afio 2006, fecha en que el Presidente Dr. Oscar Arias Sén-
chez se vio en la obligacién de aprobarla; pese a que, curiosamente y en franca oposicion a la mayoria
legislativa, la considerd “excesiva” y “draconiana’”.

260 | a ley migratoria vigente data del afio 2006 y de acuerdo a ella los agentes de la Policia de Migracidn
pueden decidir inspeccionar puntos de trabajo para determinar la condicién migratoria de los expertos,
efectuar deportaciones “cuando asf corresponda”, entrevistar a los sospechosos de violar la ley, tomar
declaraciones para su uso en eventuales procesos judiciales y detener a los foraneos por el “tiempo
necesario’ para determinar su status, cuando no logren demostrar que estan legales; de igual manera,
tienen la potestad de efectuar controles migratorios en sitios de diversion y en espectaculos publicos.
(Murillo, Diputados discutirdn proyecto que limita a Policia de Migracién, 2009).
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mercado laboral paralelo que, desde todo punto de vista funcionaba de forma irre-
gular, al evadir la normativa migratoria y las responsabilidades sociales y patronales
bdsicas, afectd a la peonada de la zona y a los mismos nicaraglienses. Los primeros, al
ser desplazados de sus labores tradicionales por efecto de una competencia a todas
luces desleal y a los hermanos centroamericanos, porque audn cuando de una mane-
ra relativamente 4gil encontraban trabajo en el pals receptor, eran objeto de una
obvia explotacion al momento de proporcionar sus servicios.

Los exitosos procedimientos cooperativos no se detenfan en los temas relacio-
nados a la cobertura de las necesidades de mano de obra y tampoco en ese punto
encontraba limite el control de las restantes bifurcaciones de la cadena productiva.
Antes bien, trabajo, produccién e industrializacion tendfan a complementarse dentro
de un ensamble de mayor complejidad en el que CoopeAgri El General R.L.también
operaba espacios como el aprovisionamiento de semilla, insumos, transporte y apro-
visionamiento de maquinaria.

En el sentido mds literal, la corporacién manejaba las propias simientes de la acti-
vidad y desde sus centros experimentales, en combinacion con entidades como la
Direccién de Investigacion y Extensién de la Cafia de azdcar (con funciones de asis-
tencia técnica), se encargaba del desarrollo tecnoldgico, la liberacidn, venta v asisten-
cia de una proporcién dominante del material genético que se encontraba en la base
de las plantaciones existentes en elValle de El General. Adn cuando es indudable que
el paralelo intercambio de diversos tipos de ““semilla” siguid existiendo entre los pro-
ductores de la regidn; su manejo, mercadeo y respaldo técnico, cada vez se centralizé
mas en la corporacidn, encargandose ella misma de imponer la pauta en cuanto a
oferta y precios; propulsando de forma acelerada v, si se nos permite, poco cauta, el
desarrollo casi exclusivo de variedades tan populares como la SP71-5574, sembrada
hasta en un 97% de los cafiales ubicados en Pérez Zeleddn y Buenos Aires de Punta-
renas.?! Los excelentes rendimientos obtenidos con la Sao Paulo, que adicionalmen-
te cumplia a cabalidad con los nuevos requerimientos de industrializacion hicieron,
entonces, casi obligante el empleo de tipos de cafia muy precisos, que llevaron a los

21 Es bien sabido que la diversidad genética en los ecosistemas o agroecosistemas, comporta uno de los
mds efectivos mecanismos de proteccidn contra enfermedades, plagas, epidemias y pestes; dado que ante
la multiplicidad de especies y variedades, se reduce sensiblemente el riesgo de ataques que afecten masi-
vamente a las poblaciones. El empobrecimiento y/u homogenizacidn, funciona entonces en sentido estric-
tamente inverso, convirtiendo a los sistemas en blancos ostensiblemente mds sensitivos al contagio gene-
ralizado. El deseo de la cooperativa de ampliar las plantaciones a partir de variedades adaptadas a la zona,
que generaran rendimientos en extremo ventajoso, llevd a que se obviara esta impronta, incurriéndose en
la siembra abusiva de ciertos tipos de cafia como la Sao Pablo, la que llegd a cubrir hasta el 97% del espa-
cio cultivado en la zona sur del pais. La evidente falta de cuidado, incomprensiblemente compartida por
DIECA, que desde nuestra perspectiva estuvo impulsada por la irreflenable avidez de obtener dividendos
econdmicos inmediatos, generaron las condiciones dptimas para que en el afio 2007, los cafiales de El
General se convirtieran en el ambiente éptimo para que prosperara la denominada roya naranja (Puccinia
kuehnni), que hasta la fecha ha llegado a afectar a un 30 por ciento de las plantaciones de la regidn, convir-
tiéndose en emergencia fitosanitaria a nivel nacional. (Barrantes Mora y Chavarria Soto, 2008).
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productores a convertirse en asiduos clientes de la entidad. Asf, pese a que no es
posible hablar de un control integro sobre esta ramificacion de la cadena, es verifica-
ble una tendencia hacia un dominio creciente sobre los paquetes tecnoldgicos y su
logistica de distribucidn y soporte.

La seccidn de suministros de la cooperativa, en crecimiento desde la década de
1980, consolidé por su parte el abasto de insumos para la produccion, estableciendo
algo mds que un sdlido vinculo con los productores directos. Bajo el mecanismo de
adelantar fertilizantes, fungicidas, herbicidas y plaguicidas, para posteriormente ser
facturados y rebajados de las liquidaciones que a cada productor le correspondian
por zafra, la entidad evidentemente facilitd las acciones de los caieros; pero también
les acostumbrd, primero, y les aglutind, después, en una especie de mercado cautivo.
Esto facilitarfa a la cooperativa convertirse en mayorista, rebajando asf los costes por
la adquisicidn de estos productos a gran escala, mientras lucraba con los producto-
res. Parte de estos mismos agroquimicos, posteriormente utilizados en las plantacio-
nes de la empresa, se lanzaban en el campo revistiendo un gasto menor al cancelado
por los cafieros directos; lo cual se transformaba, dentro del nuevo escenario de
relaciones de competencia, en otra ventaja para los agroindustriales.

Los miles de millones de colones que afio con afio la cooperativa recibia por
concepto de siembra, industrializacién y venta de insumos, rapidamente fueron rein-
vertidos en la adquisicién de un parque mecénico y automotor nada despreciable.
En primera instancia, destinado a cubrir las necesidades del ingenio, con prontitud se
convertirfa en una nueva fuente de ingresos, cuando la entidad empezd a brindar
servicios de acarreo de cafia desde el campo Y, a partir de la década del 2000, dando
inicio a la compra y arrendamiento de cargadores y maquinaria para la preparacién
de los terrenos cultivables. Nuevamente la oferta de servicios brindada agilizé
muchas de las tareas que debian ser cubiertas por los productores directos, facilitan-
do las obras de produccidn, cosecha, flete v reduciendo de paso muchas de las ero-
gaciones productivas; sin embargo, otra vez era mas que manifiesta la pretensién de
agregar las diversas etapas del proceso.

Mds alld de las ganancias -a la sazdn- sanamente obtenidas por la empresa, se
hace importante notar el extremo nivel de concentracidon que habfa adquirido la
actividad en la zona sur del pais. Quiérase o no y al margen de los beneficios obteni-
dos por los productores directos, la cadena productiva se convirtid en una especie
de atadura que de una u otra manera los mantenia trincados a los designios o politi-
cas Ultimas de la organizacidon.Paraddjicamente los productores habfan creado una cor-
poracion muy poderosa que devino en su competidora, en su antagonista y, para
muchos, en su punto terminal. Revelador para quien quiera calibrarlo.
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9. CONSECUENCIAS INESPERADAS DE LAS NUEVAS RELACIONES DE
PRODUCCION

Como era de esperarse, los industriales, al tanto de los movimientos que sucedi-
an al interior de la cadena productiva, adoptaron una posicion de estratégica pasivi-
dad; pues mientras sus recientes conquistas se mantuvieran incdlumes, no tenfan una
razén inmediata para impugnar un ordenamiento que les generaba tantos dividen-
dos. Asl, la cooperativa leyd en los aprietos de los pequefios cafieros un mal menory
en lo inmediato solo atenderfa a presenciar la encarnizada lucha que se desataba
entre los cafieros con el fin de mantener sus posiciones dentro de la actividad. Posi-
blemente los tecndcratas advertian en el proceso que, en dltima instancia, al menos
en el sentido de una relacién estrictamente politica, s su objetivo central radicaba en
apropiarse del control hegemdnico de la cadena productiva de la cafia de azlcar en
la zona, podria ser mds ventajoso relacionarse y, eventualmente, negociar con un
ndmero cada vez mas restringido de productores directos.?®?

Sin embargo, existia otra razén mds inmediata y tangible para su pasividad. Esta
era resultado directo de las rutas que habfa tomado la pugna entre los cultivadores
por lograr una mayor participacion en los porcentajes de la cuota, acontecer sobre
el que la cooperativa parecfa no tener manejo alguno, pero del que eventualmente
saldria beneficiada. Dicho proceso surgié como reaccidn a la posibilidad ya anterior-
mente comentada que tuvieron los cafieros directos de apropiarse transitoriamente
de aquellos espacios de la cuota que le correspondian al ingenio; mismos que la coo-
perativa, al no contar con los volimenes de produccidn necesarios para dar abaste-
cimiento en la proporcion que le fuera asignada por la normativa, se habia visto inca-
paz de cubrir, teniendo que ser distribuidos entre los cafieros, al menos, hasta que la
industria lograra proveerlos de forma integra.?¢3

262 Al momento de escribirse este articulo, CoopeAgri El General R.L. segufa una polftica de acerca-
miento y didlogo con cerca de una treintena de los cafieros mds fuertes de la regién; esto, con el fin de
buscar consenso sobre la aplicacién de nuevas determinaciones que en el futuro afectardn la cadena
productiva. En criterio de algunos de los convocados a estas conversaciones, la estrategia de la empresa
era la de pactary obtener acuerdos con los cafieros mejor posicionados, agencidndose con esto un res-
paldo de tipo cualitativo, mds que cuantitativo. Generalmente las convocatorias han guardado la carac-
teristica de tener un apartado exclusivo para el ofrecimiento de ventajas a dichos afiliados, como mejo-
ras en el precio de la semilla, de los insumos necesarios para la produccion o, incluso, la ampliacién de las
cuotas de recibo. (Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azicar (LAICA), 2009).
263Tal y como se expone, en la zafra 1998/1999, de la cuota total asignada para la region el cafieros
mejor posicionados, agencidndose con esto un respaldo cualitativo Ingenio El General R.L. solamente
pudo suministrar con su produccion un 18% del 50% que le corresponda, lo que llevé a la necesidad de
distribuir entre los productores directos un 32% de la cuota correspondiente a la Cooperativa, con lo
que la participacién de los cafieros directos, ademds del 50% que por derecho les pertenecfa, se vio
ampliada hasta un 82%. En la siguiente zafra (1999/2000), aunque el Ingenio El General R.L. amplié su
produccién hasta cubrir un 21 por ciento del 50 que le correspondia y, en consecuencia, el porcentaje
que en esta ocasidn se tuvo que distribuir entre los productores directos fue menor; significd, no obs-
tante, una ampliacion del 29% sobre el 50% que por ley les correspondia a los cultivadores directos, con
lo que finalmente terminaron por aportar un 79% de la cuota. Para la zafra 2000/2001 la situacion fue
—_—
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La batalla por dichos espacios llevd a que, contrario a lo que sucedia en otras
zonas, donde los productores directos a partir de septiembre de 1998 tuvieron que
conformarse compartiendo el 50% de la cuota total asignada al ingenio que provei-
an y, en consecuencia, su estrategia se focalizd desde un principio en disminuir su
produccidn hasta el punto en que los porcentajes entregados en extracuota se acer-
caran al minimo. En la parte sur del pais, dada la posibilidad todavia abierta para los
productores directos de entregar mayores volimenes que los asignados por la ley;
los cafleros se decantaran por disminuir de manera mds pausada su produccion y de
esta forma tuvieron oportunidad de especular en cada zafra con los montos que les
serfan recibidos a precio de cuota.

De tal modo, aunque la alternativa resultaba un tanto arriesgada, puesto que la
industria venia aumentando su produccidn, afio con afio, en porcentajes que oscila-
ban entre un 2 y un 3% y en consecuencia con cada periodo que pasaba cubrfa un
mayor porcentaje de la cuota correspondiente, siendo anualmente mds significativo
el porcentaje de la produccidn que se les recibia a los productores a precio de extra-
cuota. Por otra parte, el hecho de que se les aceptara un volumen de producto en
cuota mayor del que por ley les hubiera correspondido a ese momento, compensa-
ba y daba Idgica a la operacion.

Asf, contrario a lo que se esperaba y de una forma un tanto contraintuitiva,
durante los afios inmediatamente posteriores a la aprobacién de la ley, tendrfa lugar
una paralela e inusitada afluencia de de “nuevos” participantes en la cadena producti-
va,** lo que ocasiond una ampliacién numérica de oferentes de cafia, respecto a las
estimaciones que originalmente manejadas.”®> Se trataba de algunos de los mismos

muy semejante, el ingenio amplié su produccidn hasta cubrir un 23% del 50% que le correspondfa,
teniendo que distribuir entre los productores directos un 27% de su cuota, con lo que éstos entregaron
finalmente un 77% del producto en cuota perteneciente a la regién.

264 Antes de la aprobacion de la ley, anualmente ingresaban anualmente a la actividad azucarera en la
zona sur del pafs un promedio menor a los 35 cafieros; en los tres afios posteriores al establecimiento
de la legislacidn, ingresarfan a la actividad un promedio de 141 productores anuales. (N. D. Durdn
Barrantes, Evolucién de los sistemas productivos y relaciones de poder entre los agentes sociales que confor-
man la cadena productiva de la cafia de azucar en el distrito de EI General, Pérez Zeledén, 1 950-2000,
2006:372).

265 Hasta donde sabemos, el objetivo inmediato mds importante de quienes legislaron se concentrd en
restringir los volimenes de cafia recibidos a los productores independientes, con el fin de asegurar el
beneficio de las industrias que, una vez instauradas como agentes dominantes de la etapa de industriali-
zacién y transformacion del producto, verfan ampliado su acceso a la fase productiva. Se facilitaba de
esta manera la concentracidn del funcionamiento de la cadena productiva de la cafia de azdcar en
manos del sector industrial, tedricamente el mas apto para competir en los mercados internacionales, y
en un contexto de globalizacién econdmica, el que contaba dentro del entorno nacional con una mayor
capacidad para generar capital.

Definiendo una cuota de participacion estable para los productores independientes, la ley aseguraba de
manera explicita un control sobre el crecimiento de los sembradios y un reparto de la produccidn, pen-
sado en direccidn de evitar que la actividad fuera acaparada por grandes cafieros independientes y en el
proceso -segln se justificaba- se vieran afectados los pequefios productores independientes. Pero en

—_—
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caieros independientes de mediana o gran escala que, con posibilidades competiti-
vas vy en vista de los limites impuestos al crecimiento de las dreas de cultivo bajo su
dominio; tratando de mantener intacta su intervencidon dentro de la actividad, dieron
vida a un amplio conjunto de redes de entregadores.®

De este modo, la cadena terminaba de reacomodarse mediante el desarrollo de
la salvaje rapifia que por las cuotas ahora se desarrollaba entre productores directos
y de la que, rdpidamente, sacaron beneficio los cafieros que mayores recursos e
informacidn tenfa a su haber. Por tal motivo, si los industriales ya habfan hecho su
parte restringiendo el espacio productivo de la cadena, quedaria en manos de los
caieros mejor posicionados el ejercer una insoportable tensidn sobre los pequefios
productores que obligadamente continuarfa su itinerario desertando de la actividad.

Ahora bien, entre los productores de reciente arribo, no solo se podian notar la
concurrencia de allegados a los cafieros tradicionalmente mds poderosos, sino que
también penetraron actores sociales hasta ese momento totalmente ajenos a la acti-
vidad; que a sabiendas de que cientos de pequefios campesinos serian desplazados
en este proceso de "“‘contraccidn”, se interesaron en ocupar los espacios por ellos
liberados.Y en tal punto no fue extrafio observar a uno que otro personaje vincula-
do a la administracidon cooperativa, de subito convertido en productor de caia; pues
ante la certeza de que una vez “limpia” la cadena productiva de aquellos actores
menos competitivos, en el momento en que nuevamente se diera su ampliacién,
producto del ajuste a las nuevas condiciones del mercado, cuando las cuotas de
exportacién se ampliaran generosamente, cualquier incomodidad inicial o inversién
que significara ocupar dichos espacios serfa ciertamente exigua, pues a la vuelta de
algunos afios se veria convertida en pinglie negocio.

realidad, al favorecer la aprobacién de la ley, uno de los verdaderos intereses de los grupos industriales
era “‘curarse en salud” admitiendo un aparato regulador que eludiera la posibilidad de que se concen-
trara el dominio de la produccién en manos de los agricuftores independientes con mayor poder eco-
némico, lo que suponia desestimular cualquier tipo de competencia.

Para el caso del distrito de El General, partiendo de que el promedio de rendimiento en esta zona era de
70 toneladas de cafia de azlcar por hectdrea, una vez que rigiera la ley las industrias se aseguraban que
los cafiales en manos privadas mds grandes que se establecerian en el distrito no podrfan superar las 75
ha (y en zonas con menores rendimientos, no estarfan por encima de las 100 ha). Por lo tanto, al estable-
cer volimenes méximos de entrega, era casi seguro que se evitaba la existencia de grandes plantaciones
en manos independientes y con ello el surgimiento de un sector que, eventualmente, podian adquirir el
poder necesario para enfrentar los intereses de los grupos industriales. Si nos acercamos un poco mas,
no serfa aventurado suponer que la misma ley anticipaba, al restringir el tamafio de las plantaciones en
manos de un solo productor, la liberacién de tierras en las zonas con mayores ventajas comparativas para
el cultivo del producto. Estas superficies eventualmente podrian pasar (via venta, alquiler u otros arrien-
dos) a manos de pequefios productores y, ;por qué no?, a poder de los mismos industriales, que ahora
necesitaban abastecer lo mds rdpidamente posible el 50% de la cuota que recién obtenfan.

26 Dichas estructuras estaban formadas por dos o mds personas fisicas o juridicas, cuyo principal objeti-
vo (de naturaleza esencialmente econdmica) se concretaba a la entrega fraccionada de la cafia de azd-
car que producia una misma unidad productiva, con el fin de obtener mayor participacién dentro de la
cuota establecida para los productores directos en una regién determinada. Esto redundaba en la
obtencidn de mayores ingresos para las unidades que contaban con entregadores multiples y les asigna-
ba un mejor posicionamiento dentro de la cadena productiva de la cafia de azicar
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Por otra parte, la suma de cientos de productores independientes que se nega-
ban a ceder espacios de participacion, haciendo atrevidos cdlculos y “jugdndose” el
riesgo de entregar porcentajes relativamente amplios de su produccion a precios de
extracuota, ante la expectativa de aprovechar hasta el dltimo resquicio de los volime-
nes disponibles; dio como resultado que, a diferencia de otras zonas del entorno
nacional, donde muchos ingenios reportaron una significativa disminucién de su pro-
duccidn total, en algunos casos hasta el punto de no lograr cubrir sus cuotas y, como
consecuencia, vieran afectados sus fndices histdricos de entrega. El Ingenio El General
R.L, producto de la dindmica descrita, lograra mantener una produccion estable que
le depard, aun con importantes porcentajes de producto entregados como exceden-
te, un aumento sostenido de sus indices participacion, dado que frente a otras indus-
trias sus marcadores histdricos de produccidn mantuvieron una relativa inmovilidad.

Hay que convenir que fue de esta forma, es decir, de manera no planificada y como
producto de la compleja dindmica desarrollada en las relaciones establecidas entre los
agentes que conformaban la cadena productiva en la zona sur del pafs que, incluso
dentro de un mercado muy poco flexible y altamente regulado, la industria azucarera
establecida en Pérez Zeleddn; tras ser indudablemente beneficiada a nivel legal, recibia
otro tipo de dote, curiosamente originado en el reacomodo de la cadena productiva.
Esta situacidn le habrfa deparado ventajas comparativas suficientes para posicionarse
como uno de los ingenios mads fuertes del pafs, mientras se verificaba la aprobacion del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de Norte América.?¢’

0. CONCLUSIONES

Habiendo estudiado la estructura y el funcionamiento de la cadena productiva
de la caia de azucar en el distrito de El General, lamentablemente para describir la
etapa mds violenta en las relaciones de produccidn azucarera en la zona sur del pafs;
se demuestra como las reglas introducidas al amparo de las corrientes neoliberales,
tras debilitar la economfa familiar; al inducirla a una fuerte especializacién en cultivos
como el café y la cafia de azlcar; se han encargado de introducir variaciones en la
legislacién que regula la produccidn y la comercializacion del segundo de estos pro-
ductos, para terminar aniquilando a una buena porcién del campesinado que se
dedicaba al desarrollo de la actividad.

Los movimientos que sobre esta pauta se han dado en el dmbito de la produccidn
de la graminea, estan permitiendo que los grandes industriales y productores de caia
se expandan a expensas de empresas menores y menos competitivas, generalmente

267 De aprobarse el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, como ya ha sido mencionado
pdginas atrds, la cuota de azlcar libre de aranceles que tendria derecho de exportar Costa Rica a la
nacién norteamericana aumentarfa en cerca de un 82,29%; esto, sin contar los volimenes enviados bajo
el arancel de nacién mds favorecida. Lo anterior significaria que al ampliarse la Cuota Nacional, se
ampliarian proporcionalmente los porcentajes de la cuota asignados a cada una de las regiones y, en
consecuencia, aquellos ingenios con mejores indices histdricos de produccion obtendria una participa-
cién mas ventajosa sobre el total de la Cuota Nacional.
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de corte familiar; creando de esa forma las condiciones para que tome forma un pro-
ceso de concentracién de capital que no estimula el crecimiento integral de la cadena
productiva, sino que favorece solamente a ciertos empresarios, dado que la participa-
cién de otros agentes sociales se ve, en muchos casos, restringida hasta el exterminio.

Por lo visto, la idea subyacente en las variaciones implantadas hacia finales de la
década de 1990 obedecia al término de ciertos acuerdos comerciales y a las pers-
pectivas que se abrian con la entonces futura negociacién del TLC. Los vientos del
mercado libre hicieron que el sector azucarero y, en particular, los ingenios privados,
apostaran a un marco de mayor acceso a la clientela estadounidense. De allf el inte-
rés mostrado por el sector industrial de garantizar el control de la Cuota Nacional,
que en el corto o mediano plazo podrian convertirse en volimenes crecientes de
participacion real dentro de la cuota preferencial consumida por el opulento vecino
del norte. Evidentemente los industriales ganaron la batalla al lograr, al menos de
entrada, el manejo del 50% de los volimenes asignados.

Desde entonces, el cambio en las normas ha permitido a los grandes empresa-
oS azucareros un mayor acceso a espacios en que tradicionalmente participaban
agentes productivos de menor escala; alentando con ello el proceso de concentra-
cion de actividades por una parte, y la destruccién de sus competidores por otra.Y
es aqui donde el examen del sector agrario permite constatar que, con el fin de satis-
facer el aumento de la demanda mundial de determinados bienes —estimulada por la
desreglamentacién—, se han venido formando complejos productivos de extrema
concentracion en reemplazo de los modelos mas tradicionales y equitativos.

En este marco, la sagaz politica de clientelismo planteada por los administradores
de entidades como CoopeAgri El General RL., no solamente logrd la apropiacion de
los beneficios econdmicos que acompaiiaban la produccion de cafia para el abasteci-
miento de la Cuota Nacional; sino que al distribuirlos de una forma calculada entre
todos los afiliados a la cooperativa, habrfa asegurado a la administracién el apoyo
necesario para la toma de los acuerdos que respaldarfan el cambio. Bajo tal estado
de cosas, considerando que los azucareros directos representaban una minorfa den-
tro de la entidad, su oposicidn no surtié mayor efecto. Al final, en El General, tanto
como en otros lugares del pafs, fuera en beneficio aparente de una mayorfa o en evi-
dente provecho de un grupo especffico, cientos de cafieros habfan perdido la batalla.

Y cuando se amplia la escala de observacidn a la totalidad del territorio nacional,
no deja de ser inquietante que al abordarse el asunto, pomposa y oficialmente se
hablara de la generacidn de “riqueza nacional”, cuando el nuevo tipo de relaciones
que se han llevado a efecto no promueve, como algunos tratan de plantear, la pro-
duccidn ni el crecimiento econdmico; sino que solamente actua redistribuyendo un
mercado ya existente hacia una determinada senda. De este modo la apropiacion,
via concentracion de actividades es, al contrario, una prueba contundente del trasla-
do del capital nacional a empresarios privados, que a partir del acceso preferencial a
mercados ya garantizados, Unicamente edifica inmensas riquezas particulares.
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Es por esto que la inversion realizada por los industriales, en teoria el sector mds
apto para competir a nivel internacional, no necesariamente contribuye a la creacion
de nueva riqueza para la actividad pues no la dinamiza; sino que mas bien estimula la
condensacion de la riqueza existente en cada vez menos manos, generando con ello
nuevos problemas sociales. Un modelo como este, que no implica un crecimiento
integral de los diversos sectores involucrados, conlleva una concentracién de los
ingresos y una exclusion progresiva de los pequefios y medianos campesinos; lo que
a su vez se traduce, al menos para el ejemplo abordado, en la generalizacion de la
pobreza en la zona rural costarricense y en penalidades para miles de personas.

Apartarse de la agricuttura como principal forma de subsistencia fue, en lo inme-
diato, el destino de muchos pequefios y medianos agricultores. Una experiencia sig-
nificativa y en muchos casos aleccionadora de lo que en carne propia vivieron los
productores fue la experimentada por don Oscar Mora, quien nos aventaja en elo-
cuencia y realidad al afirmar:

La cuestion ya venia mal con el café; pero cuando el Consejo [Nacional de Pro-
duccién] dejé de comprar mdiz y frijol, la cosa se puso fea y entonces, ni uno, ni
otro. Entonces nos mantuvimos un tiempillo con café y con cafia; pero era muy
jodido, porque el cafecillo lo engafiaba a uno. Porque fijese que el precio estaba
bajo y de pronto subia un poquitillo, entonces uno se llenaba de ilusién y en el
beneficio le decian a uno que el precio iba p'rriba; pero eran puras vainas!, por-
que al final nunca se recuperaba y uno no sacaba ni p’pagar el abono (...) y la
caha tampoco nos dejaba nada, porque con eso de las cuotas la Cooperativa
ponia un montdn de ‘peros’ para entregar la produccidn, y nosotros teniamos que
pagar peones para cortar la cafia y como no teniamos chapulines, ni carretas,
habia que andar pagando fletes y no dejaba nada. Entonces un dia me puse a
sacar cuentas y al ultimo decidi repartir el pedacillo entre los cardgjillos. Ahora me
la juego chapiando, con algtin jorndlillo entre semana, y también me hice una
carretilla, y los viernes me voy a vender copoz a la plaza de ganado, o cuando
hay futbol, voy con un nieto a ver qué agarro.?¢8

Para el caso que aquf se estudia, cabe concluir que la crisis enfrentada por los
productores directos en el sur de Costa Rica y las mil peripecias que se han visto
obligados a llevar a cabo con el fin de seguir produciendo cafia;tanto como las extra-
vios econémicos descritos en el texto, impulsados por la tecnocracia con el fin de
cambiar la estructura de la cadena productiva, parecen derivar del hecho de que la
gerencia y las cdpulas administrativas en algin momento perdieron la nocidn, se olvi-
daron de que eran servidores cooperativistas y se pensaron duefios y empresarios.

268 (Mora, 2003).
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CAPITULO 5

QUEPOS:
LAS ESCALINATAS URBANAS
DE LA ZONA AMERICANA

Ana Lucia Herndndez Diaz
Javier Campos Ferndndez



Fotografia: Escalinatas urbanas de la Zona Americana en Quepos.
Fuente: Coleccién Ana Lucia Herndndez D. y Javier Campos F.
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QUEPOS: LAS ESCALINATAS URBANAS
DE LA ZONA AMERICANA*

Ana Lucfa Herndndez Diaz?"°
Javier Campos Ferndndez '

I.INTRODUCCION

| objetivo de esta investigacidn es analizar los escalones o escalinatas

Quepos en la‘zona americana”, entendido como el elemento arquitecténi-
co en el disefio espacial, diferenciador de la social y su significado en la arquitectura
bananera, apoyados en el acervo fotografico del proyecto Espacio, poder y violencia.
Estos elementos, como objeto de investigacidn, aportan nuevos materiales a la histo-
ria regional del Pacifico Sur sobre el patrimonio arquitecténico heredado por la
compaiiia bananera.?’?

La propuesta de investigacidn ha contado con el trabajo interdisciplinario, forma-
do por profesionales de la ciencia politica, arquitectura y geografia; sin embargo, se
espera que mds adelante este esbozo sea retomado por un equipo de investigado-
res mds amplio, de manera que se pueda trascender la perspectiva arquitecténica en
la historia actual y hacer una lectura distinta de éstos elementos que recobran inte-
rés y generan nuevos significados e interpretaciones en el paisaje de Quepos.

Hasta hace poco, la mayorfa de las investigaciones realizadas sobre la presencia de
la United Fruit Company (UFCo) en Costa Ricay particularmente en el Pacifico Central
y Sur;se han focalizado en el estudio de las implicaciones sociales respondiendo mds a

269 Bl documento forma parte de las investigaciones realizadas en el marco del Proyecto Espacio, poder
y violencia, de laVicerrectorfa de Investigacién de la Universidad de Costa Rica, con apoyo del Programa
Historia Regional del Centro de Investigaciones Histdricas de la Universidad de Costa Rica (FEES —
CONARE) vy el proyecto “Patrimonio construido en el Pacffico Central (Quepos) y patrimonio cons-
truido en el Pacffico Sur (Golfito). Arquitectura comparada” N°. 806-BO-147.

270 Ana Lucfa Herndndez Dfaz. Licenciada en Ciencias Polfticas. Investigadora del proyecto Espacio,
poder y violencia, excoordinadora del Proyecto Golfito de laVicerrectorfa de Investigacién, Ha trabaja-
do en temas relacionados con participacidn ciudadana, temas ambientales vy de accesibilidad. Correo
electrdnica: analucia.hernandez@ucrac.cr

27! Javier Campos Ferndndez. Licenciado en Arquitectura de la Universidad de Costa Rica con énfasis
en conservacion del patrimonio, disefio bioclimatico y accesibilidad. Asistente de investigacion del Pro-
yecto “Espacio podery violencia”. Ha realizado diversos trabajos de investigacidn y rescate del patri-
monio construido en el Pacifico Sur de Costa Rica. Desde el 2010 realiza la maestrfa académica en Geo-
graffa de la Universidad de Costa Rica. Correo electrdnica: cualeselcorreodejavien@gmail.com

272 A partir de febrero del afio 2005, laVicerrectoria de Investigacion acogio la solicitud del Consejo de Rec-
torfa de recuperar las instalaciones propiedad de la Universidad de Costa Rica donadas por la Compafifa
Bananera en el afio 1985. Esta decision, respondid a que la principal y mds continua presencia de la Univer-
sidad en el Pacffico Sur la ha tenido esta Vicerrectorfa por medio de los proyectos que se han desarrollado.
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una interpretacion del poder politico,”’? obviando, en su mayorfa, las intenciones de la
bananera por establecer un patrén de asentamiento diferenciador que emulaba el esti-
lo de vida de los Estados Unidos.?”* (Molina et al, 2008).

De ahf la importancia de hacer referencia a la intencién original de la historiogra-
fla arquitectdnica, como marco conceptual, sobre el estudio del espacio en su doble
cardcter de medio de produccién y de estructura simbdlica, que la considera parte
del discurso ideoldgico que legitima a una sociedad y su vida social.?’> En tal sentido,
se parte del hecho de que las estructuras arquitectdnicas y la organizacion espacial
llegan a representar una cosmovision, de un mundo particular, evidenciando a los
seres humanos como un universo de representaciones.”’¢

Fotografia N° 1:
Acceso a vivienda administrativa

o B

Fuente: Coleccion propia proyecto EPV.

273 Al respecto vale la pena revisar las investigaciones realizadas sobre patrimonio construido del mismo
proyecto de investigacidn antes citado y los documentos de Ana Luisa Cerdas Albertazzi. El surgimiento
del enclave bananero en el Pacifico Sur: (1993) y Carlos Camacho, El universo simbdlico del enclave
bananero. 1988.

274 (Molina, Herndndez y Martinez, 2008).

27> El tema es ampliamente desarrollado en: (Henning Jensen, 2010).

276 (Beck, 2004), (DeMarrais, Castillo y Earle, 1996).
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La cultura jeraquizante establecida en Quepos (1938 — 1956) y mas tarde en Gol-
fito (1939 — 1982), definid un juego de contradicciones que ha caracterizado la historia
desde principios del siglo XX en el Pacifico Sur del pafs. Esa cultura, también se
encuentra representada en la division, nombre que le daba la UFCo a cada una de las
ciudades administrativas del enclave, en la que se establecieron diversos niveles ocupa-
cionales, como se expresa en el esquema |, conectados entre s sobre la base de su
relacién con la United Fruit Company v,a la vez, se hacen patentes en la conformacidn
de estratos verticales cuyo eje se define como propio de la cultura del enclave.?’””

La estructura administrativa se reflejard, pues, en la construccion de la ciudad en
la que, las escalinatas junto con los jardines, mantienen una musicalidad en el conjun-
to arquitectdnico, que le dan cadencia y armonia a la construccion.

Esquema N°: 1
Estructura organizativa de las divisiones bananeras en Centroamérica?’8

Gerente de Division

. s Otros
Agricultura Contador Ingenieria Departamentos
Super Intendente
de Agricultura
Tierras de la Tierras de los
Compaiiia Productores Asociados

Departamento de

Fincas Compras de Fruta

Fincas

Fuente: Elaborado por el Geografo Hubert Vargas Picado.

277 (LeGrand, 2006).

278 Tomado de la pdgina web de Enlace Académico Centroamericano. Las transnacionales del banano en
Centroamérica. Caracteristicas estructurales de la actividad bananera entre 1947y 1976.Capitulo Ill. Pdgina
| 14.Sin autor y sin fecha. Disponible en: http://www.enlaceacademico.org/fileadmin/usuarios/mas_docu-
mentos/JCV/SEMANA%206/.as%20transnacionales?%20del%20banano%20en%20CA/Las_transnacion
ales_del_banano_en_CA_Cap3.pdf (Ultimo acceso: 27 de Julio de 2010).
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Bajo esta mirada, la administracién y el espacio representan un papel dindmico
en la reproduccion imaginaria al construir un paralelo en la conformacion de la iden-
tidad cultural de la sociedad, transformando los procesos en su estructura significan-
te en sus significados.?””? En pequefia escala, en Quepos, se representan, justifican y se
legitiman las relaciones de podery,como en espejo, los edificios van a representar las
injusticias sociales.

Fotografia N° 2:
Acceso a vivienda administrativa Quepos

Fuente: Coleccion propia proyecto EPV.

La estructura de las ciudades bananeras de Quepos y Golfito -ciudades Division-
muestra una clara jerarquizacion y control del espacio que permiten dibujar un mapa
socio — politico del sistema establecido. En particular; la zona americana, sin negar la
existencia de otras zonas ampliamente analizadas por autores como Jensen,”® Cer-
das Albertazzi?®' y Camacho;?®? en ambas ciudades se va a constituir sobre escena-
rios de dominacién, una desde la montafia y la otra en una pequefa depresion o
relleno natural que resguardaba la ciudad. Ambos espacios, como se expresa en el
esquema 2, van a constituirse en las dreas que habitaban los funcionarios de nivel
gerencial de la empresa con acceso restringido.

272 (Jensen, 2010).
280 (Jensen, 2010).
281 (Cerdas Albertazzi, 1993).
282 (Camacho Nassar; 1988).
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No obstante lo anterior, se reconoce la calidad de la arquitectura desarrollada,
como lo planteara Donna Luckey, en su investigacién sobre Golfito y que se puede
trasladar a Quepos, la infraestructura se desarrollé en armonia con el ambiente:

(...) la UFC planed la ciudad de una manera responsable con el ambiente. La
linea divisoria de las aguas que rodea la bahia de Golfito,a menudo con pendientes
mayores a 60%, es actualmente un coto de naturaleza como resultado del recono-
cimiento inicial de la compafia de que un buen abastecimiento de agua requiere la
proteccion y el buffering de sus sistemas naturales (NRs). En la ciudad debajo de
esta linea divisoria de las aguas, la UFC mantuvo las calles, el muelle, el aeropuerto,
el campo de golf, la linea de ferrocarril, la basura, el suministro de alimentos, el hos-
pital, y los jardines.Asf la capacidad de carga del sistema entero, en términos de
recursos naturales y culturales, fueron bien pensadas, ejecutadas, y respetadas.’®?

Pero eso no la libera de su dimensidn de violencia, porque también se asentd y
se gestd una forma cultural diferenciable, subordinados en las zonas bajas y periféri-
cas de la“zona americana”, se encontraban el sector donde los obreros ocuparon su
espacio habitacional y en el limite el sector llamado el pueblo civil.

Fotografia N° 3:
Vivienda de los trabajadores en Quepos

Fuente: Coleccion propia proyecto EPV.

283 (Luckey, 5,2001).
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Fotografia N° 4:
Vivienda de los trabajadores en Quepos

Fuente: Coleccion propia proyecto EPV.

En ese marco, se encuentran los estudios arquitecténicos realizados por el Pro-
yecto Espacio, poder y violencia, ampliando la investigacién a otros elementos que for-
man parte imprescindible del conjunto de edificios, que es el caso que interesa,
como son los jardines, los accesos Y las gradas o escalinatas. La metodologfa estable-
cida consiste en la documentacion y revision de informacién, giras de campo que
permiten no sélo el registro de rasgos arquitectdnicos, sino también la definicidn de
los aspectos generales de la composicidn y los procesos de evolucién del uso del
espacio Yy los elementos que lo acompaian.

2.;POR QUE LAS GRADAS CONCITAN INTERES ANALITICO?

Para responder a esa pregunta, se ha dividido este trabajo en dos partes, una
desde la morfologfa urbana, es decir, la representacién por medio de mapas vy fotografi-
as de los elementos de la ciudad construida, que se refiere Unicamente a su descripcién
sobre los principios espaciales de las escalinatas y accesos dependiendo de las condi-
ciones del terreno. Entendiéndose como la sintaxis de la conectividad del espacio en la
que cada casa es parte de una estructura espacial relacionadas entre sf, pero con una
posicién en particular; la segunda parte, una propuesta de andlisis sobre las intenciones
o razones de los ingenieros y arquitectos de la bananera en el uso de esos elementos
como parte fundamental del disefio arquitectdnico de la ciudad bananera de Quepos.
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Fotografias N° S y 6:
Vista de algunas escalinatas de la zona americana de Quepos

Fuente: Coleccion propia proyecto EPV.
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Fotografia N° 7:
Vista de algunas escalinatas de la zona americana de Quepos
T

P

Fuente: Coleccion propia proyecto EPV.

Una perspectiva desde la historia de la arquitectura

El uso de escalinatas estd vinculado a multiples dimensiones de la expresion
arquitectdnica. Si se acepta la afirmacion de:*'(...) a toda politica le corresponde una
arquitectura...” (Miller Lane, & von Moos, 1975:7),se podria hacer un breve
recuento historiografico con sélo revisar el uso que ha tenido este componente en
la construccidn del espacio. Mds que salvar niveles, el uso de la escalinata es un recur-
so fundamental en el establecimiento de jerarqufas en la sintaxis de la semantica
espacial en los ambitos politicos, religiosos y sociales.

Quizd uno de los conjuntos arquitectdnicos -fotografia e imagen |- que permite
ilustrar esta idea son las torres religiosas compuestas por terrazas escalonadas —zig-
gurats- contruidas en Babilonia cerca del afio 2000 a. C.2%* Dedicados a la deidad de
la ciudad. Evoca la ascencién del hombre hacia las fuerzas superiores al conectar
mediante una escalinata el templo en la parte superior, como:“una manifestacién del
poder dominante vy la expresién y simbolo del contacto establecido —en la medidad
de lo humanamente posible- con las fuerzas sobrehumanas” (Giedion, 1957:216).
Esta condicion es evocada en América por la cultura Maya, entre otras, en la Pirami-
de del Sol'y la Luna (200-900 D.C) enTeotihuacan, moldeado por un sistema teocra-
tico en donde la escalera comparte un principio ceremonial.

284 (Giedion, The beginnings of architecture, 1957).
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Fotografia N° 8:
Escalinatas principales del Ziggurat de Ur (Babilonia)

Fuente: (Giedion, The beginnings of architecture, 1957).

Esquema N° 1:
Esquema de las escalinatas principales y laterales del Ziggurat de Ur

Fuente: (Giedion, The beginnings of architecture, 1957).
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Durante el Renacimiento (5. XVI) la composicidn del espacio arquitectdnico es
moldeada por una gramdtica fluctuante entre relajacion y tensién de los elementos
arquitectdnicos. Bramante (1444 -1514) conjuga el clasicismo y la ornamentacién
que estimula una dindmica y desequilibrio como recurso para crear tensién en el
objeto arquitectdnico. El uso de escalinatas monumentales permite establecer rela-
ciones espaciales en diferentes planos, con el objetivo de darle profundidad y pers-
pectiva.”® Llama la atencidn el trabajo realizado en el patio ajardinado frente al Bel-
vedere en el Vaticano (1506- 513). La escalinata funge como un articulador espacial
que permite entretejer el dmbito del palacio del Vaticano y el Belvedere con una dis-
tancia de unos 300 metros.

Saliendo del Palacio Vaticano se llega a un amplio tramo de escalonado que con-
ducen a un segundo nivel, en donde el flujo es reducido por una bifurcacién que fina-
liza en un jardin superior, como lo muestra la siguiente imagen.

Imagen N° 2:
Dibujo del proyecto del Belvedere en Palacio Vaticano,
disefiado por Bramante (1506). Conservado en Biblioteca Vaticana, Roma.
= T b e - Cd

Fuente: : http://www.wga hul/frames-e html?/html/d/dosio/belveder.html

En la imagen anterior; se nota cémo las escalinatas se van comprimiendo, dismi-
nuyendo su caudal en la medida que se aproxima a la casa, ddndole una nocion de
jerarquia y privacidad al trayecto en la medida que se acercan al nicho que contiene
la escultura.

285 (Giedion, Espacio, tiempo y arquitectura: el futuro de una nueva tradicion, 1941).
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Para el caso de Quepos, los valores de jerarquia y privacidad son continuos. Si bien
la escala no es comparable con los grandes conjuntos de la antigliedad, la composicion
y busqueda de valores contituye un comun denominador en la construccién urbana
del asentamiento. El contexto ideoldgico que gestiona esta disposicion espacial es
caracteristica de los sistemas de enclave desarrollados en Latinoamerica por la UFCo. el
tema de poder; jerarquia y control serdn las variantes implicitas en la expresién ideold-
gica de las escalinatas en la ciudad de Quepos, que se desarrollan a continuacion.

3.ESCALINATAS COMO EXPRESION IDEOLOGICA

La primera impresidn de la zona americana, desde que se inicia el ascenso, impac-
ta. No sdlo por su belleza sino por la sensacidn de pasado. A medida que se asciende
en la montafia y se van dejando atrds las casas, los edificios administrativos, los espa-
cios de recreo vy el paisaje se va volviendo transparente; a todo lo largo, alzando la
mirada, un camino con unas cuantas bifurcaciones conducen hacia la casa de quien fue
el gerente de la Divisién Quepos.Toda la montafia, en si, es un mirador al mar, al cor-
ddn litoral y al manglar: Desde la cima se divisaba el pueblo civil. El recorrido ascen-
dente permite, a medida que se avanza, ver cdmo los edificios construidos van que-
dando a cada lado y gradualmente alejdndose para conceder mds importancia a los
jardines y las casas de los funcionarios de alto rango de la compafifa.

Basdndose en los registros, el trabajo de campo, el inventario y catdlogo de
inmuebles, realizado en julio de 2010, se puede establecer un patrén de jerarquia en
las construcciones en la que cada edificio determina una relacién entre el todo y las
partes, unida por pequeiios accesos y gradas que mantienen la misma estructura de
subordinacién.

La eleccidn de ese lugar para el desarrollo de la ciudadela, con los datos que se
cuenta, se debe, principalmente, por la presencia de un Unico acceso, a las casas de
los jerarcas y esa decision no es ingenua o casual, sino que la casa del gerente es el
punto focal a partir del cual se desarrolla la ciudad, junto con otro edificio que se
puede considerar como punto de control, que es el edificio administrativo, como se
nota en el esquema 2. Sin duda, si se continuara investigando es posible encontrar
otras razones igualmente vdlidas para explicar la conformacién del plano urbano.

La red de accesos y escalinatas de Quepos comparten la elocuencia de los edifi-
cios. Un dato interesante es que las gradas de acceso se construyen principalmente
en el zona media de la montafia y se van haciendo mds escazas a medida que se llega
a la parte superior de la montafia, haciéndose mas controlados a medida que se
acercan a la casa del Gerente de la Divisidn, que permite inferir el mensaje para
quien las utilizaba y, a la vez, mantener la vigilancia y hacérsela sentir a quien las tran-
sitara. La casa estd rodeada por un gran espacio que la hace inaccesible y a diferencia
de las demds. Por otra parte, la mayoria de los accesos fueron disefiados para los ser-
vicios administrativos y las dreas de recreacién, la escuela y el Hospital.
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Esquema 2
Zona americana division Quepos
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Aqui vale la pena hacer una pequefia digresidn, que ya ha sido incluida en otras
investigaciones del proyecto Espacio, poder y violencia y es en referencia al pandptico;
sin intentar profundizar en Bentham o a Foucault, pero tomadndolos como referente,
en este caso la organizacién urbana establecida se puede asimilar como instrumento
de control y poder, para materializar las funciones simbdlicas y funcionales del poder
de la compafifa. Es decir, la exposicion del poder econdmico, a través de su desarro-
llo urbano, como un elemento activo en el proceso de construccidn, consolidacién y
control del poder politico.

Las gradas, testigos de la ciudad, se convierten en imdgenes vivas de lo que fue la
cotidianeidad de sus habitantes. Unicamente quedan restos de algunas de ellas que
permiten adivinar la orientacion hacia y desde los edificios administrativos. Hasta
ddnde y desde ddnde se podia llegar, definiendo las relaciones verticales con el resto
de la comunidad.

Fotografia N° 9:
Casa del Gerente. Quepos
—— —» :

Fuente: Coleccion propia proyecto EPV.

En ambas fotografias se pueden observar las diferencias de los accesos en los
dos edificios. Cada parte del conjunto define claramente una condicidn espacial dis-
tinta, con un recurso arquitecténico comun se define la diferencia social.
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Fotografia N° 10:
Vivienda administrativa. Quepos
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Fuente: Coleccion propia proyecto EPV.

El Gerente, por encima del Administrador y el contador tenian un coto aparte
que materializan las relaciones y las fronteras sociales.

4, CONCLUSION

Los ingenieros de la Compafifa Bananera aprovecharon las elevaciones para
construir la zona americana de la Divisién de Quepos. Esta se ubica en un lugar
estratégico, una montafia con vista al mar, al muelle, al pueblo, al estero vy al rfo. Ha
sido una zona de ricas tierras y agua permanente, las cuales proporcionan, adn hoy,
un gran potencial agricola. Su estudio, a través de la historia de los diferentes elemen-
tos que la componen, ha permitido ratificar el papel de la bananera como protago-
nista en la conformacién de las dindmicas sociales y la construccidn de la region.

Los edificios son principalmente objetos sociales,?®® transmiten significados para
la sociedad relacionados con las asimetrias del poder: Estos mensajes se hacen mds
visibles, aunque sutiles, al hablar de todas las zonas y cdmo éstas se conectaban entre
si por medio de los accesos y de las escalinatas, o cdmo se ignoraban esos accesos

%6 (Zevi, 1998).
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en algunos casos, estableciendo una conectividad del espacio particular e intencional;
es decir, la relacion con los edificios administrativos y de recreacién y la ausencia con
las casas de los altos funcionarios. Incluso la presencia del Hospital, en el medio de la
montafia, estaba en funcién de la zona amarilla y blanca y no de la zona gris.287

La especificidad del lenguaje arquitecténico es uno de los mecanismos de con-
trol utilizados por los disefiadores de los edificios para transmitir los significados, a
veces no tan ocultos, que reproducen su propio poder. El discurso arquitecténico de
ese momento que se hace patente en el caso de las Divisiones de Quepos y Golfito,
va a denotar un poderio tal, que crea en las personas que no viven en él, una sensa-
cion de indefension frente a la UFCo, que no deja alternativa a “los otros” mds que,
mentalmente, aceptar su condicion.

Una tarea central para el futuro es continuar investigando los edificios y sus ele-
mentos y tratar de incidir en la conservacién, cuando se pueda, y los usos actuales
conscientes de que el entorno construido es resultado de una intencidn v, a la vez,
instrumento formador.

87 (Molina, Hernandez y Martinez, 2008).
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Fotografia: Muelle de Golfito afios 50’s.
Fuente: Coleccion CIHAC (UCR).
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EL SUR-SUR. TRAYECTORIAS Y PERSPECTIVAS
DE UNA REGION EN PROCESO DE FORMACION:
1821-2010

CONCLUSIONES

La historia regional carece de una larga tradicién en la historiografia costarri-
cense. Hasta la década de 1990 los estudios dentro de ese dmbito habian
sido realizados casi en su totalidad por extranjeros. No es sino recientemente, por ini-
ciativa del Centro de Investigaciones Histdricas de América Central y el Caribe (CIHAC),
que se empieza a impulsar el interés por lo regional, lo local y lo social, de una manera
sistemdtica y decidida. Los Ultimos afios han presenciado el giro hacia una historiogra-
fla que no excluye los procesos que se han producido en el nivel nacional o de la
regién central del pais, pero que considera necesario, para una mejor comprension de
la realidad, incluir otros procesos que se producen en una multiple interaccion de
escalas y que por lo tanto requiere del estudio de lo local y lo regional.

La conviccion de tal necesidad ha impulsado al CIHAC en sus esfuerzos de inves-
tigacién y ha motivado a otras unidades académicas de la Universidad de Costa Rica
—en especial a sus Sedes Pacffico, Atldntico, Guanacaste, Limdn, Occidente vy al Pro-
grama Institucional Peninsula de Osa y Golfo Dulce (PIOSA-UCR)—y de otras uni-
versidades publicas, a unirse a dicho esfuerzo, destacandose la Sede Chorotega de la
Universidad Nacional y la UNED.

Los diferentes documentos que aqui se han presentado son la manifestacion del
propdsito de remozar la historiografia nacional, sin desechar lo que hasta ahora se ha
construido, pero aportando visiones complementarias con un espiritu de reflexivi-
dad, la cual se produce, segin Neufeld,?®® cuando una teoria “a) tiene conciencia de
las premisas subyacentes, b) reconoce la dimension politico-normativa de los para-
digmas y de la tradicion de ciencia normal que sustenta y c) acepta la posibilidad de
considerar ponderadamente los méritos de paradigmas enfrentados pese a la ausen-
cia de un lenguaje de observacion neutro”. 2

Ciertamente, el cambio histdrico que la globalizacién ha supuesto —con su sesgo
hacia la “(re)construccién” (neoliberal) del Estado-nacién, reinventado para que
cumpla nuevos papeles en el proceso de una sociedad mundial dominada por el fun-
damentalismo de mercado— exige una reconceptualizacién de las escalas. Junto con

28 (Neufeld, 1993).
287 (Neufeld, 1993: 55).
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el “poder” que, se dice, ha perdido el estado-nacién, se han hecho evidentes las reali-
dades infra y supranacionales, que siempre han estado presentes, pero no han sido
debidamente consideras como parte del gran proceso mundial de expansidn del
capitalismo, mercantil primero y luego industrial y post-industrial. Asf, lo regional ha
saltado a la palestra como un asunto de primer orden que habia sido invisibilizado,
en gran parte, debido al sobredimensionamiento que se venia dando en las ciencias
sociales en general al estado-nacién como unidad discreta de andlisis. El fendmeno
de la globalizacién ha revelado que existen otros procesos (sociales, econdmicos,
politicos) que se producen e interactlan en diferentes escalas.

Entre los fendmenos asociados a la globalizacién, que ponen en peligro de extin-
cidn al nacionalismo metodoldgico, es posible mencionar las migraciones internacio-
nales, el deterioro ambiental mundial, la transnacionalizacidn de la produccidn, los
movimientos mundiales de capitales privados, los mercados electrdnicos globales, las
redes digitales, las ciudades globales, las nuevas clases globales, la emergencia de
actores locales en la politica global y la consolidacidn de nuevas formaciones sociales
globales; todo lo cual muestra que se estd produciendo una imbricacidn de escalas
locales v globales por medio de procesos de creciente desnacionalizacidn, en la que
los procesos globales logran desestabilizar las jerarquias centradas en el estado-
nacion.?® Ante esta realidad compleja, se ha requerido una redefinicion de las esca-
las y de las unidades espaciales y una reformulacion de las teorfas y de los supuestos
epistemoldgicos y metodoldgicos.

Pero esta redefinicién no solo opera para el estudio del presente sino también
del pasado. El “juego histérico de escalas” también aplica para el estudio del cambio
histdrico. Desde hace siglos, sino miles de afios, viene produciéndose la dialéctica
entre lo local y lo translocal, entre lo regional y lo mundial o global. Ninglin proceso
se agota en sf mismo ni es una isla histdrica.

No obstante, la propuesta del CIHAC contempla no solo lo geogréfico (lo escalar
en el espacio) sino también una recomposicidn de los actores histdricos que va mas
alld de la persona juridica mayor que es el Estado y de las élites nacionales (que en la
historiografia tradicional costarricense son las que han dominado desde el Valle Cen-
tral), para incluir a los excluidos. Ahora, en dicho proceso, no se pretende crear histo-
rias parciales, sino que, como se propuso desde el inicio, la idea es crear una historia
comparada, interpretativa e interdisciplinaria.”’' Ello supone ver los procesos econo-
micos, sociales y culturales desde una doble y reciproca dimensidn, es decir; cdmo lo
nacional y lo internacional afectan una regién y cémo los procesos regionales y locales
afectaban lo nacional e inclusive puede tener efectos en lo internacional.?2

20 (Sassen, 2007).
#1 (Chen, Malavassi & Viales, 2008).
#2Véase (Viales & Marin, 2010) y (Viales & Marin, 2009).
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Asi, el capftulo a cargo de José Luis Amador relativiza el concepto de frontera y
pone de relieve los flujos migratorios que por diversas causas se produjeron desde
Chiriquf hacia la actual zona sur-sur costarricense. Los chiricanos aportaron impor-
tantes elementos a la construccién de una identidad regional dentro de un marco
multiétnico en el que también han participado indigenas, nicaraglienses, italianos,
migrantes del Valle Central y de otras zonas de Costa Rica. Amador hace interesan-
tes aportes al conocimiento de la formacién cultural de la regién desde una dptica
no estadocentrista.

José Aurelio Sandf, por su parte, pone de manifiesto el papel de un actor no esta-
tal: la Iglesia Catdlica, personificada en el obispo de San José. La confluencia de inte-
reses entre la élite gobernante y la jerarquia eclesidstica propiciaron una estrecha
colaboracidn entre el Estado costarricense y el clero en el proceso de apropiacién
de la zona sur-sur como parte del proceso mayor de construccion del Estado-nacién
en el siglo XIX.

Jorge Bartels y Andrey Araya exponen algunas dimensiones de la estructura
agraria de la zona sur-sur de la primera mitad del siglo XX. Destacan, entre otros
asuntos, el hecho de que, una parte importante de la produccidn, era para efectos
de subsistencia o para el mercado nacional, con lo que hacen importantes aporta-
ciones a un mejor conocimiento de la estructura agraria nacional, que no siempre ni
en todo lugar fue de monocultivo agroexportador. También su estudio considera
variables histdricas exdgenas, como el efecto que sobre la produccidn de la regidn
tuvo la Gran Depresion de la década de 1930.

Norman Dimas Durdn, en el capitulo cuarto también considera factores exdge-
nos al estudiar las mutaciones en la cadena agroalimentaria de la cafia de azlcar en El
General, Pérez Zeleddn. La economia familiar se ha visto debilitada por las medidas
neoliberales, pues ha impulsado la especializacidn de los cultivos (café, cafia de azu-
car) y por las reformas legislativas relacionadas con el sector de la cafia, lo que ha
conducido a una expansién de los grandes industriales y productores de cafia a
expensas de empresas menores y menos competitivas. En conjunto, esto ha genera-
do dos efectos: a) la aniquilacién de gran porcidn del campesinado dedicado a la
produccidon de la cafia y b) un proceso de concentracién de capital. Aunque las
medidas se han adoptado “nacionalmente”, estas se deben en buena medida a la
consolidacion de un estado neoliberal a nivel global. De nuevo la dialéctica de las
escalas en la construccion de la historia regional es de vital importancia.

El capftulo de Ana Lucia Herndndez Dfaz y Javier Campos Ferndndez analizé la
arquitectura como un elemento de control social, tomando el caso de Quepos
donde el disefio espacial fue un factor clave de diferenciacién social, dando una serie
de pistas no solo sobre el significado de la arquitectura en las zonas bananeras sino
también en torno a la consolidacion del poder. En este capitulo, queda claro que la
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dialéctica entre lo regional y lo supranacional puede configurarse como un interesan-
te dmbito para la historia regional comparada con perspectiva interdisciplinaria.

En general, los diferentes estudios que se compilan en el presente libro apuntan
con claridad y condicionalmente a lo siguiente: para conocer la realidad —histérica y
actual— del pafs es necesario conocer también la realidad que se manifiesta en las
regiones y en otras escalas.

Al igual que otros trabajos realizados en el marco del FEES CONARE de historia
regional comparada, este libro aspira a formular hipdtesis e inquietudes que promue-
van la investigacion de y desde las regiones. Las criticas a este trabajo son bien recibi-
das pues permiten debatir, discutir, analizar, interpretar y, principalmente, proponer
nuevas opciones e ideas; pueden ellas ser, también, generadoras de proyectos sociales,
aspiracion ensefiada por los maestros de la historia internacionales y nacionales.?”3

3 (Fontana, 1982) y (Gil, SF).
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