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PRESENTACION

Coleccion Cuadernos del Bicentenario - CIHAC

David Diaz Arias

En el 2021 las sociedades centroamericanas celebraran doscientos
afnos de independencia politica. En estos dos siglos, estos paises han pa-
sado por una serie de transformaciones sociales, politicas, econémicas y
culturales que han modelado sus estructuras internas, que han modifica-
do sus subjetividades y que les ha cosechado el presente que tienen. No es
por eso sorpresivo echar un vistazo a las ilusiones que tenian los indivi-
duos que vivieron los primeros afios de independencia acerca del futuro
de esta region y encontrarse que una buena parte de su programa politico
no se realizé o bien ocurrié de manera diferente a como lo imaginaron.

A la vez, es facil identificar una continuidad en esos suefos iniciales
surgidos al calor de la emancipacion y los anhelos que se presentan en la
actualidad, especialmente si se apunta a la idea de producir estados exi-
tosos con economias dindmicas que alcancen las metas del desarrollo y
aniquilen las desigualdades politicas, sociales, econémicas y culturales.
Asi, esos suenos de desarrollo e integracion entrelazan dos siglos de his-
toria compartida y divergente en la construccién de la cultura politica, la
institucionalidad estatal y las estructuras econémicas y de los modelos de
sociedad y de cultura en los paises centroamericanos.

La conmemoracién del Bicentenario de la Independencia, por eso, nos
invita a debatir sobre las vias histéricas de produccién de la instituciona-
lidad politica, econdmica, social y cultural en Centroamérica en general
y de cada uno de los paises que integran esa region en particular. Es por
eso que el Centro de Investigaciones Histdricas de América Central ha
decidido producir la presente coleccién de cuadernos cuyo propdsito sera
reunir estudios, fuentes, bases de datos y propuestas teérico-metodologi-
cas sobre la historia centroamericana.



En ese esfuerzo, se incorporaran tanto trabajos nuevos que brinden
importantes aportes a la historiografia del istmo, como estudios que se
hayan publicado en el pasado y cuyo indiscutible aporte sigue siendo vi-
gente hoy y legitima su recuperacion. La coleccién pretende ofrecer es-
pacio para la discusion de la historia centroamericana de los ultimos dos
siglos, impulsar con fuerza esa reflexion, recuperar andlisis desarrollados
en el pasado y motivar nuevas interpretaciones histéricas. Su intencién
es difundir ampliamente esos productos, para que sirvan de base para en-
tender la Centroamérica que vivira el Bicentenario. Y todo eso enmarca-
do como parte de la labor fundamental que lleva adelante el CTHAC en la
produccién de investigacién histdrica sobre Centroamérica. Confiamos,
por eso, que esta coleccién serd muy importante para estudiantes de se-
cundaria y universitarios, para profesores e investigadores y, en general,
para que las sociedades centroamericanas puedan acercarse criticamente
a la comprension de su pasado.



INTRODUCCION

Desde una perspectiva path dependence, Costa Rica ha atravesado dos
coyunturas criticas, entre 1940 y 2020: una con un impulso sociopoli-
tico y otra con un impulso socioeconémico. La primera se vincula con
las reformas sociales y la guerra civil de 1948, que marcé una secuen-
cia reactiva que tuvo como resultado el “reformismo desarrollista’; en el
contexto mundial de la segunda posguerra; y la segunda, que se inicia en
1980, reforzada en la década de 1990 con el “consenso de Washington’
estuvo marcada por la crisis capitalista mundial, por la “crisis de la deuda”
latinoamericana que fue seguida por una secuencia reactiva que inici6
la transicién hacia al “reformismo neoliberal” en el pais. A partir de ese
momento, se ha vivido una tension caracterizada por la persistencia de-
sarrollista, cuyos fundamentos han tratado de ser socavados por parte del
neoliberalismo, pero algunos han permanecido por lo que todavia existen
posibilidades de la concrecién de un nuevo pacto social, basado en una
nueva confianza, que puede abonar el terreno para la convivencia en el
marco de una cohesién social con visién progresista.

El “reformismo neoliberal’, de acuerdo con los planteamientos de Luis
Paulino Vargas Solis, ha utilizado elementos proteccionistas, con la parti-
cipacion activa del Estado, para promover: las exportaciones no tradicio-
nales; el turismo y la banca privada, esta tltima;

...activamente promovida, al menos durante los ochenta, por medio de recur-

sos publicos, gran parte de los cuales provenian del gobierno estadounidense

y venian condicionados a que fuesen destinados a las llamadas exportaciones

no tradicionales mediante su canalizacion via banca privada...De tal forma, el

impulso al negocio financiero privado tiene lugar de forma simultinea y con-

comitante, con la aplicacién de una agresiva politica de fomento a las exporta-
cionesy al turismo la cual implicé un elevado costo fiscal y recibié un empujon

muy vigoroso a partir de 1984.

La tension entre la persistencia desarrollista y la continuidad del refor-
mismo neoliberal determina la coyuntura actual en Costa Rica. Desde el
periddico La Nacidn, se han defendido los intereses del sector empresa-

1 Este trabajo es un resultado parcial del proyecto B6188 “Pobreza, mercado laboral, economias familiares y redes de
apoyo comunales y familiares en el cantén central de San José, 1970-1990 inscrito en el Centro de Investigaciones Histéricas de
América Central de la Universidad de Costa Rica, con el apoyo de la Vicerrectoria de Investigacion.

2 VARGAS SOLIS, Luis Paulino. Costa Rica: Tercera fase de la estrategia neoliberal - Contradicciones y desafios (2005-
2010). En: Revista Rupturas, Vol. 1, No. 1, Julio, 2011, p. 88.



rial-financiero dominante en el pais. Por ejemplo, en el afio 2014, ante una
huelga en el Caribe de Costa Rica, un editorial del diario planteé que Costa
Rica sufria de la “..irresponsabilidad y avaricia de un grupo relativamen-
te pequeno, cuyos intereses particulares se anteponen al interés ptblico”?
Esto porque se oponian a un contrato de privatizacién de servicios con la
empresa APM Terminals, empresa global de origen holandés, que operaba
166 puertos y terminales en 58 paises. De acuerdo con este periddico, los
manifestantes ponian en riesgo una inversion extranjera directa por $1.000
millones de doélares, que se valoraba como una receta para solucionar los
problemas de la economia del pais. Ademas, denunciaba que el sindicato
que convoco a la huelga gozaba de “abusivos beneficios laborales, con lo
que, se arrogaba el derecho de definir el “interés publico’, pero sin dar voz
a los sindicatos ni a otros sectores de la sociedad civil. Por eso recomen-
daba al gobierno el control sobre las huelgas, la deducciéon de salarios a los
participantes en el movimiento, cobrar dafios y perjuicios a estos, rebajar
los “privilegios” y no corregir algunos detalles del Cédigo de Trabajo, que
ampliaban derechos de los trabajadores, que se debatian en la Asamblea
Legislativa por medio de la reforma del Cédigo Procesal Laboral.

La imagen plasmada en el editorial resefiado es la de un pais dividido.
Situacién que contrasta con la que existié a mediados del siglo XX que,
segun Isabel Romdn Vega, permitié construir

...una visién estratégica de politica social fundamentada en los principios de

universalidad y solidaridad, que partia del reconocimiento de los derechos so-

ciales de los ciudadanos y sefialaba al Estado como el garante de esos derechos

y el principal agente para su concrecion. Desde entonces el pais aposto, en

primer lugar, por la promocién de politicas ptblicas de corte universal (salud,

educacion, vivienda, proteccién social), que posteriormente fueron comple-
mentadas con programas selectivos o focalizados de combate a la pobreza.*

La transicion hacia el reformismo neoliberal en Costa Rica significd
el inicio de una coyuntura critica que no llegd a cristalizar plenamente,
por la persistencia de una secuencia reactiva desarrollista, que llega hasta
nuestros dias y que ha creado un nuevo tipo de crisis social. Un discurso
de Oscar Arias Sdnchez, pronunciado como rendicion de cuentas para el
primer afo de su primera gestion presidencial (1986-1990) deja claras las
caracteristicas fundamentales de esa transicién:

3 LA NACION. Editorial. 27 de octubre de 2014, p. 37 A.

4 ROMAN VEGA, Isabel. “Politica social: ;de qué estamos hablando?” En: La Nacién, 14 de setiembre de 2008. En:
http://wvw.nacion.com/In_ee/2008/septiembre/14/opinion1700003.html




Queremos que el futuro de la economia costarricense esté cada vez mds en
manos del sector privado... Esto no significa fortalecer la situacion de los que
tienen mucho, sino crear las condiciones propicias para que muchos tengan...
redefiniremos el papel del Estado partiendo del inalienable derecho del cos-
tarricense al trabajo, a la educacion, a la salud, a la vivienda y a una mayor
participacién directa en las decisiones econémicas y politicas... La historia
econdmica de los paises de mayor éxito, y nuestra propia historia econémi-
ca, nos demuestran que la alternativa no estd planteada entre liberalismo e
intervencionismo. Lo importante es identificar los campos en los que puede
competirse, con ventaja, en los mercados mundiales, para promover la pro-
duccion destinada a esos mercados. Es importante, para alcanzar este objetivo,
el estimulo del Estado a los empresarios. Es necesario utilizar la investigacion
y desarrollar tecnologias modernas. En el cambiante mundo de hoy, no hay
prioridades permanentes”?

Esta coyuntura critica marca el cambio de tendencia del predominio
del “desarrollismo” al predominio del “neoliberalismo” De acuerdo con
el desarrollismo, en términos generales, el “desarrollo” se puede alcan-
zar a través de la libre-empresa capitalista en un marco “proteccionista”;
mientras que la historia del neoliberalismo estd marcada como una con-
trarreforma, que tuvo por objetivo desmantelar el capitalismo keynesiano
y las economias comunistas en el mundo, como ha planteado claramente

David Harvey, en su Breve Historia del Neoliberalismo.”

En el caso de Costa Rica, entre 1950 y 1980, de acuerdo con Juliana
Martinez Franzoni y Diego Sdnchez Ancochea, “.. el proceso de conso-
lidaciéon democraética ocurrié de manera simultdnea a las transformacio-
nes econémicas y sociales™, desarrollistas agregariamos nosotros, por lo
que nos interesa profundizar en el periodo que va de 1980 al presente,
para poder determinar los cambios que sufrié ese impulso de “doble via’,
asi como las variaciones que sufrié el comportamiento de las elites. En
esta reflexion, vamos a analizar las transformaciones sociopoliticas y so-
cioecondmicas de la Costa Rica contemporanea, entre 1940 y el presen-
te, a partir de cuatro ejes principales: (i) la gobernabilidad y el impacto
sociopolitico de la Globalizacidn; (ii) los retos de la democracia ante las

5 ARIAS SANCHEZ, Oscar. “Fieles a la voluntad del pueblo. Mensaje del Presidente de la Reptblica Dr. Oscar Arias
Sanchez. 1° de mayo de 1987” En: Academia de Geografia e Historia de Costa Rica, Mensajes Presidenciales: 1982-2002, San José:
Imprenta Nacional, 2002, p. 151. Este fragmento fue citado por: Crocker, David A. “Cuatro modelos de desarrollo costarricense:
un andlisis y evaluacion ética”. En: Revista de Filosofia de la Universidad de Costa Rica, Vol. XXVII, No. 66, 1989, p. 320.

6 MOLINA CHOCANO, Guillermo. Integracion centroamericana y dominacién internacional. San José: EDUCA, 1977.
7 HARVEY, David. Breve Historia del Neoliberalismo. Madrid: Akal, 2007.
8 MARTINEZ FRANZONI, Juliana y SANCHEZ-ANCOCHEA, Diego. “;Cémo alcanzé Costa Rica la incorporacién

social y laboral?”. En: Revista de la CEPAL, No. 121, Abril de 2017, p. 136.



consecuencias de las transformaciones econémicas neoliberales sobre el
bienestar y la politica social; (iii) la persistencia desarrollista durante la
continuidad del reformismo neoliberal en Costa Rica, a partir del estudio
de la orientacion de la politica social, de la evolucion de sus instituciones,
sus protecciones y del contexto de la controversia por la reformas labora-
lesy, finalmente, (iv) las respuestas a esta situacién desde la sociedad civil,
para concluir con algunas hipétesis sobre la relaciéon entre Democracia y
Desarrollo en esta democracia “consolidada”

Costa Rica en el ocaso del periodo de entreguerras y durante la segunda
posguerra. Democratizacion restringida y (des)confianza

En Costa Rica, el Partido Comunista de Costa Rica se fundd en 1931
y su lider histérico, Manuel Mora Valverde, asi como la accién politica
de su partido, desempenaron un papel fundamental en la denominada
“reforma social” de la década de 1940, proceso que, entre 1940 y 1943
amplié la institucionalidad democratica del pais por medio de la fun-
dacion de la Universidad de Costa Rica (1940), la Caja Costarricense
de Seguro Social (1941), la aprobacién del Cédigo de Trabajo (1943) y
la inclusién del capitulo de garantias sociales en la Constitucién Poli-
tica, en 1943, cuando el Congreso aprobd la Ley 24 para reformar la
Constitucidn Politica de 1871 e incluir la Secciéon III “De las Garantias
Sociales” (articulos 51 al 65). Esto durante el gobierno del Dr. Rafael
Angel Calderén Guardia (1940-1944). Estos logros fueron posibles en el
contexto de la Segunda Guerra Mundial, por una alianza entre el partido
de gobierno, el Partido Comunista y la iglesia catélica por intermedia-
cion del arzobispo Victor Manuel Sanabria Martinez. Sobre esta alianza
existen varias memorias, como plantea Ivan Molina Jiménez’, pero nos
interesa resaltar que un elemento conservador se constituyé en un eje
transversal antes y después de esa coyuntura: una tendencia marcada
por el anticomunismo'® en Costa Rica, tendencia que se agudizé en el
contexto de la Guerra Fria.

9 MOLINA JIMENEZ, Ivén. Los pasados de la memoria. El origen de la reforma social en Costa Rica (1938-1943).
Heredia: EUNA, 2008.
10 MOLINA JIMENEZ, Ivdn y DIAZ ARIAS, David (Eds.). El verdadero anticomunismo. Politica, género y Guerra Fria

en Costa Rica (1848-1973). San José: EUNED, 2017.



El pais vivié una guerra civil entre los meses de marzo y abril de 1948.
Existen varias interpretaciones sobre este importante evento, que tuvo im-
pactos sociopoliticos, tanto institucionales como subjetivos, en términos
de la memoria social, que se originé en la crisis social iniciada en 1940, en
la confrontacién politica generada por el intento de del presidente Rafael
Angel Calderén Guardia (1940-1944) por continuar en el poder. El conflic-
to enfrento al gobierno de Teodoro Picado Michalski (1944-1948) seguidor
de Calderén, y a sus antiguos aliados, el Partido Comunista, contra una
oposicion politica plural. El final de la guerra implicé la renuncia de Teodo-
ro Picado y la instalacion de una Junta de facto para gobernar el pais duran-
te dieciséis meses. El bando ganador estuvo liderado por José Figueres Fe-
rrer (1948-1949, 1953-1958 y 1970-1974), representante de los intereses de
la burguesia media y de una clase media emergente, que llegd a concentrar
el poder y que plante¢ las bases de lo que se denominé como la “Segunda
Republica’; que también tuvo un proyecto socioeconémico desarrollista.

Después de la Guerra Civil de 1948, a pesar de la represién ejercida por
medio de los “tribunales de sanciones inmediatas y de probidad’, del irres-
peto de los derechos humanos, de la creacién de una “memoria oficial” por
parte de los triunfadores, como ha develado David Diaz Arias, que tuvo
como resultado la génesis de una “distancia social” en la posguerra civil'?,
Costa Rica ha construido un proceso de democratizacién en el que dos de
las bases fundamentales han sido la ampliacion del sufragio y la confianza
en este, lo que ha contribuido a la emergencia de los partidos politicos
como ejes dinamizadores de la politica. Una mayor democratizacion del
Estado —sus reglas de juego e instituciones— ha facilitado la emergencia
de actores sociales diversos, con lo cual la caracteristica esencial de la de-
mocracia contempordanea es un pluralismo con agendas contradictorias
que, bajo las reglas de juego, requiere encontrar consensos minimos los
cuales, en opinién de Chantal Moufte, seran siempre conflictivos, debido
a las interpretaciones diversas de los principios ético-filoséficos sobre los
cuales se sustentan.”

A este proceso de democratizacién contribuyeron las luchas por el su-
fragio femenino, tal y como plantea Eugenia Rodriguez Sdenz'*, que per-

11 VIALES HURTADO, Ronny y DIAZ ARIAS, David. “Labor Justice in Costa Rica, 1821-2000s”. En: Palacio, Juan Ma-
nuel y Fink, Leon (Eds.) Labor Justice Across the Americas. lllinois: The University of Illinois Press, 2017, pp. 117-141.

12 DIAZ ARIAS, David. Crisis social y memorias en lucha: guerra civil en Costa Rica, 1940-1948. San José: EUCR, 2015.
13 MOUFFE, Chantal. La paradoja democrdtica. Barcelona: GEDISA, 2003, p. 116.

14 RODRIGUEZ SAENZ, Eugenia. “La lucha por el sufragio femenino en Costa Rica (1900-1950)", En: Potthast, Barbara



mitieron ampliar derechos civiles y politicos de las mujeres, en un proce-
so que larga data, entre 1890 y el 20 de junio de 1949 cuando finalmente
se establecid en la Constitucion Politica, en el contexto de la discusién
sobre el capitulo de ciudadania, luego de casi tres décadas de lucha bajo
el liderazgo de la “Liga Feminista’, que llevé a su aprobacion en la nueva
constitucion el 7 de noviembre de 1949, efectudndose la primera votacién
con participacion femenina el 30 de julio de 1950, en un plebiscito rela-
cionado con la territorialidad regional.

También contribuyé al desarrollo democratico el pluralismo', que
promueve la competencia politica y electoral; la rotacién de las élites po-
liticas y la regulacién del poder desde la diversidad de intereses volatiles
bajo el disefno de instituciones y reglas con algiin grado de permanencia,
pero a su vez sujetas a equilibrios de consenso de las mayorias bajo me-
canismos que aseguren el respeto de los derechos de las minorias.'® Otro
elemento fundamental de este reformismo desarrollista, en términos de
democratizacién, fue la abolicion del ejército, el 1 de diciembre de 1948,
cuando José Figueres Ferrer presidia la Junta Fundadora de la Segunda
Republica, que ejercié el poder de facto entre el 8 de mayo de 1948 y el al
8 de noviembre de 1949. Si bien esta accién puede ser interpretada como
una salvaguarda para el grupo triunfador de la guerra civil de 1948, que
empezo a generar alternativas para construir mecanismos para ejercer el
control de la violencia legitima, no se puede perder de vista lo siguiente:
primero, que se tomo la decisidn en el contexto bélico global de 1940-
1949, de acuerdo con Mercedes Muiioz Guillén'’; segundo, se apostd por
un régimen civilista que fue trasladando las competencias de la seguridad
nacional a la policia; tercero, esta accién liberd recursos para realizar in-
version social en otros campos del proyecto de la Segunda Republica v,
finalmente, la imagen internacional del pais, como un pais civilista y de
paz'®, fue reconocida, asi como la posibilidad de asumir posiciones de ca-

y Scarzanella, Eugenia (Eds.) Mujeres y naciones en América Latina. Problemas de inclusion y exclusién. Madrid/Frankfurt: Ibe-
roamericana/Vervuert, 2011, pp. 161-181.

15 “No hay democracia sin pluralismo, y que este pluralismo no es sélo de partidos, sino también de ideas, pues la liber-
tad de pensamiento, de conciencia y de religion representa uno de los cimientos de una sociedad democrdtica en el sentido del
Convenio”. NUEVO, Pablo. El pluralismo en el ordenamiento constitucional espaiiol. Madrid: Revista de Derecho Politico N° 61,
Universidad Nacional de Educacién a Distancia, p. 192.

16 VARGAS CESPEDES, Jean Paul. Pluralismo y alternancia: el andlisis de la Repuiblica de Costa Rica, 1949-2018. San
José: CIHAC/Universidad de Costa Rica, 2018.
17 MUNOZ GUILLEN, Mercedes. “Costa Rica: La abolicién del ejército y la construccién de la paz regional”. En: Histo-

ria y Comunicacion Social, Vol. 19, 2014, pp. 375-388.

18 Estos mecanismos se fueron ampliando, con resultados diferenciados, en periodos posteriores. Por ejemplo, durante
el gobierno de Luis Alberto Monge Alvarez (1982-1986), se proclamé la “Doctrina de la Neutralidad Perpetua”. Para David Diaz



racter neutral en los conflictos geopoliticos, aunque esta posicion ha sido
mas dificil de asumir en los conflictos regionales centroamericanos. Este
proceso form¢ parte de la construccion social de una nueva confianza.

La Junta asumid otros compromisos importantes, como derogar la
Constitucidon Politica de 1871, convocar a elecciones para instalar una
Asamblea Constituyente y designar una comisioén para redactar un pro-
yecto de Constitucion, cuya propuesta fue rechazada por la constituyente,
para finalmente tomar como base para la nueva constitucion la de 1871.
La Constituyente se instald el 15 de enero de 1949 y la nueva constitucién
se aprob¢ el 7 de noviembre de ese ano, por lo tanto, es una de consti-
tucidn de base liberal, de las mdas antiguas de América Latina, que hasta
2017 contaba con 57 enmiendas, de ahi que basicamente organiza el po-
der y regula el estatus ciudadano.' Esta constitucién incorporé la auto-
nomia universitaria, en sus articulos 84 y 85, aunque este principio esta
siendo cuestionado por el reformismo neoliberal en la actualidad. La idea
de que la educacién era funcidn esencial del Estado, que estuvo presente
desde la comision redactora del proyecto de constitucién que no fue via-
ble, fue combatida por la iglesia catdlica y por grupos conservadores, bajo
el argumento de que la educacién es funcién de la familia, por lo que el
Estado tiene una obligacion primordial y subsidiaria en esta materia, por
lo tanto, aunque habia sido aprobada en primera instancia, la idea luego
fue desestimada.?

El juego democratico ha sido apoyado por la deuda politica; es decir,
por una contribucién del Estado para el financiamiento de los partidos
politicos, que también reciben contribuciones privadas, de manera pro-
porcional en funcidn de los votos recibidos en las elecciones. Este meca-
nismo democratico, a pesar de sus fallas, ha venido funcionando desde
1956, cuando se dio una reforma al articulo 96 de la Constitucién Politica.
Como innovacion, desde el afio 2014 la deuda politica se puede pagar
por adelantado, aunque con garantias para que, en caso de no contar con
los votos que justifiquen la erogacion, exista compromiso de devolver el
monto recibido. En los ultimos afios ha habido un debate sobre el uso de

Arias, esta politica se “...desarroll6 en el contexto de guerra civil en Centroamérica y de la Revoluciéon Sandinista en Nicaragua,
como un intento por escapar a las presiones de los Estados Unidos por involucrar directamente a Costa Rica en el conflicto entre
sandinistas y La Contra” DIAZ ARIAS, David. “Hegemonia imperial, diplomacia y Guerra Fria: Los intelectuales costarricenses
y la neutralidad perpetua, 1982-1986”". En: Didlogos (Brasil), Vol.23, N.1, 2019, p. 152.

19 VILLABELLA ARMENGOL, Carlos Manuel. “El constitucionalismo contemporaneo de América Latina. Breve estu-
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estos fondos por parte de los partidos politicos, debido a denuncias y con-
denas por malos manejos.

Grafico 1. Abstencionismo en las elecciones presidenciales en Costa Rica,
1958-2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Tribunal Supremo de Elecciones y de Fournier
Facio, Marco Vinicio. “El Abstencionismo”. En: Varios autores. Respuestas ciudadanas
ante el malestar con la politica: salida, voz y lealtad. San José: UCR/TSE, 2012, pp. 63-79.

La institucionalidad democratica, después de la crisis de 1980, permi-
tié continuar con la creacién de innovaciones como la de la Sala Constitu-
cional, o Sala IV, de la Corte Suprema de Justicia, establecida en 1989. La
Sala, actora con poder de veto, puede impedir que los proyectos de ley se
conviertan en ley incluso en el transcurso del tramite legislativo. Esto tie-
ne como consecuencia una reduccién de la flexibilidad en la formulacién
de politicas publicas en aquellos campos que estan bajo el control del Po-
der Ejecutivo. Por lo tanto, se puede afirmar que el Gobierno Central ha
visto reducidos o modificados sus ambitos de accion en el proceso de for-
mulacién debido a los cambios institucionales.* Segin Ana Virgina Cal-
zada Miranda, la Sala Constitucional “..ha servido de valvula de escape
para los costarricenses y ha fungido como pilar fundamental en la defensa
del orden constitucional, los derechos humanos y el estado de derecho”,
aunque también se han generado fallos polémicos. Ademais, el sistema de
elecciéon de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, por parte de
la Asamblea Legislativa, ha sido analizado por Manuel Solis Avendafo,

21 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. La politica de las politicas piblicas. Progreso econémico y social
en América Latina. Informe 2006. Washington: BID, 2006, p. 195.
22 CALZADA MIRANDA, Ana Virgina. “Impacto de la Sala Constitucional en la democracia costarricense”. En: Varios

autores. Costa Rica. Construccion de la Democracia. Avances, retrocesos y desafios. San José: EUNED, 2019, p. 91.



para quien esta institucionalidad opera en dos niveles: el pablico/oficial y
uno con “pasajes ocultos” dominado por razones politicas.*®

Por otra parte, con la misiéon de “proteger a las habitantes y los habi-
tantes frente a las acciones y omisiones del Sector Publico, mediante un
control de legalidad, justicia y ética por medio de la prevencion, defensa,
promocién y divulgacion de sus derechos e intereses”* se cred, en 1992, la
figura del Defensor de los Habitantes, que entré en vigencia en 1993 y que
en 1994 se conformé como la “Defensoria de los Habitantes de la Reptbli-
ca de Costa Rica’; un organismo que depende de la Asamblea Legislativa
que se orienta a la defensa y consolidacion del Estado de Derecho en el
pais, pero que también ha enfrentado denuncias de politizacion en el pro-
ceso de nombramiento de la persona responsable de ejercer esta defensa,
dado que depende del voto de los diputados.

A pesar de estos avances, que apuntan hacia una consolidacién demo-
cratica, en la cultura politica ha ido creciendo un elemento que pone en
contradiccion todo el proceso anterior: el abstencionismo. En Costa Rica,
el voto directo se aprobd en 1913.Y ese cambio, segtin Ivan Molina Jiménez
y Fabrice Lehoug, es uno de los factores que explica que el abstencionis-
mo bajara, entre 1897 y 1913, del 57,5% al 20%.>> Pero en 1958 se ubica un
parteaguas, cuando el abstencionismo alcanza el 35,3%, para luego llegar
a una estabilidad alrededor del 20%, entre 1962 y 1994, para luego volver
a niveles cercanos a los de 1958, donde la tendencia ha sido la de mante-
nerse por encima del 30%, con otros dos momentos histéricos de maximo
abstencionismo: 2006, con un 34,8% y 2018 con un 34,3% (ver grafico 1).

Segin Marco Vinicio Fournier Facio, entre los abstencionistas se ubi-
caban personas que “...no pudieron ejercer su derecho por razones aje-
nas a si mismas, pero la gran mayoria no acudié a las urnas por decisién
propia”?* La explicacién sobre el incremento del abstencionismo es mul-
ticausal, influye sobre este el descontento con la politica, sobre todo de
los jovenes; la corrupcidn, el nivel educativo, la pobreza, la distancia con

respecto al centro de votacion. Mas recientemente, Ronald Alfaro Redon-

23 SOLIS AVENDANO, Manuel Antonio. Costa Rica. La Democracia de las razones débiles (y los pasajes ocultos). San
José: EUCR, 2018.

24 DHR. ;Quiénes somos?. 2020. Disponible en http://www.dhr.go.cr/la_defensoria/quienes somos.aspx# HHERMES
TABS 1 1.

25 MOLINA JIMENEZ, Ivdn y LEHOUQ, Fabrice. Urnas de lo inesperado. Fraude electoral y lucha politica en Costa Rica
(1901-1948). San José: EUCR, 1999, p. 40.

26 FOURNIER FACIO, Marco Vinicio. “El Abstencionismo”. En: Varios autores. Respuestas ciudadanas ante el malestar

con la politica: salida, voz y lealtad. San José: UCR/TSE, 2012, p. 63.



do ha planteado que “demasiado acuerdo social’, no motiva a las personas
a votar, pero, en el otro extremo, el “desacuerdo colectivo” amplio podria
provocar la desestabilizacion del sistema?, aspectos que hacen dificil en-
contrar un punto medio en el contexto de una tradicién pactista en el
caso costarricense.

La juventud, como actora politica, habia ampliado su participacion des-
pués de 1970, con la denominada “gesta de ALCOA’; un movimiento lide-
rado por jovenes, con visos antiimperialistas y ambientalistas, que luché
y logré frenar la concesion para la transnacional Aluminum Company of
America (ALCOA) que iba a explotar la bauxita en el pais, que, como ha
planteado Randall Chaves Zamora®, gener6 una memoria histérica de vi-
sibilizacién de la “generacion ALCOA’, aunque la incorporacion real de la
juventud a los puestos de eleccion y a los procesos de toma de decisiones
ha sido lenta y excluyente.” Para Fournier, “...la abstencién puede constituir
una modalidad de la opcién de voz, puesto que la persona decide no votar
como manifestacion abierta de su malestar con la politica, o inclusive para
demostrar su inconformidad con el sistema electoral vigente”, o, agrega-
riamos nosotros, puede ser evidencia de la crisis de (des)confianza actual en
la democracia costarricense, la de los limites de la democracia delegativa.?!

En este contexto, la democracia y el sistema politico costarricense han
experimentado un fuerte proceso de transformacién, tanto desde las rela-
ciones entre el Ejecutivo y el Legislativo, como desde la capacidad de los
partidos politicos para representar a los diversos sectores sociales. Luego
de una era prolongada del presidencialismo unificado —de 1982 a 1994—,
se dio la emergencia de un parlamento multipartidista —2002—, que exi-
ge nuevas formas de innovacién politica e institucional para hacer mas
gobernable la democracia costarricense, donde el debate politico —que
por excelencia correspondia al parlamento— se ha ampliado a los medios
de comunicacion y a las redes sociales, con el surgimiento de la ciudada-
nia terciaria, que ha ampliado la partipacion en el ambito supranacional.?

27 ALFARO REDONDO, Ronald. Divide y vencerds. San José: PEN, 2019.

28 CHAVES ZAMORA, Randall. “Una leyenda heroica. Historia y memoria ptblica del movimiento estudiantil costa-
rricense, 1970-2020”. En: Didlogos (UCR), Vol. 21, No. 1, enero-junio 2020, pp. 1-36.

29 MOLINA JIMENEZ, Ivian y DIAZ ARIAS, David (Eds.) La inolvidable edad. Jovenes en la Costa Rica del siglo XX.
Heredia: EUNA, 2018.

30 FOURNIER FACIO, Marco Vinicio. “Participacién mds alla del voto”. En: Varios autores. Respuestas ciudadanas ante
el malestar con la politica: salida, voz y lealtad. San José: UCR/TSE, 2012, p. 81.

31 O’DONNELL, Guillermo. “Delegative Democracy”. En: Journal of Democracy, Vol. 5, No. 1, January 1994, pp. 55-69.
32 ARDITI, Benjamin. “Trayectoria y potencial politico de la idea de sociedad civil” En: Revista Mexicana de Sociologia,
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El pluralismo se ha garantizado a partir de mecanismos instituciona-
les democraticos. Por una parte, el pluralismo constitucional plantea la
divisién de poderes como la base del disefio del Gobierno necesario para
evitar la concentracién de la toma de decisiones politicas. Desde la evolu-
cion constitucional electoral se destaca un profundo cambio con la crea-
cién del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), una organizacién ptblica
independiente establecida por la Ley Fundamental de 1949, lo que supone
un control a las actuaciones del Parlamento. La creacion de este tribunal
puso un freno a una practica que han estudiado Ivan Molina Jiménez y
Fabrice Lehouq®, que formé parte de la dindmica politica costarricense
hasta 1948: el fraude electoral, a pesar de que en los tltimos afios han sido
cuestionadas algunas acciones del TSE.

Molina Jiménez** también ha planteado que, entre finales del siglo XIX
e inicios del siglo XX, en Costa Rica se dio una transicion hacia lo que
denomina como una “democracia pre-reformada’, donde el fundamen-
to residié en la existencia de elecciones periddicas, que constituyeron,
desde nuestra perspectiva, un “freno politico” y a la vez una mediacion,
segun plantea Molina, entre las demandas del pueblo y la politica, que las
atendi6 por medio de politicas publicas. A pesar de algunos debates que
surgieron en la década de 1930, cuestionando que el pais fuera una demo-
cracia, una “elite caritativa’, como la denomin6 Manuel Solis Avendaino,
de ideologia liberal pero con algunos visos intervencionistas importantes,
desde nuestra perspectiva, fue la encargada de orientar esos intereses a
partir de politicas que crearon un “régimen liberal de bienestar™>, que
precedio a las reformas sociales de la década de 1940 y a las politicas so-
ciales de la Segunda Republica, posteriores a 1948.

De acuerdo con Ivdan Molina Jiménez y David Diaz Arias,

...Costa Rica vivié una Guerra Fria cercana a los Estados Unidos, pero distante
de las dictaduras que afloraron en América Latina después de 1950... preservéd
su democracia entre 1948 y 1973 y supo enfrentar, con inusitada versatilidad,
los desafios de un mundo dividido en dos bloques, sin perder su capacidad de
renovarse institucionalmente. Por eso, organizaciones extremistas de derecha
como el Movimiento Costa Rica Libre no tuvieron un eco amplio y profundo

33 MOLINA JIMENEZ, Ivdn y LEHOUQ, Fabrice. Urnas de lo inesperado. Fraude electoral y lucha politica en Costa Rica
(1901-1948). San José: EUCR, 1999.

34 MOLINA JIMENEZ, Ivan. Demoperfectocracia. La democracia pre-reformada en Costa Rica (1885-1948). Heredia:
EUNA, 2005.

35 VIALES HURTADO, Ronny J. “Construccién, trayectoria y limites del régimen liberal de bienestar en Costa Rica.
1870-1940". En: Didlogos, Numero Especial 2008, dedicado al IX Congreso Centroamericano de Historia, pp. 1407-1438.



entre la mayoria de la poblacién costarricense, como tampoco lo tuvieron los
movimientos de izquierda mas radicales, surgidos... a partir de la década de
1960, los cuales no lograron imponerse a la moderada y pacifica tradicién co-
munista iniciada en 1931.%¢

Para Molina la tendencia puede denominarse como el “anticomunis-
mo reformista”® Aunque hubo interregnos que implicaron la génesis de
alternativas y respuestas violentas, como en el caso del grupo de izquierda
denominado “La Familia’, a inicios de la década de 1980, donde el asesi-
nato de Viviana Gallardo, en julio de 1981, en una celda, por parte del
“cabo Bolanos’, identificado por algunos como un “crimen de Estado’, de
acuerdo con David Diaz Arias®, evidencia los limites de una “democra-
cia consolidada” que también ha presentado procesos de radicalizacion
y de autoritarismo, aunque con particularidades en el contexto regional
centroamericano: la construccion histérica de un estilo politico que pri-
vilegia los pactos intra- e interclasistas y, con eso, la ampliacién de las
instituciones democrdticas que ha permitido resolver y prevenir crisis so-
ciopoliticas y evitar la radicalizacién.”

En términos del pluralismo politico, la Constitucién de 1871 contem-
plé una prohibicion de reeleccién inmediata para el presidente de la Re-
publica, es decir, en los préximos cuatro afios luego de finalizado el man-
dato. La prohibiciéon de reeleccién en la Constitucién de 1949 fue mas
amplia, porque abarcd también al vicepresidente y se extendi6 a dos pe-
riodos (ocho afios, pues el mandato es de cuatro). Ese numeral fue refor-
mado en julio de 1969, de tal manera que la reelecciéon quedé totalmente
prohibida hasta que, en 2003, la Sala Constitucional declaré con lugar dos
acciones de inconstitucionalidad que habian sido presentadas con el fin
de reformar el articulo 132 de la Constitucion Politica, que impedia la ree-
leccién presidencial. La aceptacion de este recurso abrid las posibilidades
para que el Premio Nobel de la Paz 1987, Oscar Arias Sanchez (1986-1990
y 2006-2010) decidiera presentarse nuevamente a la contienda electoral,

36 MOLINA JIMENEZ, Ivan y DIAZ ARIAS, David. “Epilogo: un inmenso y generoso corazén”. En: Molina Jiménez,
Ivan y Diaz Arias, David (Eds.). El verdadero anticomunismo. Politica, género y Guerra Fria en Costa Rica (1848-1973). San José:
EUNED, 2017, p. 289. El Movimiento Costa Rica Libre, habia iniciado acciones en 1961.

37 MOLINA JIMENEZ, Ivan. Anticomunismo reformista. Competencia electoral y cuestion social en Costa Rica (1931-
1948). San José: Editorial Costa Rica, 2007.

38 DIAZ ARIAS, David. “El crimen de Viviana Gallardo” En: Molina Jiménez, Ivan. “El futuro de una nacién en crisis
(1979-1982)”. En: Molina Jiménez, Ivan y Diaz Arias, David (Eds.) Ahi me van a matar. Cultura, violencia y Guerra Fria en Costa
Rica (1919-1990). San José: EUNED, 2018, pp.79-126.
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ante un debate social fuerte sobre las condiciones que propiciaron este
cambio en las reglas del juego.

Las elecciones periodicas y la dinamica de alternancia y continuismo

En el comportamiento electoral de Costa Rica, desde 1949 y hasta el
afno 2018, ningun partido politico ha gobernado mas de dos periodos con-
secutivos. Después de 1948, en Costa Rica se registran solamente cinco
casos de continuismo: (i) 1974-1978, (ii) 1986-1990, (iii) 2002-2006, (iv)
2010-2014 y (v) 2018-2022. Entre el primer y segundo caso hay una dife-
rencia de 12 afios, entre el segundo y el tercero de 16 afos, entre el tercero
y el cuarto de ocho anos y entre el cuarto y el quinto de ocho anos.*

Durante la “Segunda Republica’; la dindmica entre partidos politicos
estuvo marcada por tres fases: (i) el proceso de gestacion del bipartidis-
mo, comprendido entre 1953 a 1978, (ii) el proceso de bipartidismo que
oscila de 1978 a 2002, y finalmente (iii) el arribo del multipartidismo que
se inicia en el 2002 y se mantiene hasta el 2018. En la primera fase, luego
de la fundacion del Partido Liberacién Nacional, de orientacidn social
democrata, fundado el 12 de octubre de 1951, la légica fue bipolar: pro
PLN o anti PLN. La segunda fase, la del bipartidismo, se caracteriza por la
competencia partidaria se estructura entre el PLN y el Partido Unidad So-
cial Cristiana, fundado el 17 de diciembre de 1983, de orientacién social
cristiana, que ubicaba sus raices histéricas en el Partido Republicano Na-
cional, fundado en 1932. Y la tercera fase evidencia el fin de una época del
bipartidismo dominante entre el PLN-PUSC, entendida por tal, el control
tanto del Gobierno como del Poder Legislativo. Este realineamiento poli-
tico exige dar espacio a una nueva légica de construccion politica, basada
en los consensos y acuerdos politicos con una amplia pluralidad de fuer-
zas parlamentarias.

Esta nueva situacién puso a prueba el disefno institucional para canali-
zar las tensiones sociales, como las relaciones Gobierno-oposicion, y estu-
vo marcada por el ascenso del Partido Accién Ciudadana, fundado el 3 de
diciembre del ano 2000, originalmente con ideologia de centro-izquierda.
La campana electoral de 2018, presidencial y legislativa, conté con la parti-

40 VARGAS CESPEDES, Jean Paul. Pluralismo y alternancia: el andlisis de la Repuiblica de Costa Rica, 1949-2018. San
José: CIHAC/Universidad de Costa Rica, 2018.



cipacion de 19 partidos politicos. Entre estos, el Partido Restauracién Na-
cional, fundado el 5 de febrero de 2005, partido confesionalista-cristiano
y conservador, disputo la eleccién presidencial en una segunda ronda con
el Partido Accién Ciudadana, por lo que Costa Rica se incluyé en la ten-
dencia de la consolidacidn de los partidos evangélicos en América Latina.

Los partidos politicos mayoritarios-tradicionales, asi como los emer-
gentes, han asumido posiciones vinculadas con la agenda neoliberal glo-
bal y latinoamericana, por lo que existe una crisis ideolégica importante;
y esto, entre otros factores, ha ampliado el fendmeno del transfuguismo
parlamentario, es decir, el abandono o la traicidn por parte de un diputado
al partido por el cual resulté electo y esto ha incidido en la tendencia hacia
un multipartidismo fragmentado en el pais.*' La agenda neoliberal encon-
tré un elemento de contencion en las elecciones de 2014, cuando el Frente
Amplio, partido de izquierda democratica fundado el 16 de octubre de
2004, se convirtio en el tercer partido mas votado y obtuvo nueve diputa-
ciones, pero en las elecciones de 2018 solamente obtuvo una diputacién.

Desarrollismo y politica social incluyente

De acuerdo con Leonardo Garnier Rimolo y Laura Blanco, entre fi-
nales de la década de 1940 y la de 1970, se logré consolidar un “estilo de
desarrollo costarricense’, porque se debilité el “...poder de la vieja oligar-
quia agroexportadora, comercial-importadora y financiera, abriendo asi
espacios para nuevos grupos emergentes, tanto de empresarios industria-
les y de nuevos empresarios agricolas como de sectores medios urbanos
y rurales”?, pero que generaron un estilo de crecimiento centralizado y
concentrado en la capital y en la gran drea metropolitana, por lo que re-
sulté espacialmente excluyente y con fuertes disparidades regionales®,
agregariamos nosotros. El taléon de Aquiles para el estilo, segiin Garnier

y Blanco, fue haber logrado “..un notable desarrollo social pero sin los

41 VARGAS CESPEDES, Jean Paul y PETRI, Dennis. Transfuguismo: desafios politico-institucionales para la gobernabi-
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42 GARNIER RIMOLO, Leonardo y BLANCO, Laura Cristina. Costa Rica. Un pais subdesarrollado casi exitoso. San
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niveles de productividad -ni los ingresos fiscales- necesarios para hacer
sostenible ese peculiar estilo de desarrollo”*

Entre las décadas de 1950 y 1980 el Estado costarricense desarrollé un
modelo “solidario y paternalista’, en el cual se experimentaba un creci-
miento econémico acompanado de logros en materia de equidad social,
en un proceso socioeconémico dirigido por un Estado empresario que
combinaba la exportacion de productos agricolas con la sustitucién de im-
portaciones, a lo que se sumaron reformas orientadas a la equidad social.*

Se nacionalizaron algunos sectores de la economia, entre estos la ban-
ca, en 1948, por medio del Decreto Ley No. 71 del 21 de junio de 1948, lo
que permitid que se convirtiera “..el crédito en un instrumento de politica
econdémica administrado por el Estado, pero al mismo tiempo, y por esa
razon, llega a ser el ingrediente imprescindible de todo movimiento...en
el campo de la inversion privada”* Los cuatro bancos estatales obtuvie-
ron el monopolio de las cuentas corrientes. Pero ya desde 1972 se aprobé
la Ley No. 5044, de regulacién de sociedades financieras de inversiéon y
crédito de cardcter no bancario y con estas empezé a renacer la banca pri-
vada, sobre todo a partir de 1982 porque la Agencia Internacional para el
Desarrollo de los Estados Unidos otorgé dinero a la banca no estatal por
medio de la Corporacion Costarricense de Desarrollo, hasta que, en 1995,
se modificé la Ley del Banco Central, que habia sido creado en 1950, para
romper el monopolio de las cuentas corrientes y del redescuento, con lo
que en 1996 se consolida la reapertura de la banca privada, por medio
del acceso a los depositos para cuentas corrientes, en el gobierno de José
Maria Figueres Olsen (1994-1998).

También se nacionalizé la energia, por medio de la creacién de una
institucién auténoma, el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE),
en 1949, que luego amplié sus competencias para ser el ente encargado
de prestar servicios de telecomunicaciones, desde 1963. Esto garantizd
una cobertura amplia de ambos servicios. También existen otros genera-
dores estatales de electricidad, como la Compaiia Nacional de Fuerza y
Luz (CNFL) creada en 1941; la Empresa de Servicios Publicos de Heredia
(ESPH), fundada en 1976 pero con antecedentes en 1949 y la Junta Admi-

44 GARNIER RIMOLO, Leonardo y BLANCO, Laura Cristina. Costa Rica. Un pais subdesarrollado casi exitoso. San
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nistrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Cartago (JASEC), creada en
1964. Este panorama cambio por medio de la Ley No. 7.200, de 1990, que
autorizo la generacion eléctrica auténoma o paralela, con lo que se facul-
té a centrales eléctricas de capacidad limitada (hasta de un maximo de
20.000 kw), pertenecientes a empresas privadas o cooperativas que pue-
dan ser integradas al sistema eléctrico nacional y se declaré de interés pu-
blico que el ICE pudiera comprar electricidad a estas empresas. Debido a
la proyeccion del ICE, el gobierno anuncié en 2018, que Costa Rica supe-
r6 el 98% de generacion eléctrica renovable por cuarto afio consecutivo,
por lo que “...1a electricidad proveniente del agua, el viento, la geotermia,
la biomasa y el sol ha significado el 98,15% del total producido en el pais”*

Costa Rica, a partir del reformismo desarrollista, inicié un proceso de
modernizacion, centrado en la diversificacién productiva, para comple-
mentar la vulnerabilidad de la dependencia de las exportaciones de café
y de banano, por lo que entré en la légica de la industrializacién sustitu-
tiva de importaciones (ISI) promovida por la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), creada en 1948, y para insertarse,
tardiamente, en el proceso de integracién centroamericana que conformé
el Mercado Comun Centroamericano (1960), dado que el Tratado Gene-
ral de Integraciéon Econémica Centroamericana entré en vigencia para el
pais hasta setiembre de 1963, después de que el presidente Mario Echandi
Jiménez (1958-1962) concluy6 su gobierno, dado que defendi6 intereses
de la elite cafetalera. Si bien la Cdmara de Industrias se habia creado en
1943, de acuerdo con Jorge Leén Sdenz, Nelson Arroyo Blanco y Andrea
Montero Mora, “...hacia finales de la década de 1950, la industria en Cos-
ta Rica continuaba siendo un sector econémico relativamente pequefio,
que aportaba entre el 12 y 14% del PIB, y poco mas de 15% a las exporta-
ciones totales”* Hacia 1985 represent6 el 22% del PIB y en “..términos
de empleo...cuadriplicé el nimero de trabajadores empleados, al pasar de
24.000 en 1964 a 106.000 para 1984”* A la vez, en el periodo 1974-1985,
segun Jorge Le6n Sdenz, “...1a economia resintid las repercusiones de la
primera crisis mundial por el alza en los precios del petréleo, asi como

47 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, COSTA RICA. Costa Rica supera 98% de generacién eléctrica renovable por
cuarto afio consecutivo. 2018. Disponible en: https://presidencia.go.cr/comunicados/2018/10/costa-rica-supera-98-de-genera-
cion-electrica-renovable-por-cuarto-ano-consecutivo/.

48 LEON SAENZ, Jorge; ARROYO BLANCO, Nelson y MONTERO MORA, Andrea. La industria en Costa Rica en el
siglo XX. San José: EUCR/IICE/Centro de Investigaciones Histdricas de Ameérica Central/Escuela de Historia, 2016, p. 181.
49 LEON SAENZ, Jorge; ARROYO BLANCO, Nelson y MONTERO MORA, Andrea. La industria en Costa Rica en el

siglo XX. San José: EUCR/IICE/Centro de Investigaciones Histdricas de Ameérica Central/Escuela de Historia, 2016, p. 255.



tuvo lugar un proceso de mayor centralizacion de las actividades del Esta-
do, incluyendo un intento de que se promoviera industrias estratégicas a
partir de la formacién de la Corporacién de Desarrollo -CODESA”>°

La diversificacion productiva del sector agropecuario-exportador se
acompano de una politica de sustitucién de importaciones para el consu-
mo interno, entre 1950 y 1965. Por medio de:

...politicas de sustentacidn -estabilizacién- de precios, de crédito dirigido y de

asistencia técnica agrondmica, que llevaron hacia el final del periodo a conse-

guir un alto grado de autoabastecimiento en varios productos considerados

de primera necesidad como: arroz, frijoles, carne de bovino, aztcar, huevos y

carne de aes, y se lograron también avances significativos en leche y derivados,

carne de cerdo, aceites y grasas vegetales y alimentos para consumo animal.*!

El cambio técnico fue promovido desde el Estado, la Universidad de
Costa Rica y, desde la década de 1940, se habia establecido el Servicio
Técnico Interamericano de Cooperacion Agricola (STICA), con apoyo de
los Estados Unidos.*

La presion sobre la tierra, que llevé al agotamiento de la frontera agrico-
la en la década de 1970, llevd a la creacion del Instituto Costarricense Tie-
rras y Colonizacién (ITCO), en 1961, como una institucién auténoma con
la finalidad de otorgar titulos de tierras “...a poseedores en zonas baldias o
en tierras comparadas a privados y promover la colonizacién dirigida en
nuevas areas agricolas”>® Esto promovid un proceso de recampesinizacién
por medio de programas de parcelamiento, como fundamento de una “re-
forma agraria institucionalizada” Desde 1982 el ITCO se denominé Insti-
tuto de Desarrollo Agrario (IDA), y desde 2012 se transformo en el Institu-
to de Desarrollo Rural (INDER) pero ha recibido criticas por sus alcances
y por desérdenes en la distribucidn de tierras en algunos asentamientos.>

En la década de 1970, de acuerdo con Jorge Ledén Sdenz, el Estado
fomenté la produccion de granos y el Consejo Nacional de Produccién
(CNP), creado en 1956, como institucién auténoma, entre 1974y 1979

50 LEON SAENZ, Jorge. “Las politicas econémicas en Costa Rica. 1950-1965” En: Leén, Jorge et. al. Crecimiento y las poli-
ticas econémicas. San José: EUCR/IICE/Centro de Investigaciones Histéricas de América Central/Escuela de Historia, 2014, p. 125.

51 Leon Séenz, Jorge. “Las politicas econémicas en Costa Rica. 1950-1965". En: Le6n Jorge et. al. Crecimiento y las politi-
cas econdmicas. San José: EUCR/IICE/Centro de Investigaciones Historicas de América Central/Escuela de Historia, 2014, p. 170.

52 Leon Séenz, Jorge. “Las politicas econémicas en Costa Rica. 1950-1965". En: Le6n Jorge et. al. Crecimiento y las politi-
cas econdmicas. San José: EUCR/IICE/Centro de Investigaciones Histéricas de América Central/Escuela de Historia, 2014, p. 171.

53 Leon Sdenz, Jorge. “Las politicas econdmicas en el periodo 1950-1965”. En: Le6n Jorge et. al. Crecimiento y las politi-
cas econdmicas. San José: EUCR/IICE/Centro de Investigaciones Histéricas de América Central/Escuela de Historia, 2014, p. 182.

54 ROYO ASPA, Antoni. Crisis de dependencia en la Zona Sur. Desarrollo agrario y migraciones internas en el canton de
Osa, 1973-2000. San José: CIHAC/UCR, 2008.



...adquiri6é en promedio casi el 50% del arroz, el 34% del frijol y el 20% del
maiz...sin embargo, esta politica de compras no fue sostenible, debido a que
se compraba caro y se vendia barato...A partir de 1980 fue evidenciandose un
cambio en la politica...para estimular a la empresa privada...los incentivos...
generaron excedentes sobre el consumo nacional que debieron exportarse a
precios que aumentaron las pérdidas.>®

Los estimulos a la produccién interna se dieron en el marco de los
Programas de Ajuste Estructural, después de 1985, para depender nueva-
mente de las importaciones de granos, por lo que “...se instauré un siste-
ma de precios en el cual el precio interno debia converger con el precio
de referencia internacional y se abri6 al sector privado el otorgamiento de
permisos para la importacion de granos”.>

Se cultivé para la exportacion productos como la yuca, el chayote, la
palma africana®, el algodon, este tltimo al menos hasta 1994; el sorgo, el
platano, la pina y otras frutas, como el melén y las naranjas, ademads de
flores y plantas ornamentales; varios de estos producidos por empresas
transnacionales, con un impacto ambiental importante. También se pro-
dujo papa, yuca, tomate, cebolla, zanahoria y hortalizas para el consumo
interno, donde

El efecto de la diversificacion productiva sobre la economia agricola nacional

fue la de reducir paulatinamente, pero con particular fuerza la proporcién de

los productos tradicionales -café, banano, cana, carne- del valor agregado a la
produccion del sector después de 1990.°

La ganaderia bovina tuvo un incremento importante entre 1950y 1980
para, después de esa fecha, padecer una reduccién del hato de un 40%.
En la década de 1970, mas de la mitad de la produccién se exportaba (el
51%), en relacion con la hamburger connection y el consumo en los Esta-
dos Unidos, pero en la década de 2000 solamente se exporté el 10% de la
produccién. Segun Jorge Ledn Sdenz, el consumo interno no disminuyé
en términos del volumen total, pero se consumieron otras carnes de me-
nor precio: pollo y cerdo.”®

55 LEON SAENZ, Jorge. La economia rural. San José: IICE/CIHAC, 2012, p. 309.

56 LEON SAENZ, Jorge. La economia rural. San José: IICE/CIHAC, 2012, p. 311.

57 CLARE RHOADES, Patricia. Los cambios en la cadena de produccion de la palma aceitera en el pacifico costarricen-
se. Una historia econdmica, socioambiental y tecnocientifica, 1950-2007. San José: Sociedad Editora Alquimia 2000 S.A., 2011.
58 LEON SAENZ, Jorge. La economia rural. San José: IICE/CIHAC, 2012, p. 321.

59 LEON SAENZ, Jorge. La economia rural. San José: IICE/CIHAC, 2012, pp. 365-407.



En términos sociales, como han explicado Juliana Martinez Franzoniy
Diego Sanchez-Ancochea, el universalismo, en materia de politica social,
se vio favorecido, entre 1950 y 1980, por la creacién de empleo formal,
puesto que:

... dada la dependencia de la politica social de las contribuciones salariales y la

dificultad para aumentar otros impuestos, el pleno empleo tuvo efectos posi-

tivos sobre el financiamiento del sistema. El Estado jug6 un papel esencial en

la expansion del empleo formal a través de instrumentos tanto directos como

indirectos. La inversion publica fue alta durante el periodo, pero se incremen-

té ain mas durante la década de los 70, cuando pasé de representar un 23% del

total invertido en el pais en 1970 a casi un 40% en 1980. La inversién publica

también fue un factor clave en la expansion de la acumulacion bruta de capital
real, que creci6 a una tasa promedio anual de 8,2% entre 1951 y 1980 y contri-
buyé a una rapida expansion de la economia.®®

Esto generd una “... expansion cuantitativa de los estratos socio-ocu-
pacionales medios, una amplia movilidad intergeneracional y una impor-
tancia cualitativa de las clases medias™®, proceso del que también forma-
ron parte pequefios y medianos productos de café que habian constituido
cooperativas. La construccién de esa “clase media™?, diversa, pero simbé-
licamente idealizada, posibilité una cohesion social en coexistencia con
una nueva “burguesia industrial” El cambio social también obedecié a una
politica econémica que vinculé la necesidad del desarrollo del mercado
interno, y la concomitante necesidad de incrementar el consumo, con el
impulso del crecimiento de los salarios reales para hacerlo posible, a lo que
se suma, para establecer un minimo vital por debajo de la clase media, el
hecho de que la Ley del Salario Minimo se habia aprobado en noviembre
de 1933, ademas, desde diciembre de 1920 se habia aprobado la ley que
aprob¢ la jornada laboral maxima de 8 horas. Ambas leyes han sufrido
irrespetos que han llevado al movimiento obrero a la lucha por su defensa.

Como parte del reformismo desarrollista, que favorecié el cambio re-
sefiado, no se puede dejar de lado el papel que ha jugado, en el largo plazo,
el apoyo a la educacién publica. En 1869, en el gobierno de Jesus Jiménez
Zamora, se declard la ensefianza primaria, de ambos sexos, como gratui-

60 MARTINEZ FRANZONT, Juliana y SANCHEZ-ANCOCHEA, Diego. “La construccién de universalismo y sus con-
tradicciones: lecciones de los servicios de salud en Costa Rica: 1940-2011". En: Revista Uruguaya de Ciencia Politica, Vol. 22, No.
2,2012, p. 83.

61 MARTINEZ FRANZONTI, Juliana. Domesticar la incertidumbre en América Latina: mercado laboral, politica social
y familias. San José. Instituto de Investigaciones Sociales Universidad de Costa Rica, 2008, p. 149.
62 GARCIA QUESADA, George. Formacion de la clase media en Costa Rica. Economia, sociabilidades y discursos poli-

ticos (1890-1950). San José: Editorial Arlekin, 2014.



ta, obligatoria y costeada por el Estado, principio que se mantuvo en la
Constitucién de 1871 y en la de 1949 (articulo 78). De acuerdo con Ivan
Molina Jiménez, la reforma educativa de 1886 fue canalizada por los poli-
ticos liberales y por los circulos de intelectuales de la época, ademads de la
presion social por mas escuelas, por lo que
...acorde con iniciativas previas, pero fallidas, llevadas a cabo en 1849 y 1867-
1869...centraliz6 el sistema educativo, lo secularizé, organizé la primaria en
grados, sentd la base para un crecimiento sostenido de la ensefianza secunda-

ria...y clausuré la Universidad de Santo Tomas, cuya Escuela de Derecho fue la
Unica que permanecio abierta en lo inmediato.®

Grifico 2. Inversion total en Costa Rica del Poder Ejecutivo en educacion,

1940-2016
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Molina Jiménez, Ivan. Estadisticas de
financiamiento, salarios docentes, matricula, cobertura y graduacion en la educacion
costarricense: una contribucion documental (1827-2016), San José: Centro de
Investigaciones Histdricas de América Central, 2017, pp. 6-9.

Si bien hubo oposicién a esta reforma, por parte de la iglesia catéli-
ca y de grupos conservadores, Molina identifica una nueva coyuntura de
cambio hasta la década de 1940, donde se generd una expansion de la
educacion secundaria, se fundé la Universidad de Costa Rica (1940), més
adelante el Instituto Tecnolégico de Costa Rica (1971), la Universidad Na-
cional (1973), la Universidad Nacional Estatal a Distancia (1977) y en 1976

63 MOLINA JIMENEZ, Ivén. La educacién en Costa Rica de la época colonial al presente. San José: EDUPUC, 2016, p. 589.



se habia fundado la primera universidad privada, la Universidad Auténo-
ma de Centroamérica. En 1965 se cred el Instituto Nacional de Aprendi-
zaje, asi como varias instituciones parauniversitarias y colegios técnicos.**
En la actualidad aparecen registradas més de 70 universidades privadas
en el pais. Hacia la década de 1960, como plantea Molina, la inversién en
educacion se vio influida por la teoria del capital humano que, después de
la crisis 1980 posibilito, a principios del siglo XXI, un nuevo impulso a la
inversién en educacién®, dado que la crisis habia provocado la desercién
de unos 315.000 costarricenses del sistema educativo (ver grafico 2).

Cambio socioeconomico Y cambio sociopolitico a partir de la crisis de 1980%

La integracién centroamericana de la década de 1960 tuvo signos de
agotamiento en la década de 1970, por el déficit en la balanza comercial,
el endeudamiento externo y el aumento en el gasto publico. Ademas, se
aceler6 el proceso de urbanizacion desordenada, se incrementaron las
migraciones internas campo-ciudad, se agudiz6 la crisis de vivienda y de
servicios basicos, asi como las movilizaciones sociales que demandaron
una mejoria en las condiciones de vida.®” ®® En el contexto geopolitico de
esa época, el gobierno de John F. Kennedy propuso la “Alianza para el
Progreso’, en 1961, que “...pretendié impulsar el crecimiento econdmico,
ciertos cambios estructurales (sobre todo en el sector agrario), y la de-
mocratizacién politica™®, pero con el objetivo de hacer contencién a la
Revolucion Cubana y a su supuesta “amenaza expansionista”. El contexto
de la crisis debe ubicarse entre las décadas de 1970 y 1990, en las que el
reformismo desarrollista dio paso al reformismo neoliberal, hasta la ma-
nifestacién de sus limites. Como plantea David Diaz Arias,

...el despegue de la industria no supuso un avance acelerado y, aunque satisfizo
a muchos sectores relacionados con ella, al mismo tiempo produjo una bue-

64 MOLINA JIMENEZ, Ivan. La educacién en Costa Rica de la época colonial al presente. San José: EDUPUC, 2016, p. 589.
65 MOLINA JIMENEZ, Ivan. Retdrica y materializacion: la teoria del capital humano y el financiamiento de la educa-
cién en América Central. San José: Centro de Investigaciones Histdricas de América Central, 2018.

66 VIALES HURTADO, Ronny J. “La crisis econémica de América Central en la década de 1980: cambio econémico-es-
tructural-global en la tercera fase de la Globalizacién (1970-1990)". En: Didlogos (Brasil), Vol. 23, No. 1, 2019, pp. 46-70
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na parte del déficit fiscal del periodo 1950-1970... Después de 1970 el estado
costarricense comenzé a acumular capital por si mismo invirtiendo en activi-
dades productivas y convirtiéndose en un Estado empresario; esta tactica, en
apariencia funcional, limité el crédito destinado al sector privado e hizo que la
deuda externa creciera de forma galopante. Al combinarse esta situacién con
una crisis econdémica internacional, provocada por los precios del petrdleo, la
caida en los precios del café y la crisis de la deuda externa, el pais se precipito
a una crisis econémica a partir de 1979.7

En 1980, Costa Rica tuvo problemas importantes con la deuda, pero
en ese momento no se visualizé una crisis para la regién latinoamericana
hasta que, en agosto de 1982, el gobierno de México amenaz6 con no po-
der pagar su deuda y eso desencadend la crisis de la deuda latinoamerica-
nay, como respuesta, el surgimiento de un “nuevo” estilo de crecimiento
guiado por las exportaciones, pero con la restriccién de no tener acceso a
créditos internacionales, con lo que se agravo el problema de la reforma
fiscal, de los subsidios y de las empresas estatales. En la base de este cam-
bio estaba un factor institucional, tedrico e ideolégico que, para Victor
Bulmer-Thomas puso de manifiesto el acuerdo “...entre las instituciones
financieras internacionales (IFI), los académicos y los gobiernos de los
paises desarrollados en favor del libre mercado, la liberalizacién comer-

cial y financiera y la privatizacidn de las empresas publicas””

Esta “Gnica via posible” dejoé de lado la posibilidad de optar por la alter-
nativa de un estilo de crecimiento similar al del este asidtico, que combiné
la orientacion estatal con algtin nivel de proteccionismo, para consolidar
una base exportadora, pero con preferencia a la inversion nacional con
respecto a la extranjera.”” El resultado fue la profundizacién de la depen-
dencia de la economia internacional, lo que se pone de manifiesto en dos
indicadores: el peso del sector externo y la ayuda financiera para orientar
las politicas de ajuste, asi como las politicas econémicas de corto pla-
z0.” En el contexto transnacional y global de la crisis, estaba claro que se
transitaba hacia un régimen de acumulacién mundial con predominio del

70 DIAZ ARIAS, David. “Hegemonia imperial, diplomacia y Guerra Fria: Los intelectuales costarricenses y la neutrali-
dad perpetua, 1982-1986” En: Didlogos (Brasil), Vol.23, N.1, 2019, p. 152.

71 BULMER-THOMAS, Victor. La historia econdmica de América Latina desde la independencia. México: Fondo de
Cultura Econdémica, 1998, p. 425.

72 BERTOLA, Luis y OCAMPO, José Antonio. The Economic Development of Latin America since Independence. UK:
Oxford University Press, 2012, p. 202.

73 RIVERA, Eugenio y SOJO, Ana. “El perfil de la politica econémica en Centroamérica: la década de los ochenta”. En:
RIVERA, Eugenio, SOJO, Anay LOPEZ, José Roberto. Centroameérica. Politica econémica y crisis. San José: DEI/ICADIS/UNA,
1986, pp. 13-113.



capital financiero; hacia la transnacionalizacién de las elites dominantes,
con un papel predominante de las corporaciones transnacionales. Fue el
momento del surgimiento del estilo de crecimiento y de desarrollo neoli-
beral y del “sistema global’, segin Leslie Sklair.”

Ante este contexto, en Costa Rica coexistieron las propuestas del re-
formismo desarrollista y del reformismo neoliberal, aunque desde 1980
predomina el planteamiento del reformismo neoliberal. En el fondo del
debate entre las propuestas, existen dos ideologias, dos visiones de la so-
ciedad, cuyos elementos centrales conforman el marco que permite com-
prender los cambios en la integracién social y en la politica social en la
Costa Rica contemporanea, factor este ultimo que habia generado un tipo
de integracién social incluyente (ver grafico 3).

Gréfico 3. Hogares en condicion de pobreza en Costa Rica (promedios
cuatrienales), 1984-2003
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Lizano Fait, Eduardo. “Veinte afios sin crisis
financieras (1984-2004): El caso de Costa Rica”. En: Lépez, Grettel y Herrera, Reinaldo
(Eds.) Volatilidad y vulnerabilidad: el caso de Costa Rica, veinte arios (1984-2004) sin
crisis, San José: Academia de Centroamérica, 2004, p. 83.

La crisis de 1980, posibilité el predominio del “reformismo neoliberal’,
que endilgé las causas de la crisis al estilo de crecimiento anterior, gene-

74 SKLAIR, Leslie. Sociology of the Global System, 2a. ed. London: Prentice Hall Harvester Wheatleaf, 1995.
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r6 un ajuste estructural de estabilizacidn y reactivacién de la economia,
con un impacto social considerable pero que, en la practica, todavia hacia
1996, no habia logrado alcanzar los niveles de crecimiento del PIB per
capita de la década de 1960-1970, ni siquiera los de la década de 1970-
1980, aunque si transformd la estructura social, agudiz6 la pobreza y la
desigualdad social (ver grafico 4); gener6 una clase social transnacional,
mas interesada por la insercion abierta en el capitalismo global y abri6 la
puerta a la politica e ideologia de los organismos financieros internacio-
nales, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, a las condi-
ciones de las empresas transnacionales para recuperar la IED, aunque no
hay que perder de vista que la “crisis de la deuda” de la década de 1980
tuvo su origen en el alza de los tipos de interés por parte de la Reserva
Federal de los Estados Unidos. Paralelamente crecieron el subempleo y la
informalidad.” Juan Diego Trejos Sol6rzano y Nancy Montiel calcularon
que en 1986 la informalidad era del 9,8% mientras que para 1995 habia
crecido al 14,1%.7

Después de 1983 inicié un proceso de recuperacion de la economia,
sobre todo después de 1984, que, segtn Justo Aguilar Fong y Maria Lour-
des Villalobos,

...crecié a altas tasas durante el periodo 1984-1990, alcanzando una tasa pro-
medio anual del 4,5%...Para el periodo posterior de 1992 al 2000, el comporta-
miento del PIB mostr6 una desaceleracién pasando de una tasa de crecimiento
anual del 6,6% en 1992 hasta llegar a una tasa de 0,3% en 1996. Posterior a 1996
y hasta 1999 crecié...aceleradamente llegando en 1998-1999 a una tasa elevada
de mas de un 8%, lo que significa una tasa de crecimiento promedio anual del
5,8% en esos afnos. Sin embargo, al llegar al 2000 se produce una nueva desace-
leraciéon que se mantuvo hasta 2002.”

Después de la crisis de 1980 y del inicio del reformismo neoliberal, a
partir de 1982, se inici6é un estilo de politica social hibrida, segin Ludwig
Giiendell, puesto que se da:

...1) la incorporaciéon de mecanismos de mercado en la gestion de la politica

social; 2) la tendencia a poner énfasis en las politicas de atencidén a la pobreza;
3) el énfasis de los modelos de atencién en los aspectos preventivos y en los
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Ciencias Econémicas, Tomo 1. San José: IICE/UCR, 2011, p. 258.
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derechos humanos; 4) el fortalecimiento de la vision tecnocrética; 5) una ma-
yor participacion ciudadana y exigibilidad de derechos y; 6) el fortalecimiento
de los mecanismos de coordinacién institucional y social. Hay una pretension
dirigida a construir una perspectiva de intervencién social basada en la faci-
litacion, la rectoria del Estado y la selectividad combinada con esfuerzos por
mantener servicios sociales basicos universales mas regulados y racionalizados
que en el pasado y con un enfoque preventivo. También esta intervencién se
muestra como mas normativa, incorporando la visién de los derechos huma-
nos y con una mayor preocupacion en la coordinacién funcional y sistémica.
Se advierte el surgimiento de un nuevo Estado Social que tiende a condensar
las propuestas neoliberales y la atencién a las demandas sociales. Por el con-
trario, aparecen intervenciones novedosas, pero desordenadas, erraticas y con
una tendencia al deterioro de los servicios sociales.”

Grafico 4. Tasas de desempleo para 1950, 1963 y 1973 en Costa Rica
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Fuente: Elaboracién propia a partir de SANCHEZ GOMEZ, Manuel Esteban.
Determinantesdelas fluctuaciones del desempleo en Costa Rica a partirde la estimacion
de la curva de Beveridge y de un indice de desemparejamiento de habilidades. Tesis de
Licenciatura en Economia, Universidad de Costa Rica, 2014, p. 54.7°

La crisis econémica mundial de 1980 impacté fuertemente al pais,
aunque de manera diferenciada con respecto a algunos paises de la re-
gion centroamericana.®® En setiembre de 1981 se declaré la moratoria
del servicio de la deuda externa, con una inflaciéon que pasé del 17,8%

78 GUENDEL, Ludwig. La reforma de la politica social en Costa Rica en el contexto de América Latina, 1980-2002. Tesis
de Doctorado en Sociologia. Universidad Libre de Berlin, 2007, p. 17.
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al 81,8% entre 1981 y 1982%; situacidn que se agravd, segin David Diaz
Arias, con una caida del salario real de mas del 40% entre 1980 y 1982
y con un descenso del PIB, entre 1979 y 1982, del 16% (ver gréfico 5).
El desempleo crecié del 5% al 9% entre 1979 y 1982 y el colén pasé de
8,60 por doélar en 1978 a 60,28 en 1982. De alli que, como plantea Diaz,
el “...pais estaba en la bancarrota y con una polarizacién politica inter-
na. Para rematar, la retérica de Carazo, fundada en el antiimperialismo
y en la ‘dignidad en lo internacional’ transformé la crisis econémica en
una crisis politica y volcé a los principales medios de prensa en contra
del gobierno”® A Rodrigo Carazo Odio (1978-1982) como presidente
del pais, le correspondi6 coordinar opciones de salida de la crisis ante
la presion de la condicionalidad cruzada de los organismos financieros
internacionales, en medio de un debate académico y politico sobre el
futuro del pais.®®

Grafico 5. Tasa porcentual de inflacion (precios al consumidor, variaciones de
diciembre a diciembre), 1980-1991
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Fuente: Elaboracién propia a partir de BULMER THOMAS, Victor. La historia
economica de América Latina desde la Independencia. México: FCE, 1998, p. 450.
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“«

Desde 1941, segun Jorge Ledn Sdenz, “...comenzd un proceso muy
fuerte de aumento de precios, que continué -atin después de finalizada la
guerra- hasta 1950. Tal situacidn se evidencia en que el indice de precios
al por mayor pasé de una ase de 100 en 1940, a 200 para 1946 y llegé a
mas de 260 en 1950”** Entre 1950 y 1963, el PIB de Costa Rica crecié de
manera importante “..a un ritmo del 6,9% anual con un aumento del em-
pleo de un 2,4%”* Entre 1960 y 1978, el PIB de Costa Rica crecié a una
tasa media anual del 6%, la inflacién (ver grafico 5) fue inferior al 3% y la
tasa de desempleo, la menos hasta 1973, se mantuvo por debajo del 7%.

De acuerdo con Juliana Martinez Franzoniy Diego Sdnchez-Ancochea,
el “...bienestar de las personas depende simultineamente de su adecuada
incorporacién al mercado laboral y de su proteccion frente a la enorme
volatilidad de ese mismo mercado”?® Para estos autores, antes de la crisis
de 1980 y del crecimiento de la deuda externa, “...practicamente toda la
poblacidn costarricense contaba con empleos formales y servicios socia-
les de calidad...[porque una] pequeiia élite emergente de empresarios y
profesionales urbanos, nutriéndose de ideas internacionales y adaptan-
dolas adecuadamente, utilizé la politica publica para manejar el conflic-
to social y ampliar sus propias oportunidades econdmicas”® Es decir, se
comporté como una “elite progresista”

Ante este contexto, en la regién centroamericana se opté por el deno-
minado “ajuste estructural’, el cual tenia tres posibles énfasis®: el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional promovieron un enfoque
liberal-ofertista; por otra parte, se promovieron politicas neo-estructu-
ralistas y finalmente un “ajuste con rostro humano’, preocupado por las
consecuencias sociales de la crisis y del ajuste. En Costa Rica se realizé
un policy mix, dado que se combinaron los tres énfasis. Alicia Korten®
sintetiza los resultados del ajuste: se promovieron las exportaciones, con
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énfasis en las no tradicionales de mercado agregariamos nosotros, con
subsidios. Las exportaciones crecieron entre 1980 y 1992: los productos
de exportacion tradicionales aumentaron en un 34% pero los no tradicio-
nales en un 134%. Los salarios reales se empezaron a recuperar después
de 1983,y el desempleo llegd al 9,1% en 1982 y bajé al 5% en 1990, ademads
de la caida en la inversidn social en educacién y en salud-asistencia social,
con respecto al periodo de predominio del reformismo desarrollista.

A pesar de la “década perdida” y su impacto sobre Costa Rica, en esta
época se empez0 a pensar y a fomentar una “revoluciéon informatica’, que
se visualizé por parte del propio presidente Carazo, como una alternativa
de futuro para el crecimiento y el desarrollo de Costa Rica, donde las uni-
versidades publicas jugaron un papel fundamental.”

Las politicas econémicas no fueron capaces de resolver el problema
fundamental al que se orientaban, el cual consistia en una desproporcién
entre las exportaciones y las importaciones, es decir, habia un desequi-
librio en la balanza comercial. Ese déficit era durante la década de 1970,
como promedio, de 234 millones de délares. Hacia 1992, a pesar de que
se dio un aumento en el rubro de las exportaciones, la diferencia crecio a
531,8 millones. Gran parte de este problema consistié en que la produc-
cion de articulos de exportacion conllevaba importaciones considerables.
Igualmente, una reduccién en los aranceles sobre productos importados
provocé un aumento en las importaciones de bienes de lujo. El problema
de la deuda externa tampoco pudo ser resuelto. Con el fin de enfrentar la
falta de divisas extranjeras, causada por un constante exceso de impor-
taciones con respecto a las exportaciones, Costa Rica sigui6 insistiendo
en solicitar préstamos fuertes. En el afio de 1980, la deuda ya ascendia a
2,7 mil millones de délares y en 1983, habia subido ya a 4,2 mil millones,
hacia el final de la década de 1980; a pesar de que se condonaron mil mi-
llones de délares, la deuda se mantenia en 4,1 mil millones de délares.

David Diaz Arias ha identificado la “irrupcién” del neoliberalismo en
Costa Rica, como ideologia y como proyecto politico, econémico y social
en 1977-1978, pero su aparicion en el pais se dio,

...desde la década de 1940 y tuvo intentos de llegar al poder desde la década

de 1960, pero solo present6 su programa real como opcién electoral en 1977-
1978. Atn asi, debido a la disimilitud de los grupos politicos que se juntaron
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alrededor de la figura de Carazo, esa opcidn apenas se percibié como un en-
frentamiento directo con el llamado “continuismo” liberacionista.’*

De acuerdo con José Luis Vega Carballo,

...[cuando] se instaur6 el modelo de Estado-empresario impulsado por el pre-
sidente Daniel Oduber Quirds [1974-1978] a finales de los afios 70, los emer-
gentes liberales o ‘neoliberales’ arriando sus diferencias de banderia politica
partidista -se hicieron ‘transpoliticos, por asi decirlo-, pudieron coincidir
abiertamente como nunca antes en sus posiciones y puntos de vista anti-de-
sarrollistas. Arremetieron contra el estatismo con renovados brios, alentados
esta vez desde los Estados Unidos, donde estaba en marcha la ‘revolucién con-
servadora’ de Ronald Reagan.”

Estos grupos se empezaron a comportar como una elite transnacio-
nalizada y poco solidaria. De acuerdo con Francisco Robles Rivera, esta
estaba constituida, hacia 2013, por unas 100 personas, con una fortuna de
unos $ 14.000 millones de ddlares, en el contexto de un pais con un PIB
de $ 45.127 millones de délares.”

Este esquema tenia una triple dependencia de base: del modelo agroex-
portador; de la deuda internacional y de la hegemonia politico-militar de
Estados Unidos, que hasta el momento no se han superado, por lo que el
modelo reformista neoliberal se articulé en cinco ejes que son: la apertura
exterior, la reforma del Estado, que se inici6 en el gobierno de Rafael Angel
Calderén Fournier (1990-1994), hijo del expresidente Rafael Angel Calde-
réon Guardia y que continué durante el gobierno de José Maria Figueres
Olsen (1994-1998), hijo del expresidente José Figueres Ferrer (1948-1949,
1953-1958 y 1970-1974); la privatizacidn del sector publico empresarial,
aunque finalmente lo Gnico que se privatizé fue la Corporacion Costarri-
cense de Desarrollo (CODESA), la reforma del mercado laboral y la refor-
ma del sistema financiero.”* Se generaron nuevos polos de acumulacién®:
la maquila; la nueva agricultura de exportacidn; el turismo; las remesas
familiares; los call centers y la maquila de alta tecnologia, el desarrollo
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de software, pero lo que se logré fue una dependencia mas profunda y la
pérdida de la soberania econémica.

En Costa Rica, Vargas Solis ha identificado una fase de “exportacidn li-
gera” entre 1985y 1997, que, a partir de la instalacion de Intel, en 1998, dio
paso a una nueva fase, entre 2005 y 2010, con “...exportaciones origina-
das en corporaciones transnacionales de alta tecnologia, a lo cual se unia
la instalacién de cadenas hoteleras transnacionales”®® Ademads identific
que, a partir de 2003, la IED fortaleci6 el sector financiero, con la llegada
de bancos transnacionales (unos $359 millones de délares entre 2006-
2007); también las zonas francas, en manufactura de alta tecnologia y call
centers (unos $1.415 millones de délares entre 2004 y 2007); por otra par-
te, en el sector de la construccion e inmobiliario (unos $1.425 millones de
délares entre 2006 y 2007) y en el sector turismo, durante esos afos, con
una inversiéon de unos $ 461 millones de ddlares.”” De esta manera, el “...
crecimiento de las exportaciones industriales como la maquila y la zona
franca fue vertiginoso...al pasar de unos $ 140 millones en 1985 a $ 4 mil
millones en 2005... El desempenio en exportaciones del sector industrial
regular...también fue muy significativo, a pasar de unos $ 290 millones
en 1985 a $ 1.4 mil millones en el 20057, con los incentivos y exenciones
fiscales establecidos en el pais para el régimen de zonas francas.

Segun Justo Aguilar Fong y Maria Lourdes Villalobos, en el periodo
1976-1981,

...el flujo de inversidn extranjera tuvo una tendencia a la baja hasta 1979 pero
luego repunt6 hasta alcanzar casi 70 millones de délares en 1981, para caer
abruptamente hasta los 28,7 millones ese afno. Entre 1983 y 1986, alcanz6 de
nuevo un promedio de 62 millones de délares anuales. Llama la atencién como
la IED -con la excepcion del afio 1982- no parecié seguir el comportamiento
de la economia en general, que estuvo en franco deterioro entre 1980 y 1985.

La agenda neoliberal se amplié hacia la reforma del sector salud, del
sector energia, del sector educativo y del sector judicial, esta dltima se
profundizé en el afio 2002, cuando desde el Poder Judicial se convoco una
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“reforma integral” y cuando se nombré una comisién legislativa para in-
vestigacién su funcionamiento, aunque en Centroamérica habia antece-
dentes desde el inicio del Ajuste Estructural, con fondos de la Agencia In-
ternacional para el Desarrollo de los Estados Unidos; del Banco Mundial y
del Banco Internacional de Desarrollo, de alli que Solis Avendano plantea
que también hubo un “ajuste judicial” a finales del siglo XX en la que
...(el) tema de la reforma judicial se enlaz6 de diversas maneras con las reivin-
dicaciones sobre el nuevo papel de la sociedad civil, los frenos y equilibrios ins-
titucionales, la participacion focalizada de los grupos afectados por practicas
y politicas especificas, la eficiencia en la resolucién de problemas y el nuevo

lugar del cliente-consumidor, dos términos que empezaron a colonizar el con-
cepto politico de ciudadania.'®

;Democratizacion neoliberal?

Hace algunas décadas se viene debatiendo sobre la naturaleza de la
democracia en América Latina. Por una parte, los partidarios de la “li-
beralizacion” de la democracia, plantearon que las reformas econémicas
llevarian de manera automatica hacia la libertad total a partir de dos
procesos: por un lado, se promovio el desarrollo de una democracia con
una vision de Estado liberal y por el otro, producto del anélisis realizado
sobre las causas del supuesto “mal desempeno” de los Estados de Bien-
estar y la crisis de la deuda mundial, se promovié un Estado Minimo y
el Consenso de Washington, donde se promovian medidas neoliberales,
y se asumio que estas medidas lograrian promover el crecimiento eco-
némico, lo que ayudaria al desarrollo de la democracia que, en la década
de 1980, se redujo conceptualmente a elecciones libres y continuas.'* La
mayor critica que surgié para esta vision, fue el planteamiento de una
transicién democratica reducida, principalmente, a aspectos formales de
la democracia liberal.’*
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En ese contexto, la corrupcién'® se agudizé. En 2004'%, escandalos
que estuvieron vinculados con supuestas acciones de ex presidentes de
la republica, encendieron las alarmas, generaron juicios y llevaron a un
movimiento nacional, encabezado por las universidades publicas, que
clamé por un alto a la corrupcidén en favor de la “dignidad nacional” y la
institucionalidad democratica del pais.'® La “agenda de desarrollo” neoli-
beral, que también ha sido un proyecto politico promovido por una elite,
desde al menos desde la contienda electoral de 1977-1978, como plantea
Diaz Arias'®, ha propuesto y tratado de ejecutar una serie de reformas
para promover un nuevo estilo socioeconémico en Costa Rica. En la ad-
ministracién de Miguel Angel Rodriguez (1998-2002) se traté de abrir el
mercado de la generacién eléctrica por medio de la apertura del Institu-
to Costarricense de Electricidad (ICE), fundado en 1949, y del Instituto
Nacional de Seguros (INS), creado en 1924 como Banco Nacional de Se-
guros y transformado en Instituto en 1948, como parte de un proceso de
desmantelamiento de la intervencidn estatal en sectores clave como la
energia y los seguros. En un primer momento se traté de convocar a una
“Concertacién Nacional’, pero no tuvo éxito. En 1999 se promovié una
reforma a la Constitucién Politica de 1949, con el propdsito de modificar
el monopolio que poseen estas instituciones en electricidad y seguros.
Este proyecto no tuvo frutos, ya que no conté con el apoyo del PLN a lo
interno de la Asamblea Legislativa. Sin embargo, a finales de ese afo la
Asamblea aprobé la fusién de tres proyectos impulsados por el Gobierno,
los cuales se referian a la apertura de los mercados de telecomunicacio-
nes, electricidad y espectro radiofénico; dicha fusién se conocié como el
“Combo del ICE”

La oposicion ciudadana a este “Combo” fue amplia'”, por lo que el
gobierno revirtid el proceso de aprobacién del proyecto y creé una co-
mision mixta en el Congreso, con la participacién de siete representan-
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tes sociales, cuyo trabajo puso de manifiesto la diversificacién de actores
y de intereses en la arena politica costarricense; posteriormente, la Sala
Constitucional declar6 que el proyecto de ley era inconstitucional, lo cual
constituy6 el fin del Combo del ICE, al menos en su concepcién original.

El impacto sociopolitico de la Globalizacién marcé la segunda Admi-
nistracion Arias Sanchez (2006-2010). El eje de la politica nacional y de
la agenda de desarrollo, estuvo marcado por un elemento global/transna-
cional: la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, Cen-
troamérica y Republica Dominicana, que generé movilizaciones sociales
importantes'®y que implic6 que, en el pais, por vez primera, se llevara un
tema comercial a referéndum consultivo para determinar la voluntad del
pueblo. El referéndum se llevé a cabo el 7 de Octubre de 2007, y la socie-
dad se mantuvo pendiente del destino de la agenda de desarrollo del pais
y del futuro de sus relaciones comerciales con los Estados Unidos. Con un
gran abstencionismo, de casi un 41%, y con un margen pequeiio de dife-
rencia: un 48,4% a favor del NO y un 51,6% a favor del SI, se logré la apro-
bacién del TLC. Sin embargo, la lucha social se enfocé en una estrategia:
para que el Tratado entrase en vigencia, se hacia necesaria la aprobacion
de trece leyes complementarias al Acuerdo, denominadas “agenda com-
plementaria’, las cuales debian ser votadas en la Asamblea Legislativa, por
lo que la estrategia fue la de impedir la aprobacién de dichas leyes, aun-
que finalmente la interaccion entre la fraccion de gobierno, con el apoyo
de los diputados del PUSC, del ML, un partido emergente, y una diputada
independiente, logré la aprobacién de la agenda complementaria.

Si bien se aprobd, la crisis econémica mundial de 2008-2009 evidencid
que el Tratado de Libre Comercio no era la receta para lograr el creci-
miento y el desarrollo del pais, por lo que la incertidumbre volvié a rei-
nar en la relacidn entre Estado, Mercado y Sociedad en Costa Rica. Entre
1990 y el presente, Costa Rica buscé la atraccién de empresas trasnacio-
nales de base tecnolégica, més de 200, por lo que desarroll6 “...los secto-
res de servicios, manufacturas avanzadas, ciencias de la vida y tecnologias
limpias™'®’, pero en coexistencia con los sectores productivos que habian
sido los sectores estratégicos en el pasado. Hacia 2010, las inversiones del
pais en la region de América Central incluian
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...los sectores de bebidas y comercio (Café Britt y Florida Ice & Farm), software
y servicio de telecomunicaciones (ITS InfoComunicacién). Asimismo...en Pana-
ma...empresas como la Constructora Meco (excavacion seca en la ampliacion del
Canal de Panama), el grupo financiero Improsa (fondos de inversién), la coopera-
tiva Dos Pinos (agroindustrias) y el grupo La Nacioén (servicios informativos)”.''

Estas inversiones no necesariamente generan beneficios para la eco-
nomia nacional, como revel6 el escandalo de los Panama Papers de 2016,
donde se puso en conocimiento de la opiniéon publica mundial sobre la
red construida por el bufete Mossack Fonseca, promoviendo a Panama
como paraiso fiscal, centrado en la “elusién’, figura de la cual sacaron pro-
vecho empresarios, abogados y politicos costarricenses.'' Como plante6
Leonardo Garnier Rimolo, el desempefio econdmico negativo y la fuga de
capitales hicieron que “..los intentos de recuperar los ingresos de gobier-
no por medio de reformas que aumentaran la carga tributaria se hacian
mas dificiles en medio de una creciente recesién econémica”'?, pero, a
la vez, eso indicaba la ruptura del pacto social “desarrollista’; en alguna
medida, debido a que se vulneraba la idea de la solidaridad econémica.

Esta situacién ha transformado la estructura social costarricense y ha
incrementado las desigualdades sociales. E1 XV Informe del Estado de la
Nacion'*? proponia una tipologia de clases sociales, que ratifica el hecho
de que los ricos se han hecho mas ricos en las altimas décadas y que han
surgido nuevos ricos provenientes del sector de medianos empresarios y
expertos. Si agrupamos la propuesta de este informe en tres “clases so-
ciales’, con el criterio de la relacion capital/trabajo como fundamental,
donde todos los obreros y trabajadores estarian ubicados en la base de la
pirdmide social y representarian, en términos de las personas ocupadas,
un 34,5%, mientras que una clase media alcanzaria un 41% de los ocupa-
dos y clase alta un 2,7%.

Hay que tomar en cuenta que ya desde el siglo XIX, segin José Alberto
Vazquez, se gesto
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...la corporativizaciéon empresarial de las politicas publicas, la estrategia que
han seguido determinadas cdmaras empresariales para apropiarse, en forma
perpetua, de aquellas partes del Estado, importantes, para su funcién econé-
mica dentro del estilo nacional de desarrollo. Dichas cdmaras se han incorpo-
rado en las juntas directivas de los entes publicos, con poder de decisidn, y asf,
han monopolizado la representacién del ciudadano; incluso de otros empresa-
rios, al margen del mecanismo de eleccién y representatividad de la democra-
cia representativa.'**

En la actualidad, algunos de estos actores han formado parte de lo que
el Randall Blanco Lizano'® ha denominado “redes neo-corporativas”. Por
otra parte, para Laura Alvarez Garro, la relacién entre neoliberalismo y
democracia ha mostrados los limites de la democracia liberal-procedi-
mental, porque

...si bien existen referencias que indican un descontento social contra el Esta-

do y la aplicaciéon de medidas macroecondémicas de corte neoliberal, la forma

en que se realiza la asociacién entre estas y la democracia no parece clara.

Aparentemente, la ausencia de debate publico ha tenido consecuencias nega-

tivas en la capacidad de la ciudadania de informarse y defenderse frente a tales

medidas, ya que solamente pueden identificar de forma vaga a sus responsa-
bles y el porqué de su aplicacién.''

Como han sefialado Ronald Alfaro Redondo, Jorge Vargas Cullel y
Mitchel A. Seligson, durante las tltimas cuatro décadas, la cultura politi-
ca de Costa Rica ha visto disminuir el alto apoyo a la democracia y la to-
lerancia alta a la mitad.""” Esto, segtin el Estado de la Nacién del afio 2019,
puede erosionar la democracia, dado que esta depende de la legitimidad
(la aceptacion de las reglas e instituciones del sistema) y del respeto de
los derechos de los otros. Aun asi, segtn el Indice de Democracia de The
Economist, de 2018, Costa Rica se catalogd como una democracia plena,
una de las 20 existentes en el mundo, entre 167 paises.''®
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Entre 2015 y 2017 el proceso de reforma del Cédigo Procesal Laboral
se valoré como un avance mas dentro del estilo pactista del pais, en este
caso el pacto era intra e interclasista, amplié la institucionalidad demo-
cratica y sirvié como un freno para el conflicto social.

El gobierno de Luis Guillermo Solis Rivera (2014-2018) propicié una
cercania con los movimientos sociales sus lideres, con lo que se distancié
de las politicas neoliberales. hacen pensar en una especie de “rebelién
de las elites” a la tica, en la que nuevos actores pretenden ganar una
batalla semantica por la definicion del “bien comtin” con un caracter al-
tamente excluyente, con lo que pretenden romper con la teoria y la prac-
tica del imaginario “igualitarista” que ha dado sustento a la democracia
liberal costarricense. El gobierno de Carlos Alvarado Quesada (2018-
2022), al igual que una tendencia mayoritaria en la Asamblea Legislativa,
han retomado la senda del reformismo neoliberal, puesto que la “Ley
para brindar seguridad juridica sobre las huelgas y sus procedimientos”
(Ley N° 9808), sancionada por el presidente Alvarado en enero de 2020,
declaré ilegales las huelgas en los servicios publicos esenciales y el rebajo
de salarios, si la huelga se declara ilegal, lo que ha sido interpretado por
los movimientos sociales como una restriccion al derecho de huelga, lo
que indica la utilizacion del lawfare'®, la “guerra legal’, por parte de los
grupos dominantes.

Conclusién: Costa Rica, ;cambio o persistencia?

Para comprender la trayectoria histérica de Costa Rica, en la inter-
seccion entre su evolucion sociopolitica y socioecondmica, entre 1940 y
2020, es importante considerar las perspectivas que proponen la socio-
logia histérica, el enfoque path dependence y la comparacion. Costa Rica
es un ejemplo de pais pequeiio, de economia abierta, de desarrollo “me-
dio’, que vive los impactos, positivos (los menos) y negativos de la globa-
lizacién contemporanea.'' Segin el Banco Mundial, su Ingreso Nacional
Bruto per cépita es de $ 11.520 para el afio 2018. Si le damos seguimiento
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al crecimiento del INB per cdpita, entre 1980 y 2018, su incremento es
evidente, con un punto de inicio de $ 2.000.

En términos sociopoliticos, cuando Gi-Wook Shin y Gary Hytrek
compararon los origenes histéricos de los sistemas politicos de Corea
(con un sistema catalogado como de autoritarismo industrial) y de Costa
Rica (tipificado como un sistema de democracia social) plantearon que
los factores que determinan esta trayectoria son los procesos de forma-
ciéon de clase y del Estado, que implican un tipo de equilibro de poder, asi
como las oportunidades de coaliciéon entre el estado y las clases sociales,
situacion que estda mediada por la forma de resolucion de los conflictos,
de la distribucién de los recursos, es decir, del tipo de régimen politico re-
sultante.'”? En el caso de Costa Rica, la transicion democratica ha sido de
larga data y la Guerra Civil de 1948 funcioné como un parteaguas para la
profundizacion de esa democratizacién histdrica, por medio de un estilo
pactista de resolucién de conflictos, aunque con los limites de una demo-
cracia liberal-delegativa.

En términos socioecondémicos, la transicién al estilo agroexportador
gener6 una elite caritativa que, con el desarrollismo y la industrializacién
sustitutiva de importaciones, promovié la creaciéon de grupos empresa-
riales corporativistas, vinculados con la industria que se asociaron con los
grupos agrario-exportadores tradicionales, liderados por una elite pro-
gresista, que se vio desplazada por la transnacionalizacién de la economia
y el nuevo aperturismo orientado por el reformismo neoliberal, donde
los sectores financiero, de servicios y de industria/maquila tecnolégica,
han generado una elite en rebelién, con rasgos poco solidarios, con poco
interés en la redistribucidn de la riqueza y con una agenda privatizadora
y concentrada en la reduccién del estado y sus, con excepcién de los ser-
vicios que potencien su crecimiento, que ha apostado por la via de la eva-
sién y la elusidn fiscal y por el fortalecimiento de los impuestos indirectos
como via de financiacion estatal.

Para 2019 la carga tributaria de Costa Rica se calculé cercana al 12,8%,
aunque la tasa impositiva efectiva que pagan las empresas (TTCR para
2018) se ha calculado por parte del Banco Mundial en 58,3%. La evasién
y la elusién fiscal sobre la base de datos de 2013 se habia calculado en
un 8,2% del PIB, pero a partir de un nuevo cédlculo se aproximarian al
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“...4,6% del Producto Interno Bruto (PIB), es decir que, cobrando bien los
impuestos y eliminando las exoneraciones, alcanzaria para reducir el dé-
ficit fiscal a un nivel manejable”'** Estos datos no son comparables, por-
que utilizan diferentes metodologias y afios base, a partir de un estudio
del FM]I, pero dejan al descubierto el hecho de que politicas claras para
subsanar esta situacién coadyuvarian a reducir el déficit fiscal del pais de
manera contundente.

La deuda publica ascendié a mas de $30 mil millones de délares para
2018, que representaba un 53,6% del PIB y en 2019 representd casi el 60%
del PIB™*, cuando para “...los organismos internacionales, el ‘limite soste-
nible’ de endeudamiento para paises en vias de desarrollo es un 50%, un
monto que Costa Rica ya supera”'® Ante esta situacion, con una estruc-
tura tributaria regresiva, donde el 36,3% de la recaudacién proviene de
impuestos directos y el 63,7% de impuestos indirectos'*, el gobierno del
presidente Carlos Alvarado Quesada promovié la “Ley de Fortalecimien-
to de las Finanzas Publicas” que finalmente fue aprobada por la Asamblea
Legislativa en diciembre de 2018 y entr6 en vigencia a mediados de 2019,
aunque intentos de una reforma fiscal similar se venian promoviendo al
menos desde 1998. Este “plan fiscal” incluyé medidas como la transfor-
macion del impuesto general de ventas en un impuesto al valor agregado
del 13%, con la finalidad de gravar servicios que anteriormente estaban
casi totalmente exentos y que representaba, hacia 2017, el 67% de la pro-
duccién nacional; pero también se fijé6 un impuesto reducido para medi-
camentos, salud privada y algunos componentes de la canasta basica. Se
puso tope a salarios publicos altos, asi como un aumento del impuesto de
la renta sobre estos, hasta en un 25%, asi como un impuesto del 15% a las
ganancias del capital.

Paralelamente, se mantuvieron exoneradas las ganancias de las coo-
perativas y se incluy6 una amnistia tributaria que exoneré el pago de los
intereses de las deudas provenientes de los periodos fiscales anteriores
del 1 de octubre de 2017. Por este mecanismo unas
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...20.000 entidades se acercaron por propia cuenta a la administracién tributaria
para cancelar los montos adeudados, una posibilidad que les permitia dejar de
pagar los intereses que antes habian acumulado y entre un 60% y un 80% de las
sanciones, siempre y cuando realizaran las cancelaciones entre diciembre de 2018
y marzo de 2019 (los tres meses posteriores a la aprobacion del plan fiscal).'”’

Entre estas grandes contribuyentes, como bancos, empresas, agencias
de bolsa, asi como personas fisicas, algunos de los cuales declararon cero
ingresos durante varios afos, lo que, segin fuentes oficiales, permitio re-
caudar un monto cercano al 0,5% del PIB. Pero, como denuncio el diputa-
do del Frente Amplio José Maria Villalta, el “...90% de los montos perdo-
nados por Hacienda en la amnistia tributaria de la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas se concentran en 25 de las 14 mil personas fisicas
y juridicas que se acogieron a la misma”'*® Quien agregd que: “...para re-
caudar 207 mil millones, dejamos de recibir 194 mil millones. Esa canti-
dad de dinero es lo que espera recaudar Hacienda en 6 afnos con el [IVA a
la canasta basica”'® Una consulta ante la Sala Constitucional por posibles
roces con la carga magna y sobre el mecanismo de votacidn, se resolvid a
favor del tramite de la Ley.

El plan se aprob¢ a pesar de la reaccion de los movimientos sociales. La
huelga contra el “combo fiscal’, “la mayor huelga en un siglo’;, de caracter
general, inicié el 10 de setiembre de 2018, encabezada por los sindicatos
del sector publico, las universidades publicas, pero con participacion de
otras organizaciones civiles, que se extendié por 93 dias. Esta huelga pro-
vocé la reaccion de los sectores més poderosos del pais y puso en accion el
Cédigo Procesal Laboral, con la particularidad de que un sector del pro-
pio Poder Judicial estaba en huelga. Este sector fue el ultimo en declarar el
cese de la huelga, luego de que un Tribunal de Trabajo declarara la legali-
dad del movimiento, por no “afectar servicios esenciales” Los gremios de
la educacion habian depuesto el movimiento por una segunda declarato-
ria de ilegalidad en primera instancia, luego de 90 dias de huelga.'*
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La ministra de Hacienda que lider¢ la reforma por parte del Ejecutivo,
Rocio Aguilar Montoya, quien se ha desempefado tanto en el sector priva-
do como en el sector publico, en este ultimo fue Contralora General de la
Republica entre 2005 y 2012, renunci6 el 23 de octubre de 2019, debido a
que la Contraloria General de la Republica recomendé al presidente Alva-
rado su suspension del cargo, por un mes, debido a que pagd deuda, durante
el segundo semestre de 2018, sin el aval presupuestario de la Asamblea Le-
gislativa, en su criterio por la necesidad de no retrasar pagos ante el “/iueco
presupuestario de unos 1.000 millones de délares por mala formulacion del
Presupuesto..”’*! por parte del gobierno saliente de Luis Guillermo Solis
Rivera (2014-2018). Los sindicatos del sector ptblico y organizaciones de
la sociedad civil habian pedido su salida, por promover recortes en la inver-
sion social y por atentar contra derechos laborales-salariales, que el sector
dominante del pais bautizé como “privilegios” del sector publico.

De acuerdo con la regla fiscal, ya se contempla el congelamiento de
los salarios de los funcionarios ptblicos del sector publico no financiero,
unos 260.000 empleados, si el monto de la deuda supera el 60% del PIB;
este monto llegé al 58,5% del PIB en 2019 y se estima que llegara a 62,5%
en 2020, pero la medida se podria aplicar hasta 2022.13>

El nuevo ministro de Hacienda desde el 26 de noviembre de 2019, Ro-
drigo Chaves Robles, exfuncionario del Banco Mundial que asumi6 el com-
promiso de continuar por la linea de la “disciplina fiscal’, ha presentado los
resultados del “combo fiscal”. A pesar de esta linea ortodoxa, al ministro le
correspondié comunicar que el déficit del pais ascendié al 6,96% del PIB.
Pero ante este dato negativo, elucubré que: “Si Costa Rica estuviera hoy sin
la reforma fiscal aprobada a finales de 2018, continuara (sic) el déficit del
gobierno central podria haber alcanzado 8,44% del PIB (¢ 3 billones) y no
6,96% (¢2.5 billones) como sucedi6 al cierre del 2019.”'* La “regla fiscal”
para la aplicacion de esta ley todavia tiene varias interpretaciones entre las
diferentes instancias encargadas de ejecutarlas, aplicarlas y controlarlas.'**
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Entre las nuevas medidas que pretende promover el ministro, se en-
cuentra la de levantar el secreto bancario, para luchar contra la evasién
fiscal y para mejorar la recaudacion tributaria. Ante este anuncio, las cor-
poraciones empresariales han mostrado su oposicidon. Asimismo, se revi-
ve el planteamiento de concesionar o vender empresas del Estado, como
la Fabrica Nacional de Licores (FANAL) o el Banco Internacional de Cos-
ta Rica (BICSA), con la promesa politica de que esto reduciria el déficit
fiscal y que no se afectarian programas sociales, que no implicaria el cie-
rre de instituciones, ni mas impuestos.'* Estas medidas siempre han con-
tado con la venia de los grupos empresariales mas poderosos y ahora de
un sector importante de la Asamblea Legislativa, que estd en sintonia con
este tipo de propuestas del Ejecutivo y es claro que se valoran como opor-
tunidades de negocio rentables, al igual que las transacciones del Consejo
Nacional de Produccién (CNP).13¢

Costa Rica, como “pais pequeiio rezagado’, de acuerdo con Eva Paus,
se ha orientado hacia la consolidacién de un estilo de crecimiento basado
en los servicios, sobre todo el turismo, los call centers y la industria/ma-
quila tecnoldgica de dispositivos médicos, ante la caida de las inversiones
de INTEL en el pais, lo que genera una dependencia, para crecer con esti-
los como el de Irlanda, de potenciar mano de obra calificada; atraccién de
inversion extranjera directa; politicas publicas de fomento de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, agregariamos nosotros, con el fin de colocarse
en “..niveles superiores en la cadena de valor”” pero, histéricamente, no
esta claro si este cambio de rumbo sera posible sin recurrir a la deuda,
ante la escasa inversion empresarial en estos factores y sin incrementar
el costo social del cambio, que se ha materializado en el incremento del
desempleo que ha llegado a los niveles histéricos mas altos, del 12,4% en
2019, desde la segunda mitad del siglo XX.

Pero la inversion del pais en C&T representé el 3,06 % del PIB para
2018. Pero la inversion en I+D solamente alcanzé el 0,30% del PIB.*® Las
universidades publicas, a pesar de estar siendo cuestionadas y de estar
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sujetas a recortes presupuestarios, siguen siendo las instituciones dina-
mizadoras y canalizadoras de estas inversiones. De todas maneras, este
cambio seguird marcando la ruta de dependencia de la economia costarri-
cense con respecto a los mercados globales y con una alta vulnerabilidad
ante las crisis globales, econdmicas, sociales y medioambientales. El pago
de la deuda represento, para 2019, mas del 40% del presupuesto nacional.
En el proyecto de presupuesto para ese aiio quedd claro que la “...mayor
parte de estos recursos se financia mediante deuda, el monto restante se
obtiene por recaudacion de impuestos. A diferencia de afios anteriores,
cuando los gastos del Gobierno se han venido cubriendo, en promedio,
con un 54,4% de ingresos y un 45,6% de deuda, para el 2019 esta situacion
cambia sustancialmente, debido a que el 53,5% se financiara con deuday
el 46,5% con ingresos. Esto significa que por cada coldn recibido, el Go-
bierno gastard ¢2,15, es decir, pedird prestado ¢1,15 para cubrir sus com-
promisos”'¥, por lo que Costa Rica colocé eurobonos por $ 1.500 millo-
nes de ddlares en el mercado financiero internacional, a finales de 2019.

El costo social del estilo de crecimiento neoliberal sigue acompafnado
de niveles de pobreza (21% para 2019) y de desigualdad crecientes, con un
coeficiente Gini de 0,514, que se pretende naturalizar por parte de la elite.
Las politicas sociales que habian significado el freno para el conflicto en la
Costa Rica contemporanea deberan retomar el rumbo del bienestar social.

Aun con este panorama, Costa Rica fue evaluada e invitada a ingre-
sar en la OCDE en mayo de 2020, por lo que el reformismo neoliberal
ha debido promover y aprobar varios proyectos de ley, que explican la
coyuntura de Costa Rica que vive como un pais cada vez mds dividido so-
cialmente. Pero quizas el proyecto que fue cosecha propia de los neolibe-
rales costarricenses, fue la propuesta en el expediente legislativo 21.049,
impulsada por el diputado del Partido Liberaciéon Nacional Carlos Ricar-
do Benavides, que dio como fruto la “Ley para brindar seguridad juridica
sobre las huelgas y sus procedimientos” (Ley N° 9808), sancionada por el
presidente Alvarado en enero de 2020, donde, entre otras restricciones,
declara ilegales las huelgas en los servicios publicos esenciales, el rebajo
de salarios si la huelga se declara ilegal, medidas que han sido interpreta-
das por los sindicatos y por organizaciones de la sociedad civil como res-
tricciones al derecho de huelga, por lo que acudirdn a instancias interna-
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cionales para defender ese derecho, dado que la medida apunta hacia un
incremento en el autoritarismo mas que hacia la busqueda de un nuevo
pacto social incluyente.
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